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Ciudadania y accion colectiva en el
municipio de Juarez: los procesos
electorales 2015-2016 y 2017-2018

Sergio Pacheco Gonzalez'

Resumen

‘Enestaponenciaseanalizadesdelaperspectivadelaaccioncolectiva
y con base en fuentes secundarias y registros hemerograficos, los
procesos 2015-2016 y 2017-2018, teniendo como premisa que en
el marco del tiempo espacio de las violencias, el descrédito de
los partidos politicos, de sus representantes populares y de los
gobiernos por ellos administrados, se consolida la accion colectiva
que desde los anos ochenta del siglo pasado se va gestando con la
participacion de diversos sectores sociales.

Palabras clave: accion colectiva, violencia, ciudadania.

Introduccion

La trayectoria de la transicién democritica en México y a nivel
subnacional, esta vinculada a las transformaciones estructurales
y las diversas luchas que grupos y organizaciones sociales han
desarrollado a partir de los afios sesenta del siglo Xx.

La crisis economica y politica que vive el pais tiene efectos
especificos en el norte del pais, en el que se manifiesta el desagrado
con el centralismo prevaleciente. Por ello no es extrano que entre
las primeras experiencias de alternancia politica en el pais se
encuentren las verificadas en Baja California y Chihuahua.

1 Profesor investigador en el Instituto de Ciencias Sociales ¥ Administracion de
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
sergio.pacheco@uaci.mx.
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En este ultimo estado, las luchas agrarias, obreras,
estudiantiles y sociales, fueron desarrollando experiencias diversas
como en el caso juarense que se articularon con fendomenos
de caricter internacional, como la relocalizacion de procesos
productivos a través de la industria maquiladora de exportacion
o posteriormente, por el combate al trafico y consumo de drogas.

Los cambios en las estructuras sociales, el desarrollo de
nuevas identidades y el intercambio constante con las poblaciones
del vecino del norte, han gestado dinamicas y problematicas
diversas, entre ellas el crecimiento poblacional, la expansion de la
mancha urbana, el feminicidio y actos delictivos que posicionaron
a Ciudad Juarez, en algin periodo, como la ciudad mas violenta
del mundo.

En este analisis, se presenta un sintético recorrido historico
que pretende mostrar como los cambios que vive el pais tienen
efectos directos en Ciudad Judrez y como esto modifico las
estructuras sociales, de manera que surgen diversas organizaciones
sociales ciudadanas y/o empresariales, que habrin de tener una
participacion importante en los procesos electorales locales
2015-2016 y 2017-2018.

Al revisar estos procesos, se elaboran respuestas
preliminares a las siguientes preguntas: ;qué campo sistémico de
posibilidades y limites se presento en cada proceso electoral en
analisis? ;coOmo se organizaron los actores colectivos para transitar
estos procesos? ;cuales son sus semejanzas y diferencias? Para ello
se parte de la perspectiva de la accion colectiva argumentada por
Alberto Melucci (2002). Se concluye con algunas reflexiones.

Antecedentes

Frente a las concepciones sociologicas en las que se considera que
el predomino de la estructura define el quehacer de las personas
(Dawe, 2001), a quienes nos habremos de referir en lo que
sigue, como ciudadanas y ciudadanos, o bien como ciudadania,
la perspectiva de la accién colectiva plantea el necesario
reconocimiento de la subjetividad como sustento de las acciones
u omisiones de las personas en el ejercicio de su ciudadania. La
primera postura, bien podria haberse argiiido para justificar la
hegemonia priista que se mantuvo vigente en nuestro pais hasta la
ultima década del siglo xXx, la que fue posible, entre otras razones,

gracias a la ideologia del nacionalismo revolucionario y su difusion
a través del sistema educativo nacional, el control de los medios
masivos de informacion, asi como por los logros alcanzados en
sucesivos gobiernos en la etapa del llamado milagro mexicano. La
definicion del régimen mexicano como autoritario, da cuenta de
las maneras en que se procuraba contener, coaccionar y en caso
necesario, reprimir las propuestas discordantes.

El México posrevolucionario requeria instaurar un orden
social y politico que respondiera y se vinculara con las promesas
que sustentaron la lucha armada. Construir el andamiaje
institucional que lo hiciera posible, se acompai6 de una vasta
obra social, en la que la educacion tenia un papel preponderante.
Asi, el nacionalismo y la construccion del nuevo orden lograron
en el Partido Revolucionario Institucional (pri) fundado en 1946,
y sus antecedentes, el Partido Nacional de Revolucionario (PNR)
en 1929 y Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, la
articulacion de diversos sectores sociales dotando de legitimidad a
los representantes populares.

Con la consolidacion del presidencialismo, se propicié un
sistema politico que impulso la economia mixta y la intervencion
estatal en todo tipo de actividades, fortaleciendo la vision de
una sociedad y una ciudadania que eran expresion del quehacer
estatal. En este escenario, donde los movimientos sociales eran
desarticulados mediante la cooptacion de los liderazgos o ante
su negativa, eran reprimidos por las fuerzas del orden, sean éstas
propias de la seguridad publica o del ejército, lo que hoy se
denomina agencia, no tenia visos de obtener éxito alguno fuera de
los canales institucionales o bien de los informales que los actores
politicos administraban.

No obstante, indica Goffman (como se cita en Fisher y
Strauss, 2001, p. 548): “Nunca puede esperarse completa libertad
entre persona y rol, y nunca, tampoco, completa coercion”. Asi,
el surgimiento de los movimientos estudiantiles de 1968 y 1970
se encuentran relacionado con los rasgos autoritarios del régimen
y la represion a que fueron sometidos, repercutiendo en la
proliferacion y crecimiento de los grupos guerrilleros, urbanos
y rurales. Estos movimientos, junto con los que previamente
impulsaron agrupaciones de maestros (1958), ferrocarrileros
(1958-1959) y médicos (1964-1965), dan cuenta de la existencia de
actores distintos con objetivos y metas que no comparten, en todo
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o0 en parte, los valores y fines de quienes detentan la hegemonia, y,
por lo tanto, de la importancia de la accién humana, personal y/o
ciudadana.

La crisis politica que se le presenta al presidente Luis
Echeverria Alvarez* y la devaluacion de la moneda al final de su
sexenio, expresan su trascendencia en el 4mbito politico cuando el
candidato del pri, José Lopez Portillo, se ve obligado a presentarse
al proceso electoral como candidato tnico registrado, teniendo
como contendiente simbolico, al lider magisterial y candidato sin
registro del Partido Comunista Mexicano (pcm) Valentin Campa
Salazar.

Al respecto, José Woldenberg, tras reconocer la importancia
de los movimientos armados en ese periodo, sefiala:

Por una tipica ironia historica, no obstante la efervescencia de
los disidentes, las elecciones presidenciales de 1976 las gana en
solitario el Unico candidato registrado, José Lopez Portillo, del
Partido Revolucionario Institucional. La realidad no dejaba dudas:
México tenia un solo partido que era duefio del cien por ciento
de la votacion efectiva. El Partido Accion Nacional no estuvo en
condiciones de presentar alternativa pues habia sido sacudido
por una fuerte crisis interna y el Partido Comunista Mexicano
permanecia artificialmente excluido de la contienda legal. Impor-
ta reiterar el contraste: en 1976, justamente cuando el pais esta
cruzado por una conflictividad creciente y expansiva, las eleccio-
nes presidenciales resultan ser poco mas que un formalismo. Un
solo candidato, una sola opcion, una campana Unica, en un pais
convulso, cerrado y agraviado. (FRIDE, 2002: 34)

Ahora bien, como sefiala Melucci (2002, p. 29) al analizar los
aportes de Merton en el desarrollo historico de la teoria de la accion
colectiva: “Es necesario distinguir entre los procesos colectivos
que son el resultado de 1a disgregacion del sistema, y los procesos
que tienden a una transformacion de las bases estructurales del

2 Un breve extracto de un discurso pronunciado por el Lic. Luis Echeverria Alvarez
cerca de concluir su mandato, da clara idea del conflicto que se estaba desarrollando
entre la clase politica y la élite econémica: “Es ¢sta una reunion serena 'y democratica.
Propuse que se realizara con representantes de todos los Estados y de todas las actividades
econdmicas nacionales. como una respucsta abierta v democritica, a una reunion
clandestina, profascista y antimexicana, que se realizo hace unas semanas en Monterrey.”
Discurso ‘en la Inauguracion de la Reunidon Nacional sobre Asentamientos Humanos,
Musco de la Ciudad de México, 1° de abril de 1976.

sistema mismo.” Lo relevante de esta aseveracion, en los términos
de lo hasta aqui expuesto, se ubica en la coincidencia de ambos
procesos en México a partir de la década de los afos setenta del
siglo xx. Por una parte, se asiste a la disgregacion, lenta, constante,
del sistema politico que le sustenta; en tanto, por otra parte, se lleva
a cabo el remplazo del modelo de sustitucion de importaciones y
se eliminan las barreras al comercio internacional y a la inversion
externa. Ambos aspectos tienen efectos especificos en la frontera
norte del pais y particularmente en municipios como Juarez,
Chihuahua y Tijuana, Baja California.

La transicion democratica estd relacionada al primero
de ellos, como senala Woldenberg, “la gran tarea inicial” de la
transicion era revertir “la afieja y justificada desconfianza en el
procedimiento electoral para darle credibilidad e instalarla como
el inico método legitimo de la disputa politica por los cargos de
gobierno y la legislatura...” (FRIDE, 2002, p. 37). En este sentido,
como coinciden diversos analistas (Farfian, 1996; Durand Ponte,
2004; Silva Herzog-Marquez, 2004; Cansino, 2004; Montemayor
[en Schmidt, 2003]), el régimen mexicano se caracterizaba por
su caracter autoritario. En este sentido, insiste Woldenberg
(FRIDE, 2002, p. 42).

La transicion mexicana no desembocé en un régimen inédito,
historicamente inexplorado, ni a una invencion constitucional
original. Se transité de un régimen autoritario, que concen-
traba las decisiones centrales de la politica, a otro, suma de
normas e instituciones renovadas. Se alcanzo “simplemente”
un sistema democratico, donde el voto del ciudadano de a pie
decide lo fundamental en politica: quién gobierna y como se
componen los cuerpos legislativos.

Chihu Amparan y Lopez Gallegos (2007, p.131), esta concep-
tualizacion hace referencia a las estructuras sociales como se
apuntaba anteriormente, ...no producen un efecto mecanico
que lleva a la formacion de acciones colectivas. La produccion
de acciones colectivas requiere la mediacion de las capacida-
des cognitivas de los actores individuales. En otras palabras, las
oportunidades y restricciones para la ejecucion de una accion
colectiva no existen por si mismas, sino que deben ser defini-
das por los actores sociales.
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Alcanzar ese “sistema democratico”, implico la reforma del sistema
electoral, la pérdida de la hegemonia priista y el protagonismo de
diversas organizaciones politicas partidarias, sehaladamente entre
ellas el Partido Accion Nacional (PaN), el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), el Partido Verde Ecologistade México (PVEM),
el Partido del Trabajo (pT), el Partido Nueva Alianza (PANAL),
Movimiento Ciudadano (mc), Partido Encuentro Social (pEs) y
recientemente Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

Con respecto a los procesos de transformacion estructural,
se encuentran: el Programa para el Aprovechamiento de la Mano
de Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte de Estados Unidos,
en 1966; la adhesion, en 1986, al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT); la firma de las Cartas de Intencién
con el Fondo Monetario Internacional (¢M1) el 10 de noviembre
de 1988 y el 22 de julio de 1986; y la puesta en vigor del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos de América b4
Canada en 1994.

En el estado de Chihuahua, y en parte, como consecuencia
delos efectos que la crisis econdémica y la devaluacién de la moneda
tuvieron para la entidad y en particular para Ciudad Juirez, y en
parte por la constante lejania institucional del gobierno federal con
esta frontera norte, el descontento en la ciudadania y la sociedad
civil se incrementa y se manifiesta en el espacio publico, lo que es
capitalizado por el Partido Accién Nacional (PAN), en la eleccion
de 1983, obteniendo el triunfo en los principales municipios del
estado y posteriormente en 1992, la gubernatura.

El triunfo panista, encabezado por Francisco Barrio
Terrazas, fue el primer sintoma de la emergencia de nuevos actores
en la politica local y estatal, asi como del conflicto presente entre
diversos grupos empresariales. Al respecto, indican Alba Vega y
Aziz Nassif (2000), con base en datos agregados de una encuesta
a empresarios de Chihuahua, mientras que “casi la tercera parte
de ellos considera que no existen diferencias importantes entre
ambos partidos” (p. 99) “la tercera parte de los empresarios tiene
una opinion positiva sobre el paN, al considerar que es un partido
que “representa cambios”, “apertura democritica”, que cuenta
“con gente mas honesta”, que “busca una democratizacion real”
y “es menos demagogico” (p. 100). Al respecto y con relacion a la
eleccion de gobernador en 1992, resalta que “casi la mitad de los

encuestados considera que el motivo del cambio electoral se debio
al buen candidato del pAN y al mal candidato del pr1 (p. 103).”

Tras el periodo élgido de los afos ochenta y principios
de los noventa, el contexto politico electoral en Chihuahua y
particularmente en Judrez, se mantiene en términos de normalidad
democritica, incluyendo algunos episodios de alternancia, hasta
la eleccion a la presidencia municipal de Juarez en el afo 2001
cuando el Congreso del Estado nombra a José Reyes Ferriz, como
Presidente del Consejo Municipal que administr6 el municipio de
Juarez del 10 de octubre de 2001 al 9 de octubre de 2002, al anularse
el proceso electoral de ese ano. Posteriormente, la eleccion de
2010 habra de desarrollarse en medio de un clima de inseguridad
derivado del incremento tanto de la violencia homicida como de
delitos de alto impacto, por el dafio patrimonial y la violencia
con que son cometidos, que se registra a partir de 20085 Como
se muestra mas adelante, Juirez se caracteriza por ser escenario
de diversas mudanzas en términos de participacion electoral, en
tanto que, considerando el periodo que comprende los afios de
1983 a 2018, se han sucedido cinco ciclos de alternancia, en los que
se incluyen aspectos novedosos como el triunfo de un candidato
ciudadano y el de una opcion partidaria de izquierda, como
MORENA, en una zona del pais donde esta orientacion politica e
ideoldgica habia tenido una presencia muy limitada.

La accion colectiva

Estos procesos, abordados muy sintéticamente, permiten
aproximar algunas explicaciones desde la perspectiva de la accion
colectiva, cuya teorizacion discute Alberto Melucci. La primera
de caricter psicosocial, desde el abordaje del par frustracion-
agresion, es resumida por dicho autor (2002, p. 34) de la siguiente
manera: “Sin la existencia de una identidad, sin la identificacion
de un adversario o de un campo del conflicto, no se puede
sostener que la agresion sea la respuesta necesaria a la frustracion
experimentada.” En el caso que aqui se trata, los ejemplos evidentes
son las guerrillas rural y urbana, asi como el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN).

3 En 2007 ¢l INEGI Tegistra que 192 personas perdieron la vida a causa de la violencia
homicida, frente a las 1,497 que s registraron en 2008.
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Otra aproximacion, de movilizacion de recursos, concibe a
éstos “como cualquier bien o valor (material o no), reconocido
como tal por uno o mas grupos de la sociedad.” (p. 34). Como
ejemplos se pueden identificar las acciones y movilizaciones en
contra del pago de la deuda externa y en contra del centralismo del
sistema politico, particularmente desde la frontera norte del pais.

En la dimension propiamente politica, siguiendo a Tilly,
Melucci (p. 35) hace referencia a que “la violencia colectiva se
manifiesta cada vez que existe un empuje de grupos excluidos
que intentan entrar en el sistema politico o bien cuando grupos ya
representados no quieren perder los privilegios que gozan.” Esta
condicion, es compartida por los actores politicos del periodo
senalado y se mantiene en la actualidad, si se toman en cuenta
grupos sociales especificos, como se puede entender al analizar
las luchas desarrolladas por las mujeres, las personas transgéneros
y la ciudadania a través de las candidaturas identificadas como
independientes. Es pertinente acotar también, que no todas las
acciones colectivas en politica hacen uso de la violencia, como
se puede argumentar con la resistencia pacifica que el PAN y la
ciudadania juarense desarrollaron en los afios ochenta, cuando
reclamaban la materializacion del fraude electoral en la eleccion
a gobernador en 1986.

Desde esta perspectiva, Melucci puntualiza que las
aportaciones deunoy otro enfoque son insuficientes, pues mientras
el primero abona a comprender el porqué, no da razones del como
se organiza una accion colectiva, mientras el segundo habla del
como sin ocuparse de los aspectos estructurales. Posiblemente
complementarios, este autor precisa que “la accion no puede
analizarse solamente dentro de las contradicciones estructurales.
Laaccion tiene que considerarse como una interaccion de objetivos,
recursos y obsticulos; como una orientacion intencional que se
establece dentro de un sistema de oportunidades y coerciones.”
(p. 37). Por lo tanto, debe reconocerse que, como construcciones
sociales: “Mds que una consecuencia de crisis o disfunciones, mas
que una expresion de creencias, la accion colectiva es “construida”
gracias a una inversion organizativa.” (p. 37).

Y es precisamente, desde la comprension de la accion
colectiva como una inversién organizativa, como se analizan a

continuacion, los procesos electorales 2015-2016 y 2017-2018, en
el municipio de Juarez, Chihuahua, considerando que en tanto:

“[,0s movimientos son sistemas de accidon que operan en un campo
sistémico de posibilidades y limites”, donde “la organizacion se
convierte en un punto clave de observacion” (p. 37).

Los procesos electorales 2015-2016 y 2017-2018 en Juarez

Dado que el municipio de Juirez es el principal centro de poblacion
del estado de Chihuahua, cuenta con una actividad econ6mica
relevante a nivel local, nacional e internacional, y es una de las
principales localidades fronterizas con los Estados Unidos de
América, mantiene una tirante relacion politica y administrativa
con la ciudad capital Chihuahua, asi como con las autoridades
federales, fundamentalmente en cuanto al acceso a recursos
economicos, dada la aportacion que via impuestos realiza para
ambos niveles de gobierno.

Por esta razon, entre otras, es que en diversas ocasiones
el presidente municipal en funciones ha solicitado licencia para
separase de su encargo publico y competir por la gubernatura.
Tales son los casos de Francisco Barrio Terrazas en 1986, Jesls
Macias Delgado en 1992, Ramon Galindo Noriega en 1998 y
Enrique Serrano Escobar en 2016. En este periodo, se manifesto
el bipartidismo como la oferta politica predominante en el
municipio de Juarez y ademas no hubo candidatos en los procesos
2004 y 2010 que hayan sido actores sobresalientes en la eleccion
de gobernador y que hubiesen ocupado el cargo de alcaldes en este
municipio.

No obstante, diversos actores y organizaciones estuvieron
ejerciendo acciones a favor de grupos sociales y en demanda de
la satisfaccion de necesidades variables. Por ejemplo, la Alianza
Civico-Democrata Juarense (Acpj), instaurada el 21 de marzo de
1965, organizacion antecedente del Comité de Defensa Popular
(cpp) y este del Partido del Trabajo (pT) en el municipio y en
el estado de Chihuahua. Ya como cDp, interviene en la huelga
estallada por los trabajadores de Transportes Valle de Judrez en
agosto 1976. La manera en que el cpp actta en ese periodo y que le
definiria posteriormente, es descrita por Rubén Lau (1991, p. 32):

En este conflicto se puso de manifiesto, ademas, la marcada
inclinacién que tendra el cop en los proximos anos, consistente
en buscar la solucién de los conflictos aprovechando la “bue-
na disposicion” que el gobierno de Manuel Bernardo Aguirre
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(1974-1980) mostraba a través del oficial mayor, Manuel Que-
vedo Reyes. Se instauraba asi una singular linea de accion:
obtener la solucion de los problemas mediante la presion y la
astucia sin reparar demasiado en las normas de una organiza-
cion democratica de las demandas, exigencias y acuerdos que
signifiquen posiciones clasistas.

En una ciudad donde la inmigracion es una constante, el cpp
participa de la invasion de terrenos y declara mantener presencia
en 19 colonias, de las que nueve son por apropiacion. Otro rasgo
caracteristico y que define su ruptura con los sectores de izquierda
es su participacion en los procesos electorales. “Después de
abandonar un decenio de abstencionismo electoral, a partir de
1985 el cpp inici6 su experiencia en los comicios.” (Lau, 1991, p.
55). En 1982 apoya al candidato presidencial priista y en 1983 en
la eleccion municipal en Judrez a favor del paN. En los periodos
posteriores se vinculard de manera recurrente con el pri. En el
ano 2018 formo parte de la coalicion Juntos Haremos Historia, con
los partidos MORENA y Encuentro Social (PEs). Dicha coalicion
es la que resulta vencedora en todos los cargos de eleccion con
excepcion de la eleccion de ayuntamiento.

Los actores politicos en los afos setentas y los convulsos
ochentas son muy diversos y con gran impacto en el desarrollo de
la ciudadania. Algunas personas, integrantes en su momento de las
Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) o de organizaciones como
Desarrollo Humano Integral, A.C. (DHIAC), la Alianza Civico-
Democrata Juarense y/o la Organizacion Popular Independiente
(or1) realizan en ese periodo acciones para la provision de
servicios publicos y el acceso de la poblacion a bienes basicos.
Al respecto, sefiala Quintana (1991, p. 107), “|e]l desplazamiento
del eje de las movilizaciones de lo politico-electoral a lo social-
cotidiano es otro de los datos basicos del periodo”.

La crisis economica tuvo impactos diversos en el estado
y en sus municipios. Una de las respuestas se materializ6 en el
movimiento denominado El Barzon (1994), que tiene como
proposito la defensa del patrimonio de los deudores de la banca,
precisamente cuatro afos después de que ésta es beneficiada a
través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa). Una
leyenda inscrita en una manta y en calcomanias, indica claramente
su postura ante los intentos de desalojo de sus casas y negocios:

“No pago, no firmo y no reestructuro.” (Gémez, 2002, p. 42). En
el Prologo que escribe Alma Gomez a un texto que relata a varias
voces las experiencias del movimiento, se sefiala: “Es la historia
inconclusa de la dignidad barzonista, de las y los deudores de la
banca que no se doblegan a la rapina usurera de los banqueros ni a
Jos gobiernos que los protegen.” (2002, p. 7).

En este sentido, no es coincidencia que la transicion
democratica en su version de alternancia politica electoral se
haya producido en los principales municipios del estado de
Chihuahua y que en Ciudad Juarez tuviera lugar el verano caliente,
cuestionando lo que se consideraba un fraude electoral en el
proceso de 1986, que se hayan tomado los puentes internacionales
y las mujeres destacaran en las marchas y protestas en los anos
ochenta. Crisis econémica y de representatividad politica, eran
expresadas como la critica al centralismo que se personificaba en
el titular del Ejecutivo Federal y que identifica como un enemigo,
en el sentido que utiliza este término Carl Schmitt (2009),* al
denominado chilango, como aquel otro que representa al otro
Estado, en este caso, al orden federal y los privilegios que se
considera les otorga. He aqui, una expresion de la disputa por los
recursos, mediante la cual se promueve una identidad nortena y
se describe a quienes, tras el terremoto de 1985 y en el marco de
la descentralizacion administrativa migran del entonces Distrito
Federal a otras entidades.

Tras los movimientos sociales y democratizadores de los
afos setenta y ochenta, la alternancia politica en los ambitos
local, estatal y federal, diversas organizaciones sociales y politicas
participan en la arena politica. Decenas de Organizaciones de
la Sociedad Civil (osc), la mayoria integradas por la ciudadania
y algunas promovidas por empresarios, se convierten
paulatinamente en interlocutoras de los gobiernos en turno,
atendido y demandando respuestas a diversas problematicas,
como feminicidios y violencia contra las mujeres (Musivi, Red
Mesa de Mujeres, Casa Amiga Esther Chavez Cano Centro de
Crisis, A.C.); infancia (Red por los Derechos de la Infancia en
Ciudad Juarez A.C. por el desarrollo y cuidado de menores a través

4 “Ladiferenciacion entre amigos y enemigos ticne el sentido de expresar el mdximo grado
de intensidad de un vinculo o de una separacion, una asociacion o una disociacion.” (p. 57).
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de diversas asociaciones),’ personas con discapacidad (Fundacién
Villa Integra, A.C.);* adicciones, viH/Sida (Compaferos,
A.C.; Tenda di Cristo, Misericordia y Vida), personas adultas
mayores (Girasoles, A.C.; Epoca de Oro, A.C.), juventudes y
educacion (Casa Promocion Juvenil, A.C.); fortalecimiento de las

organizaciones de la sociedad civil (FORTALESSA, antes Centro

para el Fortalecimiento Social, A.C. -crosc). Con financiamiento
basado en una sobretasa al impuesto sobre néminas, se crearon
la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C. (FECHAC)
en 1996 y, como respuesta a las condiciones de inseguridad,
el Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana
(Ficoskc) en el ano 2012.

Un esfuerzo que se ha mantenido en el tiempo y alcanzado
una importante diversificacion, lo constituye Plan Estratégico
de Juarez, que, fundado en 2001, declara nacer “con la vocacion
primera de llevar a cabo un Plan Estratégico de Juirez, de
proponerlo a la comunidad y de darle sostenimiento, continuidad
y seguimiento a su ejecucion y a sus sucesivas actualizaciones”. En
la actualidad desarrolla tres proyectos: Asi estamos Juirez, Red de
Vecinos y Regidor 19.

Con relacion al primero, indica: “Este esfuerzo ciudadano
se nutre de fuentes oficiales y realiza una encuesta que mide la
percepcion de los juarenses sobre el estado actual de nuestra
ciudad”. La Red de Vecinos de Judrez, integrada por comités
vecinales, tiene como objetivos fomentar y fortalecer la
participacion vecinal, proponer soluciones para nuestra ciudad

5  Casasde Cuidado Diario Infantiles de Cd. Judrez, A.C.; Compaficros, A.C; Organizacion
Popular Independiente, A.C.; Valores para ser Mejores: Sembradores de Paz y Esperanza;
Desarrollo Juvenil del Norte, A.C;; Servicios Educativos de Promocion y Asesoria Familiar,
A.C;; Arte en el Parque, A.C,; Techo Comunitario, A.C.; Extiende tus Alas, A.C.; Centro
de Derechos Humanos Paso del Norte. A.C.: Las Hormigas Comunidad en Desarrollo,
A.C.; Casa de Asesoria vy Promocion Juvenil, A.C.; Asociacion para la Proteccion y Defensa
del Menor A.Cl: Formacion y Desarrollo Familiar, A.C: Vida y Familia, A.C.: Centro
Humano de Liderazgo, A.C.; Fundacion Judrez Integra, A.C.; Casa Amiga Esther Chivez
Cano, A.C.: Instituto de Atencion Especial a Nifios, A.C Panpétalo Acciones Contra el

Hambre A.C.: Impulsa al Toven Emprendedor, A.C.; Casa yMca: Centro de Capacitacion
Infantil'y Familiar. A.C.: El Deporte como Valor Universal, A.C.: Sumando Esfuerzos por
ludrez, A.C.; Centro Familiar Ayuda, A.C.; Derechos Humanos Integrales en Accion, A.C:

Voluntarias Vicentinas de Ciudad Judrez A.C.

6 “Los organismos son la Asociacién Unidos Contra la Esclerosis Multiple, Asociacion
de Autismo de Ciudad Judrez, el Centro de Equinoterapia de Ciudad Judrez, el Centro de
Audicion y Aprendizaje, el Centro para la Integracion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad Visual v; finalmente, ¢l Instituto de Desarrollo Down®,

e incidir en la toma de decisiones en la ciudad. Por su parte,
Regidor 19, més cercano a la vigilancia del ejercicio de la toma 'de
decisiones, contempla la participacion de “ciudadanos voluntarios
[que] siguen de cerca y evaltan el trabajo del Cabildo )de.sde
asistencia a reuniones hasta temas tratados y votados”. Este ultimo
se abordara mas adelante. Ademas, el Plan comprende también
Pacto por Juirez, “un proyecto politico ciudadano que busca
la union entre ciudadania y gobierno para mejorar el modelo
de gobernabilidad como condicion necesaria para avanzar en
cualquier eje de desarrollo de la ciudad”.

Estas y otras organizaciones, dan cuenta de las diversas
formas de organizacion que se han desarrollado en Ciudad
Juirez y a nivel estatal, como FECHAC y FICOSEC, para atender
y prevenir diversas problemiticas sociales. Retomand_o lo
senalado por Quintana, se puede aseverar en sentido contrario un
desplazamiento del eje de las movilizaciones de lo social-cotidiano
a lo politico-electoral, lo que se puede observar con claridad,
mis alla de la transformacion del cop en P, por la participacion
de integrantes de las organizaciones no solo en las campanas
como promotores o encabezando candidaturas, sino con su
incorporacion a las administraciones municipal y estatal.

Ahora bien, ;qué campo sistémico de posibilidades y
limites se presento en cada proceso electoral en analisis? ;como se
organizaron los actores colectivos para transitar estos procesos?
scuales son sus semejanzas y diferencias? A continuacion, se
presentan las respuestas tentativas a estas preguntas.

Campo sistémico de posibilidades y limites

Para dar respuesta a la primera interrogante, es pertinente aclarar
qué entiende Melucci por campo de oportunidades y restricciones.
Al respecto, indican Chihu Amparin y Lopez Gallegos (2007),
esta conceptualizacion hace referencia a las estructuras sociales
que como se apuntaba anteriormente,

[...]no producen un efecto mecanico que lleva a la formacion
de acciones colectivas. La produccion de acciones colectivas
requiere la mediacion de las capacidades cognitivas de los acto-
res individuales. En otras palabras, las oportunidades y restric-
ciones para la ejecucion de una accion colectiva no existen por
si mismas, sino que deben ser definidas por los actores sociales.
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Con relacion al proceso electoral 2015-2016, que tuvo como
resultado el triunfo de un candidato ciudadano, se pueden
identificar algunas oportunidades y restricciones, las que
corresponden, de manera diferenciada, a las caracteristicas,
condiciones y posiciones que ocupan los actores. Para
comprender éstas, es necesario hacer una breve descripcion del
proceso y sus actores.

Como ya se indico, en el proceso de desarrollo de la crisis
economica y politica, que se desarrolla en la segunda parte del
siglo XX, se produce una serie de cambios estructurales y en la
representacion politica. Para la frontera norte y en particular para
el municipio de Judrez, su condicion de frontera, la culminacion del
Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios 1942-1964
(Programa Bracero), la introduccion de la industria maquiladora
de exportacion (IME) en 1966, la devaluacién de la moneda, el
cuestionamiento al centralismo, asi como los conflictos regionales
y locales, configuran un entorno donde se producen algunas de las
primeras alternancias a nivel subnacional.

Producto de la interaccion de estos factores, Ciudad Juarez
deja de ser una ciudad de paso de migrantes hacia los Eua, para
convertirse en lugar de residencia de miles de personas provenientes
de diversas entidades del pais; primero de las vecinas Durango
y Zacatecas, para recibir posteriormente y de manera masiva, a
hombres y mujeres provenientes del sur del pais. Situacion posible
por la oferta de empleo que impulsa la IME de manera directa e
indirecta, asi como por la carencia de este en otros territorios.

Al incorporar de manera prioritaria a mujeres en los
puestos de trabajo, con las actividades de la IME se impulsaron
“cambios en la configuracién de poder que se vivia en aquellas
familias donde tradicionalmente el hombre no era el principal
sino el unico proveedor, de los recursos econdmicos necesarios
para subsistencia y desarrollo de las personas que las integraban.”
(Pacheco, 2008, p. 73).

De igual manera, la devaluacion implico la incorporacion de
mas miembros de la familia al mercado de trabajo, como lo registra
Almada (1995:131):

[S]i comparamos el valor actual del salario [1995] con el de
1976, que fue el afno en que empezo a bajar, resulta que a nivel
nacional el salario actual vale 28.2 por ciento de lo que valia

entonces. En Ciudad Juarez vale apenas 20.7 por ciento, esto
es, que se necesitan casi cinco salarios minimos de hoy para
comprar lo que se compraba con uno hace veinte afios.

Fl cuestionamiento al centralismo, la preocupacion por la crisis,
entre otros factores, aglutinaron a diversos sectores sociales, entre
estos a representantes del empresariado. Al respecto, Alba y Aziz
(2000, p. 102) sefialan, al referirse a la primera alternancia en la
gubernatura del estado en 1992: “Para ellos, las razones principales
que generaron la fuerte competencia politica, a partir de los afios
ochenta, fueron la crisis economica y el centralismo, pero ante todo
Ja corrupcion.”

Otros factores, vinculados con el exterior, tienen un impacto
directo en esta ciudad de frontera: la Ley Seca (1920 y 1933) en
EUA y la lucha contra el narcotrafico que establece el presidente
George Bush en 1989 a través de la Estrategia Nacional contra la
Droga donde sefiala Armando Rodriguez Luna (2010, p. 32) que:

El término “guerra contra las drogas” delined la estrategia esta-
dounidense para tratar de contener el trafico de estupefacien-
tes hacia su territorio y reducir los altos niveles de consumo de
drogas, particularmente de cocaina, hacia fines de la década de
los ochenta y toda la década de los noventa.

Con la creciente oferta de empleos, la poblacion se incrementd
de manera notable exponencial duplicindose primero en 20 y
después en 15 afos para alcanzar un 408.2% de crecimiento en un
lapso de 50 afios, como se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1. Porcentaje de crecimiento de la poblacién del
Municipio de Juarez 1960-2015

% respecto al

Poblacién parlodonrevio % respecto a 1960
1960 262,119
1980 544,496 ! 107.7 107.7
1995 1,110,736 104.0 3238
2010 1,332,131 19.9 408.2
2015 1,391,180 4.4 430.7

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1980, 2010 y Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995 y 2015 del INEGL.
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De igual manera, el crecimiento de la mancha urbana es notorio
(Mapa 1) y generador de necesidad de urbanizacién ante el
consiguiente crecimiento de los sectores inmobiliario y de servicios.
Asi, en conjunto con los promotores de los parques industriales
para la instalacion de la IME, grupos inmobiliarios e integrantes de
la industria de la construccion, agencias aduanales, servicios de

la banca, tiendas de conveniencia y de autoservicio, franquicias

de tiendas de comida rapida, modifican y trastocan el tramado de

relaciones comerciales y comunitarias. Junto con las personas que se

desempenan en las lineas de produccion en la 1ME, se deben ahora

considerar a las que se ubican en las diversas areas y labores de las

tiendas Superette, Del Rio, Extra, Oxxo, Smart, Soriana, Walmart. A
personas empleadas en los centros comerciales como Rio Grande, Las
Fuentes o Misiones; choferes de vehiculos quinta rueda, de autobuses
de transporte publico, de autobuses para la fuerza de trabajo de la
IME, taxis y ahora Uber.

Mapa 1. Crecimiento histérico de la mancha urbana de Ciudad Juirez, 1856-2016

 SIMBOLOGIA

| [] 1856-1911
1 [] 1912-1960|
1 1961-1980
] 1981-1993
1994 - 1997
8 1998 - 2001
S 2002 - 2003
0 2004 - 2006
B 2007 - 2009
2010- 2013
B 2014-2016

Una asociacion espacial entre el crecimiento de la mancha urbana
y]a ubicacion de los parques y plantas dedicadas a la IME se puede
observar en el Mapa 2, con un crecimiento sostenido hacia sur
oriente y sur poniente de la ciudad, con desarrollos inmobiliarios
f:que no cumplen con condiciones dignas para sus habitantes. Esta
declaracidn es un claro ejemplo:

El Ayuntamiento aprobo el régimen de condominio al fracciona-
miento Cerradas San Angel, etapas 1 y 11, ubicado en el extremo
suroriente de la ciudad, por el area donde se encuentra la maqui-
ladora Electrolux. Con esto significa que en ese asentamiento se
podran construir tres y hasta cuatro casas en un predio con una
dimension de cada hogar de 38.7 metros cuadrados, explico el
regidor independiente, José Avila Cuc. Expuso que aunque la ley
permite este tamafio de viviendas, no es una casa digna para una
familia, ademas de que el fraccionamiento se encuentra “donde
da vuelta el aire”. No obstante, debido a que el desarrollo fue
aprobado en la administracion anterior, se ratifico el régimen de
condominio. (Castanon, A. 2017).
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Mapa 2. Parques y zonas industriales en el municipio de Juirez
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Fuente: Radiografia socioecondmica del municipio de Juirez 2016. Asi inicio 2017.
IMIP, 2017.

Lo anterior, sin dejar de mencionar los pasos que se han realizado
para vincular al municipio con Las Cruces, Nuevo Meéxico, al
norponiente de la ciudad. Entre estos, el Periferico Camino Real.

Hace cinco afos, el periférico, insignia de la administracion
del exalcalde Héctor Murguia Lardizabal, recibia a diario a
8 mil 252 vehiculos en ambos sentidos. En el tramo que va des-
de la glorieta de la colonia Puerto Anapra en el norponiente de
la ciudad hasta la calle Feldespato en el poniente hay unos 11
kilometros, por donde, segUn ese reporte, circulaban entonces
2 mil 424 unidades de norte a sur y mil 842 de sur a norte.

En el segmento que inicia en esa Gltima vialidad y concluye en
la carretera a Casas Grandes, que practicamente tiene la mis-
ma longitud, se desplazaban todos los dias mil 898 vehiculos,
mientras que en el sentido opuesto, otros 2 mil 508.

Los poco mas de 8 mil autos, motocicletas, camiones y otros
medios motorizados que transitan por el Camino Real repre-
sentan apenas el 11 por ciento de las 77 mil 525 unidades vehi-
culares que recorren el tramo Cesareo Santos-Teofilo Borunda
de la avenida Tecnologico, el mas congestionado de toda la
ciudad segun el imip.

La construccion de la obra, poseedora de seis carriles en dos
cuerpos separados por concreto, inicié formalmente el 24 de
abril de 2006, cuando la empresa Yvasa inici6 con los levanta-
mientos topograficos en la calle Feldespato. (Aguilar, F. 2018).

La estrecha relacion que guarda la economia local con el impulso
que genera la IME, es proporcional a las problematicas que se
generan. Algunas de ellas derivadas de la concentracion de la
riqueza, no obstante, la derrama salarial que sus actividades y las
que de ellas se derivan se realizan en la localidad. Al respecto, la
Grafica 1 muestra que el crecimiento del empleo formal y en la
industria de la transformacion se incrementa y el valor real del
salario minimo, estimado en dolares, decrece.
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Grafica 1. Comparativa de empleos totales formales, empleos en la
industria de transformacién y salario minimo en ddlares en el Municipio de
Juarez (Base 1997=100)
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Fuente: Radiografia socioeconomica del municipio de Juirez 2015. Asi inici6 2016.
IMIP, 2016.

De hecho, como se puede observar en la Grafica 2, 56.26% de

trabajadores y trabajadoras aseguradas en el Instituto Mexicano

del Seguro Social (1Mss), tiene un ingreso no mayor a tres salarios

minimos, mientras que 37.27% del total que representa esa cifra,

obtiene mas de 5 y hasta 25 salarios minimos.

Grifica 2. Proporcion de trabajadores asegurados con ingresos
equivalentes en salarios minimos, municipio de Juirez
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Radiografia socioeconomica del
municipio de Judrez 2016. Asi inicio 2017. iM1p, 2017.

Las condiciones salariales de las y los trabajadores de linea se han
ido agravando en los tltimos afios. El salario base en la 1ME es el

minimo general, al que se agregan bonos por asistencia, puntualidad,
transporte y alimentacion. Junto a este personal, coexiste fuerza
de trabajo contratada a través de empresas outsourcing y multiples
actividades en condiciones precarias, sin acceso a los beneficios de
Ja proteccion social. En contraste (Tabla 2), en los Eua, el salario
minimo federal, el mismo que aplica en la vecina ciudad de El Paso,
Texas es de 7.25 dolares la hora.

: Las desventajas comparativas son claras y dan pistas de
otras dinamicas presentes en la ciudad: residentes locales que
trabajan y estudian en la ciudad vecina, que tienen ingresos y
gastos diferenciados, segin el tipo de actividad y la condicion
legal y nacional que posean; connacionales o estadounidenses

~ que ingresan a Judrez a visitar a familiares y amigos, comprar

despensas, acudir a restaurantes, comprar medicinas o requerir
servicios médicos e incluso, aunque en menor medida, a bares y
centros nocturnos.

Tabla 2. Salarios minimos en Juarez, Chihuahua y El Paso, Texas

Salario Mini-
mo por Hora

Valoren
Délares

Salario Minimo

Tipode

I Valor en Pesos
Cambio 2

por Jornada

2011 59.82 5.12
2017 80.04 3.88

11.6821 7.25
20.6194 225

84.695225
149.49065

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT).

Otro aspecto relevante, es el tiempo espacio de las violencias que
ha prevalecido en Judrez. En los afos noventa, los feminicidios
dieron renombre internacional a esta ciudad fronteriza, los
carteles de la droga y los problemas asociados a sus practicas:
salud, lavado de dinero, homicidios, corrupcion, entre otros, son
conocidos también mis alla de las fronteras nacionales. Después,
al menos desde el ano 2008, secuestros, extorsiones, robos de
vehiculos y viviendas con violencia, homicidios y feminicidios, le
otorgaron a Ciudad Juirez el titulo de la ciudad mas violenta del
mundo, posicion que abandond en el tercer quinquenio del siglo.
De hecho, en 2015 ya no formd parte siquiera de las 50 ciudades
mis peligrosas, segun informacion del Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal, A. C. la Tabla 3, da cuenta
del registro hemerografico del Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, 2008 a 2017.
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Tabla 3. Niimero de personas victimadas en el municipio de Juarez y
porcentajes de variacion

Numero de perso- .::p:jt’r::‘:[:ﬁo % Variacion respec- % Variacion res-
nas victimadas BT toa 2008 pectoa 2010

2008 1495
2009 2545 70.20% 70.20%
2010 2956 16.10% 97.70%
2011 1956 -33.80% 30.80% -33.80%
2012 767 -60.80% -48.70% -74.10%
2013 487 -36.50% -67.40% -83.50%
2014 437 -10.30% -70.80% -85.20%

. 2015 341 -22.00% -77.20% -88.50%
2016 495 45.20% -66.90% -83.30%
2017 699 41.21% -53.24% -76.35%

Fuente: Base Hemerografica del Observatorio de Seguridad y Convivencia

Ciudadanas del Municipio de Judrez.

Con base en esta informacion, y tomando en cuenta las
implicaciones de la derrama econémica que implico la estrategia
Todos Somos Juarez, basta para dar una idea del campo sistémico
en el que se desarrollaron los procesos electorales en analisis.
No obstante, es pertinente apuntar que la estrategia Todos
Somos Judrez se integraba con seis mesas de trabajo: seguridad,
economia, trabajo, desarrollo social, educacion y salud, en las que
participaron autoridades de los tres niveles de gobierno, personal
académico y organizaciones sociales.

De éstas derivaron 160 propuestas de trabajo o acciones, las
que el Gobierno Federal adopté como compromisos que tendrian
resultados, en menos de 100 dias. De este esfuerzo, ademas de las
organizaciones sociales prexistentes, se crearon algunas mais con
miras a hacer uso de los recursos asignados. El objetivo central,
reconstruir el tejido social.

Deacuerdo con Alexis Milo Caraza, quien fuera coordinador
de Asesores de la Presidencia de la Repiblica en el gobierno de
Felipe Calderén Hinojosa: “El Gobierno Federal ha invertido mas
de 3300 millones de pesos en Todos Somos Judrez en acciones que
combaten el rezago social y econémico que presentaba la ciudad”

(26 de mayo de 2011, http://calderon.presidencia.gob.mx/el-blog/
estrategia-todos-somos-juarez/).

‘()rganizacién de los actores colectivos
Proceso electoral 2015-2016

primero, en este proceso se disputaban 67 alcaldias, 67

sindicaturas, 32 diputaciones locales y la gubernatura. Por esta
Gltima, en el Pri, partido gobernante en el estado y en el municipio

juarense, se perfilaron dos contendientes. Héctor Murguia, quien
habia ocupado en dos periodos alternados la alcaldia juarense, y el
alcalde en funciones, Enrique Serrano.

Como en ocasiones anteriores, Murguia no logroé los apoyos
necesarios y aceptd contender por la alcaldia por tercera vez,
ahora postulado por la Coalicion PRI, PVEM, PT y PANAL; en tanto
que el PAN apuesta por una candidatura externa, con la activista
social Maria Victoria Caraveo Vallina. El prD selecciona a la ex
panista y exfuncionaria municipal con Serrano, Lluvia Esther Luna
Nevarez; el empresario juarense, Juan Carlos Loera de la Rosa,
es el candidato de MORENA; Juan Francisco Dominguez Montes
representa al Partido Encuentro Social (PES).

Segundo. La reforma electoral que reconoce los derechos de
ciudadanos y ciudadanas a postularse a cargos de representacion
popular sin depender para su registro de un partido politico
tuvo su primera experiencia en la eleccion local de 2016. Esta
oportunidad fue considerada viable por varias organizaciones. De
tal manera que siete personas trataron de obtener el registro como
candidatas independientes: Héctor Armando Cabada Alvidrez,
Javier Meléndez Cardona, Arturo Valenzuela Zorrilla, Alejandro
Ramirez Guerrero, Edna Lorena Fuerte Gonzalez, Antonia Hinojos
Hernandez y Andrés Carbajal Casas.

Una caracteristica que destacaba en cuatro de los siete
prospectos eran sus antecedentes como militantes de algan partido
politico. Alejandro Ramirez Guerrero, “milito6 ocho anos en el
Partido Accion Nacional (PAN) y después apoy6 a Manuel Espino
Barrientos —exdirigente nacional del albiazul- a formar un nuevo
partido politico, pero no cumplieron los requisitos” (http://diario.
mx/Local/2016-01-28_d895a078/solicita-expanista-registro-
como-candidato-independiente/). Andrés Carbajal Casas, ex
priista y fundador de MORENA, entre sus antecedentes cuenta
su experiencia como exfuncionario publico y empresario de la
construccién (http://diario.mx/micrositios/Elecciones-2015/
candidato/AndresCarbajal/). Edna Lorena Fuerte, comentarista
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politica y reconocida expriista y experredista, mientras que Javier
Meléndez Cardona, es expresidente Seccional de Samalayuca y ex
militante del prD.

Procedente del activismo y especificamente de la Mesa
de Seguridad y Justicia de Juarez, el médico Arturo Valenzuela
Zorrilla, quien nombra como su coordinadora de campafa a la
ex panista Clara Torres Armendariz. Como activista también, la
extrabajadora de la 1ME, Antonia Hinojos Hernindez, buscé la
candidatura contando con el apoyo de algunos grupos estudiantiles
y del sector laboral.

Estasseis precandidaturasindependientes fueronrechazadas
por incumplir la satisfaccion de diversos requisitos. Las de Antonia
Hinojos, Javier Meléndez y Andrés Carbajal, omitieron presentar
“la solicitud de revision de requisitos y de apoyo ciudadano de
los aspirantes a candidatos independientes” (Resoluci6n ntimero
1EE/CE57/2016, 9 de abril, del Instituto Estatal Electoral (1EE)). Lo
que significa que desistieron de cumplir con este procedimiento,
en virtud de no haber logrado recolectar el porcentaje (3%) de
firmas de ciudadanos registrados en el padron electoral.

Para las tres restantes solicitudes de candidatos
independientes se arguye la misma razén: “Los aspirantes que
integran la planilla encabezada por [Arturo Valenzuela Zorrilla,
Edna Lorena Fuerte Gonzilez y Alejandro Ramirez Guerrero,
respectivamente, | no cumplen con el porcentaje minimo de apoyo
ciudadano exigido por la Ley Electoral del estado de Chihuahua,
para acceder a la candidatura independiente a miembros
del ayuntamiento de Juirez”. Los argumentos son distintos
(Resoluciones 1EE/CE69/2016, IEE/CE74/2016 e IEE/CE75/2016, 9
de abril), entre ellos, que las firmas recabadas por la candidata
y los candidatos presentan anomalias diversas: registros de otras
entidades o no encontrados en la lista nominal, registros dados de
baja del padron electoral, registros duplicados, es decir, aquellos
donde se comprobé que fueron otorgados previamente a otros
aspirantes por idénticas personas (firmas duplicadas).

Armando Cabada, titular entre otros espacios televisivos
del noticiero nocturno del Canal 44, del que era copropietario con
su padre y hermanos, result6 el tnico candidato independiente,
al cumplir con los requisitos establecidos. Por principio, super6
el limite minimo requerido por la normatividad, ya que present
87 802 registros, de los cuales recibieron el reconocimiento de la

autoridad 57 442 los que representé 5.87% del padrén electoral,
orcentaje cercano al doble de lo requerido y superior en 259.7%
de lo validado a los otros tres precandidatos tomados en conjunto.
Ademis, la planilla encabezada por Cabada cumplié con

el porcentaje de representacion de las secciones electorales,

superando elminimo de 2%: “Los citados aspirantes cumplen conlos

porcentajes de apoyo ciudadano, general y por seccion, requerido
por la normatividad aplicable para adquirir, en su momento,
Ja calidad de candidatos independientes al cargo de miembros
de ayuntamiento de Juirez.” (Resolucion I1EE/CE66/2016). En
consecuencia, la autoridad electoral dictamino: “Es procedente
y se aprueba el registro de la planilla encabezada por Hector
Armando Cabada Alvidrez, como candidatos independientes al
cargo de miembros de ayuntamiento del municipio de Judrez”.
(Resolucion 1EE/CE94 /2016, 28 de abril de 2016).

Tercero. Las dificultades que tuvieron los partidos politicos
en el proceso de seleccion de candidatos y candidatas evidenciaron
la presencia de conflictos internos. El principal problema se vivio
en el PrI. Se aseguraba en los medios locales que el entonces
gobernador César Duarte Jaquez impulsé la candidatura por
la gubernatura de Chihuahua a Enrique Serrano Escobar. Esta
decision, obstaculizé la aspiracion de Héctor “Teto” Murguia
derivando en la inédita situacion de que éste encabezara por
tercera vez la planilla que contenderia por la presidencia municipal
juarense. Las consecuencias al interior de su partido fueron
decisivas en el resultado de la eleccion. Por una parte, miembros
destacados del pri e incluso algunos de los que habian colaborado
como funcionarios en la segunda administracion de Murguia se
decantaron por el candidato independiente Armando Cabada lo
que se materializ6 en una compleja labor de proselitismo politico.
Por otra parte, un candidato con amplia experiencia politica y
gubernamental (Héctor Murguia) se encontrd en una situacién
en la que sectores de su propio partido (pr) impulsaban el voto
priista por la gubernatura a favor del candidato Enrique Serrano
Escobar (gubernatura) y a favor de su contrincante a la presidencia
municipal Armando Cabada como candidato independiente.

En el paN, los acuerdos alcanzados tampoco fueron del
agrado de grupos de panistas. La opcion de postular a una candidata
externa no fue bien recibida. Ademas, al interior del partido existia
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el convencimiento de que sus posibilidades de éxito, en este y en

otros puestos en disputa, no eran muy favorables.
Ademds, organizaciones de

conformacion de las proximas administraciones, estableciendo
acuerdos con el candidato independiente y el candidato panista a

gobernador, Javier Corral Jurado. A este proceso de negociacion de
incorporaron integrantes de diversas fuerzas, entre ellas activistas:

que se habian incorporado a MORENA y otros que, habiendo
compartido esfuerzos en las luchas de las décadas precedentes, se
mantenian sin afiliacion partidaria.

Los resultados de la eleccion en 2016 (Tabla 4) fueron
inéditos, sorprendentes y expresion de al menos cuatro condiciones:
las desafecciones al interior de los partidos politicos predominantes,
el rechazo de la ciudadania a los partidos politicos y al candidato
priista reciclado, el capital politico que el candidato independiente
poseia dada su amplia exposicion mediatica y labor desarrollada por
diversas organizaciones sociales que han trabajado con los sectores
populares en algunos casos incluso por décadas.

Tabla 4. Resultados del computo de la eleccion
del Ayuntamiento de Juirez 2016

Partido/Alianza Votos Porcentaje
Partido Accion Nacional 62,606 14.61
Coalicion PRI-PVEM-PT-PNA 107,378 25.05
Partido de la Revolucion Democratica 4,719 1.10
MORENA 18,167 424
Partido Encuentro Social 8,123 1.90
Armando Cabada Alvidrez 209,762 48.94
Candidatos No Registrados 1,600 0.37
Votos Nulos 16,284 3.80
Total de Votos 428,639 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral Chihuahua.

El triunfo de Cabada resulta ser atipico en el municipio, no solo
por su origen formalmente independiente, lo es también porque
fracturo el marcado bipartidismo que se habia mantenido presente
en Judrez desde los anos ochenta, periodo en el que ningtin partido
politico distinto al PRI 0 al PAN habia estado siquiera cercano de

la sociedad civil vieron
también la oportunidad de influir en la agenda politica y en la

alcanzar laalcaldia. Competir contra éstos, sus estructuras, recursos
economicos y relaciones politicas, no era una tarea sencilla.

Las cifras finales son mas que evidentes: el candidato
independiente obtiene 209 762 votos (48.9%), mientas que
Coalicion que encabeza el PRI solo obtiene 107 378 (25.1%) y el
paN 62 606 (14.6%). De hecho, el triunfador obtiene mas votos que
Ja suma de los obtenidos por las dos principales fuerzas politicas
‘en el estado.

Proceso electoral 2017-2018

Si bien el proceso electoral anterior (2015-2016) resulto atipico

dado el triunfo del candidato independiente y los procesos de
negociacion desarrollados, el proceso 2017-2018 no dejo de

sorprender por sus caracteristicas propias. En primer lugar, el

presidente municipal en funciones estaba por primera vez, de
acuerdo a la normatividad vigente, en condiciones de aspirar a la

“reeleccion inmediata, oportunidad que se tenia por consabido no

desperdiciaria.

Sin grandes obras que destacar, cuestionado por el congreso
por su insistencia en llevar a cabo un programa de renovacion de
todo el alumbrado publico del municipio, bajo la denominacion
Juirez Iluminado, que se consideroinsuficientemente argumentado
en sus dimensiones técnica y politica, con la incorporacion de
algunas personas provenientes de las organizaciones sociales e
incluso la propuesta de Plan Estratégico de Juarez, Regidor 19,
la “que permitira la participacion con voz de los ciudadanos en
las sesiones ordinarias, las reuniones previas y las comisiones
de regidores, convirtiendo a Judrez en el segundo municipio de
Chihuahua en validar mecanismos para la participacion ciudadana
en los espacios de toma de decisiones”, la labor de obtener el apoyo
de la ciudadania para su nuevo registro se desarrollé de manera
rapida y favorable para el presidente municipal con licencia.

Sus aspiraciones por lograr una mayor presencia e
influencia en los espacios de toma de decisiones y eventualmente
la gubernatura se materializo en lo que en algunos medios se
identifico como el partido independiente: ademas de su planilla por
laalcaldia, se integr6 un conjunto de candidaturas por la sindicatura
y las diputaciones locales. Los avances fueron notables, como se
resefia en la nota de Gabriela Minjires (2017):
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Ademas de Héctor Armando Cabada Alvidrez, aspirante a la
reeleccion para la presidencia municipal, nueve de los 12 aspi-
rantes a diputados locales ya rebasaron la cantidad de firmas
necesarias para obtener las candidaturas independientes, de
acuerdo con datos preliminares difundidos por el Instituto Es-

tatal Electoral (ieg).

Todos los aspirantes a candidatos independientes para las dipu- |
taciones locales que ya alcanzaron la cantidad de apoyo ciudada-

no son los que estan adheridos al proyecto politico de Cabada.

Mientras que el aspirante a la Sindicatura, Gustavo Méndez
Aguayo, quien también forma parte del proyecto politico del al-
calde con licencia, esta a punto de alcanzar las firmas necesarias
para obtener la candidatura independiente al reunir 30 mil 215
de las 31 mil ocho, lo que representa un avance del 97 por ciento.

Por el paN, el candidato elegido fue el expresidente municipal
juarense, Ramon Galindo Noriega, quien se separ6 de su cargo

Ahora no era un
expresidente priista quien contendia, mas se vuelve a presentar un

como Subsecretario de Gobierno estatal.

caso de reciclaje politico que todos los partidos como caracteristica
en comun tienen.

Si en el proceso anterior (2015-2016) contendieron seis
candidaturas, correspondiendo dos a mujeres y cuatro a hombres,
en la eleccion de 2017-2018 se presentan siete candidaturas.
Ademas de los ya sefialados (PaN y Candidato Independiente),
los partidos Pr1, PRD, PVEM, Nueva Alianza Y MORENA-PT-PES,
contendieron con Adriana Terrazas Porras, José Luis Barrios
Garcia, Jests Rodolfo Villa Rivera, Leticia Diaz Rojero y Javier
Gonzalez Mocken, respectivamente. Cinco hombres y dos mujeres.

Gonzilez Mocken, de origen priista y expresidente municipal
suplente en funciones a partir de que Enrique Serrano dejo el cargo
para contender por la gubernatura, logré reconocimiento en su
breve periodo tomando entre otras, la decision de realizar el proceso
juridico necesario para prohibir todo cobro en los estacionamientos
de centros comerciales, hospitales y en general todo aquel
establecimiento que comercia o presta servicios, prictica que se
habia generalizado bajo el supuesto de brindar mayor seguridad a la
ciudadania. Exfuncionario de la uacj y militante priista por 30 afos,

en el mes de enero de 2018, para posteriormente convertirse en
candidato de MORENA por la alcaldia. 1.3
El acuerdo entre MORENA y el expriista, modifico
sustancialmente el equilibrio de fuerzas y por lo tanto el
;escenano en el que se dirimiria la eleccion en 2018. De entrada,

era un alcalde con licencia para separarse de su cargo y dos

expresidentes municipales, quienes concentran la intencion de
voto. Adicionalmente, el priismo que habia dividido fuerzas entre

el independiente y el exalcalde Murguia en el proceso 2015-2016,

se encontraba ahora ante la disyuntiva de mantener el apoyo a
Cabada, apuntalar la candidatura de Terrazas o acompanar al
tltimo alcalde priista en el municipio.

Los resultados de la eleccion alumbraron la continuidad
politica y cerrando un episodio mas de los ciclos de alternancia
en el municipio juarense (Tabla 5). Mas todo parece indica que
todo fue posible por el efecto Andrés Manuel Lopez Obrador. Un
dato ilustrativo al respecto: MORENA triunfo en las 9 diputaciones
locales en disputa, la sindicatura, las 4 diputaciones federales, la
primera posicion en la formula del senado por Chihual}nu_a y por
supuesto en la eleccion presidencial y quedandose a décimas de
obtener el triunfo en la eleccién de ayuntamiento.

Tabla 5. Ciclos de alternancia en el municipio de Juirez

Periodo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2002 2004 2007 2010
1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2002 2004 2007 2010 2013

2013 2016 2018
2016 2018 2021

PRI UPAN PRI FRI_PAN;PAN‘,PAN PRI [FAN | PRI | PRL | PRI | PRI

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Estatal Electoral
Chihuahua.

En contraposicion, como es obvio, todas las candidaturas
ciudadanas impulsadas por Cabada resultaron derrotadas. Estas
fueron, describe la nota de Gabriela Minjares (2017), las del
expanista Victor Esteban Martinez Sinchez (distrito 02), el
periodista expresentador del noticiario matutino de Canal

local Eleazar Ubaldo Lara Gabaldon (distrito o4), el presidente
de la Cimara de la Industria de la Construcciéon Manuel
Gilberto Contreras Lara (distrito 05), el director del Sistema de
Urbanizacién Municipal Adicional (suma) Victor Mario Valencia
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Carrasco (distrito 07), la activista social de la Red Mesa de Mujeres
Cecilia Guadalupe Espinosa Martinez (distrito 08), 1a directora del
DIF municipal Marisela Vega Guerrero (distrito 09) y la regidora
Margarita Edith Pefia Pérez (distrito 10). Por su parte, Gustavo

Méndez Aguayo y Victor Hugo Torres Ruiz, de la Asociacién

Mexicana de Contadores Publicos y del Instituto y Colegio de

Contadores Publicos, contendieron como propietario y suplente,

por la Sindicatura Municipal. 4

Como en el proceso anterior, los activistas colectivos se
deciden a participar en la disputa politica electoral y mientras
que militantes partidarios asumen posiciones diferenciadas
dependiendo de su analisis de posibilidades y limites que presenta
el campo sistémico juarense. Estas personas, desde sus distintas
areas del quehacer social, identificaron posibilidades, mas algunos
no tuvieron la informacioén o la capacidad de reconocer los hmltes
que aquellas planteaban.

Semejanzas y diferencias

Como se puede observar, en tan solo dos afos actores relevantes
del proceso electoral 2015-2016, aspiraron a construir un ambicioso
proyecto que implicaba reiterar el triunfo independiente en la
contienda electoral por la alcaldia, tener una representacién
numerosa en el congreso del estado y probablemente luchar por
la gubernatura en tres afios mas. La rapida obtencion del apoyo
de la ciudadania, en la recoleccion de firmas para el registro de
las candidaturas, auguraba buenas cuentas. El debilitamiento de
las fueras priistas, dados sus conflictos internos y su consecuente
divisionismo, fortalecia esa perspectiva.

El contendiente panista Ramén Galindo Noriega ofrecia un
reto mayor en el proceso 2017-2018. Panista reconocido, no externo
como la candidatura anterior, expresidente municipal e integrante
hasta su postulacion del gobierno estatal en un estado donde el PAN
tiene el control del congreso local y los desencuentros entre éste
y el presidente municipal con licencia fueron recurrentes lo que
indicaba que no se tendria en ese sentido un escenario favorable
y/o tan facil en la contienda electoral.

La novedad era que otro expriista encabezaba la candidatura
de MORENA, un partido joven, que sin embargo habia tenido
una modesta y destacada participacion en la eleccion de 2016,

convirtiéndose en la cuarta fuerza partidista, desplazando al PrRD
como representante mayoritario de la izquierda en Juarez.

Reflexiones

La puesta en vigor de la reforma electoral que da la apertura a
las candidaturas ciudadanas brindo la posibilidad de proponer una

candidatura ciudadana sustentada en un discurso que descalifico

el actuar de los partidos politicos. La pugna al interior del pri, el
establecimiento de vinculos con organizaciones sociales y el uso
del capital acumulado tras su prolongada exposicion enuno Qe los
principales canales de television local (Canal 44) poslblhtq junto
con un intenso trabajo en campo, hacer frente a las desventajas que

~ se le presentaban frente a los partidos politicos como candidato
~ independiente.

Las candidaturas fueron un concierto de cambio de filiaciones
y lealtades politicas en quienes a final de cuentas asumieron las
candidaturas lo que abond a las criticas que sobre los partidos
politicos y su baja confianza que han manifestado los ciudadanos
sobre ellos, al considerar que éstos se encuentran alejados de los
intereses de la ciudadania y su interés prioritario es mantener sus
privilegios y prebendas y no a la representacion politica que asumen.

Los cambios en las estructuras sociales y los anos de lucha
desarrollados por multiples y diversas organizaciones, ciudadanas
y/o empresariales, requirieron el desarrollo de sus capacidades
cognitivas, su profesionalizacion y la generacion de espacios de
interlocucion con las autoridades gubernamentales de los tres niveles
de gobierno. Asi, se vieron en condiciones de generar acci'm}es
colectivas que les posibilitaron participar de manera protagonica
y no como subsidiarias, al menos formalmente, de quienes han
ocupado en el pasado los cargos de representacion popular y los
espacios de toma de decisiones.

La imbricacién de intereses amalgamé, no se sabe si de
manera consistente y perdurable, a actores individuales y colectivos
de diversos origenes, en busqueda de cambios sustantivos y
sustanciales. Habra que dar seguimiento a los hechos por venir, a fin
de dar cuenta de si esto fue posible o las fuerzas ahora desacreditadas
y aparentemente desplazadas de palacio municipal, del congreso del
estado y del congreso de la union son capaces, como el ave fénix, de
renacer de sus cenizas.
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