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Introduccién

REFLEXIONAR SOBRE LA CIUDADANIA y sociedades heterogéneas puede, a pri-
mera vista, parecer un tema demasiado trabajado; sin embargo, las transforma-
ciones sociales, politicas, econdmicas y culturales proveen a estos conceptos de
una amplitud y gama de multiples aristas, debido a las interacciones y a los
actores que las ¢jercitan. Las transformaciones se observan a nivel macro, meso
y micro, asi como en el dmbito internacional, nacional y subnacional.

Dicha vitalidad nos coloca en la necesidad de describir, comprender, ana-
lizar y evaluar c6mo y qué tipo de sociedades se gestan y, a su vez, cémo y cudles
interacciones ejercitadas por los diversos actores-agentes propician un tipo de
ciudadania; asi como verificar si se consolida la perspectiva de que la ciudada-
nfa es construida desde fuera del 4mbito individual, normativo (formal), o si,
por el contrario, se concibe distinta desde la internalizacidn y externalizacién
propia de cada individuo (informal), posibilitando otras ciudadanias.

Un hecho ineludible en estas interacciones son los encuentros/desencuentros
con el entramado institucional, es decir, las reglas formales mediante las que
se proyectan las expectativas de una vida colectiva mejor; sin embargo, aqui se
desarrolla otra estructura que da sentido a las acciones individuales y colectivas de
los habitantes: se configuran reglas de interaccion informales, algunas otras ile-
gales, quizd porque las reglas formales no proveen de los elementos suficientes
para resolver las dindmicas propias o se encuentran enclavadas en lo profundo
de las costumbres y tradiciones.

Es importante reflexionar sobre los significados que se le otorgan a la ciuda-
daniay observar qué sentido le otorgan a la misma los habitantes de las entidades
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federativas. Para ello se llev6 a cabo una metodologia cuantitativa y cualitativa.
No obstante, en este trabajo colectivo se rescata la visién cuantitativa.

Se realizé una encuesta para todo el pais, que fuera representativa para las
entidades federativas que integran esta reflexién: Chihuahua, Oaxaca, Sinaloa,
Estado de México e Hidalgo, con el fin de construir un indice de ciudadania
(1c) que posibilite contar con elementos para una comparacion y un entrama-
do comun para el andlisis. El 1c se compone de seis dimensiones: 1) preferen-
cia por la democracia; 2) informacién politica; 3) interés en la politica; 4)
participacién politica; 5) uso y efectividad, y 6) acatamiento de decisiones
mayoritarias. Ademds, se hizo un ejercicio en el que cada una de éstas se rela-
ciona o cruza con cuatro variables transversales: niveles educativo y de ingreso,
género y edad, para visualizar qué tan dependientes o independientes son las
primeras respecto a las segundas.

La literatura relativa a la ciudadania indica que el nivel de preferencia por
la democracia es un factor importante en la construccién y desarrollo del bi-
nomio ciudadania-democracia. Con el acceso y asimilacién de la informacién
politica es posible dar cuenta de las fuentes que la ciudadania pueda o no tener
para realizar posteriores decisiones politicas: ejercicio del sufragio, apoyo a
iniciativas, etcétera. El interés en la politica describe el nivel de importancia
que guarda ésta en la vida de la ciudadania; evidentemente, una ciudadania es
débil en la medida que su participacion politica también lo es, tanto en el as-
pecto electoral como en consultas, referéndums, marchas, etcétera. El uso y
efectividad dan cuenta del cémo se utilizan las oportunidades para expresar sus
puntos de vista respecto a la discusidn, decisién o incorporaciones de politicas
publicas, y si se consideran a si mismos como politicamente eficaces. En un
régimen democrdtico la base y sustento del mismo tiene que ver con el acata-
miento de las decisiones de la mayorfa. En la medida que las seis dimensiones
aumentan, los ciudadanos también serdn mejores, por lo que el indice de
ciudadania se elevard, expresdndose en una relacién directa.

De ahi que el presente texto busque rescatar algunas reflexiones sobre dicho
tema. En términos generales, el material se agrupa de la siguiente manera: en
el sentido de alcance geografico se parte de una contextualizacién internacio-
nal, con el trabajo de Garcia Escribano; posteriormente hay un acercamiento
al contexto nacional, con el andlisis de Milldin Valenzuela, y finalmente se
realiza un acercamiento a realidades subnacionales. Los capitulos subnaciona-
les buscan describir el contexto sociohistérico de cada entidad analizada.
Después se describe de manera breve la participacién politico-electoral y el
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andlisis de cada una de las dimensiones cruzadas con las variables transversales.
Por tltimo se presentan comentarios finales.

Juan José Garcia Escribano, en “Sociedades actuales: reconsideracién de la
ciudadania y la participacién”, realiza una revisién tedrica del concepto y mo-
delos cldsicos de ciudadania desde el modelo griego hasta las actuales socieda-
des globalizadas, comparando las realidades mexicanas y espanolas; asimismo,
propone revisar el concepto incorporando el creciente pluralismo social y
cultural de las sociedades modernas.

En “Ciudadania, desigualdad y heterogeneidad social en México”, Henio
Milldn Valenzuela examina los vinculos entre la heterogeneidad y la desigualdad
y la calidad de la ciudadania de los mexicanos en 2014. El autor entiende la
heterogeneidad social como la coexistencia de actores (premoderno, moderno,
posmoderno y mixto) con distintas l6gicas frente a la modernidad. Elabora un
indice de la ciudadania y lo relaciona con la heterogeneidad social y la desigual-
dad a nivel nacional.

Por otra parte, se aborda la ciudadania en cinco estados de la republica
mexicana.

Jests Rodriguez y Sergio Pacheco, en “Ciudadanias y participacién en
Chihuahua”, presentan un acercamiento a las condiciones que guardan la
participacién y la ciudadanfa en Chihuahua. Para ello hicieron un recorrido
histérico sobre la entidad y la participacién politica de ella; después analizaron
la calidad de la ciudadania a partir de cinco dimensiones: preferencia por la
democracia, informacién sobre politica, interés sobre politica, uso de oportu-
nidades y efectividad politica y acatamiento de las decisiones de la mayoria.
Construyen el indice de ciudadania a nivel estatal.

En “Ciudadania heterogénea en el Estado de México”, Arlette Covarrubias
Feregrino, Nelly Caro Lujdn y Luz Maria Salazar Cruz exponen el contexto
histérico sobre los inicios de la ciudadania en el Estado de México. También
analizan la calidad de la ciudadania en la entidad a partir de la Encuesta Ciu-
dadania y Participacion. Una mirada desde lo local: Chihuahua, Estado de Mé-
xico, Hidalgo y Oaxaca,' a partir de cinco dimensiones: preferencia por la
democracia, informacién sobre politica, interés sobre politica, uso de oportu-
nidades y efectividad politica y acatamiento de las decisiones de la mayoria.
Comparan el 1c nacional con el estatal, identifican las principales diferencias

1'Véase anexo 1.
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e indagan sobre la relacién entre calidad de la ciudadania y grado de moderni-
dad de los actores.

Por su parte, Juan Antonio Taguenca Belmonte, Bernabé Lugo Neira y
Robert Gonzilez, en “La ciudadania en Hidalgo”, hacen un recorrido histéri-
co de los origenes del estado y los inicios de su ciudadania, abordan la partici-
pacién electoral y analizan la calidad de la ciudadania en la entidad. Sus
resultados sefalan la formacién de una ciudadania débil, debido al impacto de
la modernidad.

Daniel Gutiérrez Martinez y Jests Rodriguez Alonso, en “Ciudadanias socio-
culturales en Oaxaca’, efectuaron un acercamiento a las condiciones que guardan
la participacién y la ciudadania desde una perspectiva sociocultural en Oaxaca.
Realizaron un recorrido histérico de la entidad y la participacién politica que
se ha presentado, luego analizaron la calidad de la ciudadania a partir de cinco
dimensiones: preferencia por la democracia, informacién sobre politica, interés
sobre politica, uso de oportunidades y efectividad politica y acatamiento de
las decisiones de la mayorfa.

José Manuel Luque, en “Ciudadania y participacién en Sinaloa”, analiza y
describe el proceso de formacién de la ciudadania politica en Sinaloa desde
1979; ademds, sefala el papel de la ciudadania sinaloense en el proceso de
construccién de la democracia electoral y su lucha contra el autoritarismo en
las décadas de 1980 y 1990. A partir de una encuesta sobre ciudadania y par-
ticipacién aplicada a inicios de 2016, identifica diversos perfiles de ciudadanos
y sus patrones de participacién electoral y no electoral.

Este libro es una obra colectiva que presenta el andlisis de la ciudadania y
la participacion a partir de la Encuesta Ciudadania y Participacién. Una mirada
desde lo local: Chibuahua, Estado de México, Hidalgo y Oaxaca, 2014, con re-
presentatividad nacional en las entidades mencionadas. Se realiz6 en diciembre
de 2014, utilizando una muestra probabilistica representativa de la distribucién
poblacional por sexo y edad de acuerdo con el Censo General de Poblacién y
Vivienda de 2010. La muestra nacional fue de 1,200 informantes mayores de
18 anos y la estatal, de 500 entrevistados en cada uno de los estados, haciendo
un total de 3,200 encuestados. El diseno de la encuesta fue realizado por los
investigadores que integran la Red de Ciudadania y Democracia en Sociedades
Diversas (Recedes), asi como por el doctor Eduardo Bautista, de la Universidad

Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca, y levantada en campo por Data, Opinién
Pablica y Mercados.?

% Véase nota metodoldgica y cuestionario en el anexo.
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Sociedades actuales:
reconsideracién de
la ciudadania

y la participacién

Juan José Garcia Escribano!

INTRODUCCION

En estos momentos Europa estd atravesando por la peor crisis moral desde la
Segunda Guerra Mundial. La llegada masiva de refugiados —miles de familias
huyendo de zonas en conflicto— estd poniendo a prueba la esencia de la cons-
trucciéon europea. Los improvisados campos de refugiados de Idomeni (una
pequena localidad griega cercana a la frontera con Macedonia) o Moria (en la
isla griega de Lesbos):

Son el ejemplo de la proliferacion de espacios sin ley que cada vez mds dividen
a los seres humanos entre los que tienen la proteccién de algiin Estado y los
que estdn privados de todo derecho. Son lugares extraterritoriales que se han
convertido en el simbolo de la frontera entre los que merecen vivir y los que

pueden morir (Carrera, 2016).

Estos refugiados son la prueba de que existen seres humanos a quienes se es-
tigmatiza y se excluye del acceso a la ciudadania. En la Grecia antigua, el tér-
mino “estigma” (otiypo) hacia referencia a las marcas fisicas grabadas con
fuego o a las incisiones realizadas en el cuerpo de aquellos individuos que eran
considerados inferiores. Por el contrario, los no estigmatizados eran los politai
(roAitar), los miembros de la comunidad politica, una minoria de privilegiados

! Profesor titular de sociologfa en la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Murcia,
Espafia. Correo electrénico: <escriba@um.es>.
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que disfrutaba de una condicién sociojuridica especial, la ciudadania, asi como
de una serie de derechos y un conjunto de responsabilidades de tipo civil y
politico. Aristételes (1974: 77), en el libro 11l de La Politica, senala que “el
rasgo eminentemente distintivo del verdadero ciudadano es el goce de las fun-
ciones de juez y de magistrado”. Los ciudadanos griegos podian participar en
la actividad politica, podian “tener en la asamblea publica y en el tribunal voz
deliberante”; mientras que el resto de la poblacién era excluida.

El concepto de “ciudadania” proviene etimolégicamente del término latino
civitas, que significa ‘ciudad’, originariamente la unidad politica mds impor-
tante. Con el acontecer del tiempo, la unidad politica pasé a ser el Estado y
comenzaron a utilizarse las expresiones ciudadano y ciudadania en el contexto
de un Estado, nacién o pais. La ciudadania era la condicién necesaria para que
un individuo fuera reconocido como miembro de una comunidad organizada;
por lo que el término conferfa reconocimiento, aceptacién para poder expresar
apreciaciones y consideraciones sobre los diferentes aspectos de la vida publica,
participar en los debates y decisiones de la comunidad, poder votar en el pro-
ceso de eleccién de los representantes y ser elegido para cargos de representacion.
En definitiva, la ciudadania proporcionaba el acceso a la participacién en la
politica de una comunidad. De ahi que los conceptos de ciudadania y partici-
pacién se encuentren estrechamente unidos.

La nocién de ciudadania ha pasado por una prolongada evolucién, aunque
habitualmente muchos autores remiten a las ideas iniciales de Thomas Hum-
phrey Marshall cuando, en una conferencia en Cambridge en 1949 para con-
memorar el trabajo de Alfred Marshall, definié la ciudadania como “un szazus
que se otorga a los que son miembros de pleno derecho de una comunidad.
Todos los que poseen szatus son iguales en lo que se refiere a los derechos y
deberes que implica” (Marshall, 1997: 312). Desde esta perspectiva, todos los
individuos de una comunidad politica determinada son iguales, son ciudadanos,
porque disfrutan en la misma medida de un conjunto de derechos civiles,
politicos y sociales. Marshall traté de reformular la teoria de la ciudadania
desde un punto de vista histérico-sociolégico y para ello propuso una explica-
cién histérico-evolutiva de las diversas fases de la ciudadanfa: civil (reconoci-
miento de los derechos de libertad y autonomia personal), politica (derechos
de participacién publica) y social (asociada a la inclusién de los derechos so-
ciales en el ordenamiento juridico y a la construccién del estado de bienestar
con su sistema de garantias de rentas y servicios universales). No obstante, la
discusién actual en relacién con la ciudadania precisa de otros aspectos dife-
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rentes que ponen el acento en las dimensiones inclusién/exclusién o diferen-
ciacién/discriminacién, segtin las cuales existen, ademds de varios conceptos
de ciudadania, categorias de incluidos o excluidos o de ciudadanos y no ciu-
dadanos.

En los tltimos anos ha resurgido y se ha incrementado el interés por el tema
de la ciudadania, hasta el punto de que algunos autores, entre ellos Kymlicka
y Norman (1996), han afirmado que se estaba produciendo un retorno del
ciudadano. Vivimos en un mundo en el que cualquier aspiracién de reflexién
tedrica respecto a dicho tema tiene que, inexorablemente, abordar cuestiones
como la necesidad de revisar la definicién e incorporar el creciente pluralismo
social y cultural de las sociedades modernas y la distincion entre integrados y
excluidos,? la viabilidad de garantizar dentro de una sociedad politica a todos
los individuos su pertenencia plena en la vida social y politica de la misma o
mantener una lealtad o una identificacién duradera frente a la creciente presion
de fuerzas externas.

MODELOS DE CIUDADANI{A

Después de los modelos de ciudadania de la polis griega y de la res publica ro-
mana, “en el mundo medieval pricticamente desaparece” (Horrach, 2009: 9),
al abandonarse la idea de ciudadania, al igual que la de democracia; la Revo-
lucién francesa inventa de nuevo “el concepto moderno de ciudadania, que
viene a sustituir al ‘ideal ciudadano’ del mundo cldsico” (Pérez, 1998: 46). Esta
nueva invencion se produce como consecuencia de la puesta en marcha de la:

delimitacién formal de la ciudadania; el establecimiento de la igualdad civil, que
inclufa derechos y obligaciones compartidas; la institucionalizacién de los dere-
chos politicos; la racionalizacién legal y la acentuacién ideoldgica de la distincion
entre ciudadanos y extranjeros; la formulacién de la doctrina de la soberania
nacional y de la vinculacién entre ciudadania y nacionalidad; el establecimiento
de relaciones inmediatas y directas entre el ciudadano y el Estado en lugar de las
relaciones indirectas y mediadas que caracterizaron al Antiguo Régimen

(Brubaker, 1992: 35).

2 Alisa Del Re (2001: 189) sefiala que el “concepto de ciudadania es un concepto ambiguo, que subsu-
me en s{ mismo las fronteras de la inclusién y la exclusién”.
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Desde ese momento, y hasta tiempos recientes, distintos autores (Ochman,
2006; Santiago, 2009a; Horrach, 2009; Gonzilez y Chacén-Lépez, 2014) han
mantenido la existencia de tres perspectivas tedricas predominantes en relacion
con el concepto de ciudadania: liberal-individualista, civica-republicana y co-
munitarista.

El liberalismo considera la libertad como la no interferencia del Estado en
la voluntad del individuo. De ahi que la concepcion liberal-individualista de la
ciudadania se preocupe porque el estatus y el bienestar del individuo no sean
socavados por el gobierno (Fresno, 2014: 49). Se apoya en el uso de la razén
para la busqueda del interés propio y en la “asociacion de individuos compe-
titivos en el mercado” (Beiner, 1995: 54). Los distintos representantes del li-
beralismo, los cldsicos (Locke?® o Stuart Mill)* y los mds modernos (John Rawls,
Ronald Dworkin,” Thomas Nagel o T. M. Scanlon) basan sus teorias en una
concepcidén que confiere una preeminencia particular al individuo y a sus
derechos. El individualismo es el elemento mds importante de la ciudadania
liberal (Horrach, 2009: 14). Los ciudadanos persiguen sus propios fines dentro
de un marco legal que los salvaguarda de la intromisién de los demds en sus
propias elecciones, incluso respecto de la seleccién de los valores morales con-
siderados adecuados para el logro de esos fines. Los ciudadanos son seres sin-
gulares, moralmente auténomos, que tienen derechos, por lo que el bien
individual estarfa normalmente por encima del bien comuin. Para esta concep-
cién liberal-individualista, la ciudadania serfa un titulo que se alcanza cuando
se reconoce a determinados individuos la tenencia de ciertos derechos, aunque
también tienen deberes, como pagar impuestos, acatar la ley o defender la
nacién. Sin embargo, desde el proyecto liberal el ciudadano es un individuo
pasivo en términos politicos, puesto que si la:

participacién en la vida politica tiene como fin exclusivo la proteccién de los
derechos individuales, la misma nocién de ciudadanfa y otras instituciones po-
y p

liticas son aceptadas de forma condicional, esto es, s6lo en cuanto las mismas

3 El pensamiento de Locke sobre la salida del estado de naturaleza de los individuos y la constituciéon
de la sociedad politica tenfa como intencién “la preservacién de sus vidas, sus libertades y sus posesiones
[...] todo eso a lo que doy el nombre genérico de propiedad” (Locke, 2004: 134-135).

* Mill manifiesta que “es deseable que en los asuntos que no conciernen primariamente a los demds, sea
afirmada su individualidad. Donde la regla de conducta no sea el cardcter personal, sino las tradiciones o las
costumbres de otros, allf faltard completamente uno de los principales ingredientes del bienestar humano y
el ingrediente mds importante, sin duda, del progreso individual y social” (Mill, 1972: 83-84).

> Dworkin considera los derechos individuales como “triunfos politicos en manos de los individuos”

(1989: 37).
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fomenten el incremento de la autonomia y del beneficio individual, por lo que
la comunidad se concibe en términos “exclusivamente instrumentales” y no como

algo que merece una mayor participacién (Santiago, 2009a: 102).

CUADRO 1
CARACTERISTICAS DEL CIUDADANO LIBERAL

Es un individuo auténomo y racional, pero con un componente moral.

Piensa que la libertad individual es el principio de las demandas politicas.

Considera que la unién social estd fundada en una concepcién publicamente compartida

de la justicia.

Admite la existencia simultdnea de la identidad privada y la publica, sin que la una sobre-

salga sobre la otra.

Cree que los recursos publicos no pueden ser usados para satisfacer los intereses privados.

Es un individuo bdsicamente pasivo en términos politicos.

Fuente: Elaboracién propia

La finalidad del Estado es puramente instrumental: ha de asegurar la liber-
tad individual, pues Gnicamente el sujeto puede defender sus propios intereses.

Para la concepcion civica-republicana el liberalismo parte de la idea de un suje-
to portador de derechos naturales previos al establecimiento de la sociedad, lo que
supone un pensamiento atomista del individuo con un cardcter ahistérico y
asocial, lo que hace inverosimil la participacién de un sujeto de tal naturaleza en
una comunidad, puesto que ser parte de ésta es lo que proporciona al individuo
su identidad social. La visién republicana de la ciudadania se construird de
forma critica al enfoque liberal que imagina la ciudadania como un estatus
juridico-politico.

El republicanismo disfruta de una gran tradicién filoséfica. Su origen mds
moderno estd en el pensamiento de Maquiavelo, en sus Discursos. Los defen-
sores del republicanismo civico asocian la ciudadania al reconocimiento de una
idea del bien comun, un bien publico independiente de los individuos y de sus
deseos e intereses. La concepcidn civica-republicana se fundamenta en la idea de
que el individuo puede desarrollar sus propios fines si no entran en colisién con
los intereses comunes. Sostiene que la ciudadanfa democritica ha de basarse en
una cultura de la participacién, en una ciudadania activa, critica y con virtudes
publicas preocupada por el bien publico, por lo que es fundamental su préctica
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diaria. Y si esto no fuera asi, porque los ciudadanos se replegaran a su mundo
privado, se corre el riesgo de que las instituciones se desvien de su objetivo (el
interés comun) y terminen transformdndose en soporte del interés y provecho
de poderes enfrentados a los propios ciudadanos. La calidad de vida institucional
estd estrechamente vinculada a la personal porque los derechos no son prepoliti-
cos, sino una creacion de las instituciones y los ciudadanos con su participacién
activa. Otra de las claves del republicanismo es no quedar satisfecho con una
igualdad de tipo formal, sino reclamar un ideal de igualdad mds amplio que
permita superar la mayor parte de las desigualdades presentes. Por esto en
numerosas ocasiones hay una mayor insistencia en la igualdad que en la libertad,
ya que la primera es requisito indispensable para la segunda, y no a la inversa.

El republicanismo civico contempordneo no es uniforme. Existen versiones
conservadoras y democrdticas y progresistas. Estas tltimas, cercanas a una visién
aristotélica, reconocen la participacién politica y las virtudes civicas como
valores ineludibles para la realizacién de las personas como seres sociales y
politicos. En ocasiones, estas versiones son interpretadas como una forma de
comunitarismo, por apoyar la preeminencia de las identidades comunitarias y
enfatizar que la vida privada impulsada por las sociedades de inspiracién liberal
tiene consecuencias antisociales. Los autores mds destacados de esta versién son
Hannah Arendt, Michael Sandel y Chatles Taylor. Estos dos tltimos reprueban
el valor de la vida privada y sehalan sus efectos nocivos para la sociedad, asi
como la necesidad de politicas formativas, con la finalidad de recuperar en la
vida de los ciudadanos la inexcusable participacién politica. Sandel

refiere que una idea clave de la teorfa republicana es que la libertad de cada
persona depende de su participacién en el autogobierno colectivo [...], impli-
ca deliberar con nuestros conciudadanos y conciudadanas acerca del bien
comun y contribuir a dar forma al destino de la comunidad politica. Pero
deliberar apropiadamente el bien comiin exige algo mds que la capacidad de
cada persona de elegir sus propios fines y de respetar los derechos de las demds
a hacer lo mismo. Requiere un conocimiento de los asuntos publicos y, asi-
mismo, un sentimiento de pertenencia, una preocupacion por el conjunto: un
vinculo moral con la comunidad cuyo destino estd en juego. Compartir el
autogobierno exige, pues, que los ciudadanos posean (o adquieran) ciertas
virtudes civicas [...] exige, una politica formativa, una politica que cultive en
los ciudadanos las cualidades de cardcter precisas para el autogobierno (Sandel,

2008: 24-25).



J.J. GARcfa: SOCIEDADES ACTUALES: RECONSIDERACION DE LA CIUDADANIA. .. 21

Por su parte, la versién conservadora, es decir, el republicanismo liberal, des-
taca la importancia instrumental de la participacién y el compromiso ciuda-
dano como herramientas primordiales para mantener el funcionamiento de la
democracia, frenar la corrupcién y amparar los derechos de los individuos. Los
autores mds conocidos de este republicanismo instrumental son Quentin
Skinner, Phillipe Pettit y Cass Sunstein (Herndndez, 2002: 195).

Por ultimo, la perspectiva comunitarista, vista por algunos como una versién
de republicanismo y por otros como una opcién reformadora del liberalismo,
apunta que, en las sociedades complejas, el ciudadano no puede ser compren-
dido al margen de sus vinculaciones sociales. Martin D. Farrel (1995: 70-71)
alude a la existencia de dos origenes distintos del comunitarismo: los que se
identifican con la filosofia aristotélica y la filosofia hegeliana. Arist6teles pro-
ponia descubrir el bien a través del significado social de los roles que desempe-
fiaban los individuos en la sociedad, mientras que Hegel preferia a la
comunidad frente al individuo, puesto que pensaba que la primera era el dm-
bito en el cual la ética alcanzaba su completitud.

La idea de pertenencia a una comunidad es la inica dimensién ético-poli-
tica desde la cual la idea de legitimidad cobra sentido. Como advierte Thiebaut
(1998: 40), las creencias morales publicamente compartidas por un grupo se
convertirdn en el sentido y clave de interpretacién del sistema politico. La cues-
tién principal que propone el comunitarismo es cémo descubrir el modo de
incorporar los distintos modos de vida y, en consecuencia, las ideas de ciudada-
nfa, en la esfera publica. La nocién del ciudadano que surge desde la perspectiva
comunitarista es muy diferente a la liberal, y se define por conceder una trascen-
dencia esencial a la pertenencia del individuo a una determinada comunidad. En
las sociedades complejas, en las que se desarrolla un gran pluralismo moral,

CUADRO 2
CARACTERISTICAS DEL CIUDADANO REPUBLICANO

Es un individuo critico y con virtudes publicas.

Es un individuo esencialmente activo en términos politicos.

Se preocupa por el bien publico.

Puede perseguir sus propios fines si no chocan con los intereses comunes.

Rechaza el consumismo y la privatizacién de la vida publica.

Demanda un ideal de igualdad que permita superar la mayor parte de las desigualdades

existentes.

Fuente: Elaboracién propia.
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politico y cultural, junto a una descomposicién del cuerpo politico y una mer-
ma de los valores articuladores, el individuo es el producto de un proceso de
individualizacién; pero sin una comunidad previa no tendria dénde y cédmo
hacerlo. Desde el comunitarismo se defiende una activa participacion politica,
si bien ésta debe estar al servicio de la identidad colectiva y sus correspondien-
tes intereses. El Estado no debe ser neutral, ha de intervenir en la preservacion
de los valores comunitarios. De esta forma, el nacionalismo serfa uno de los
casos més extendidos de comunitarismo. Los autores mds conocidos son Alas-
dair Maclntyre, Charles Taylor, Michael Sandel y David Miller.

Aunque hay autores que aluden a la existencia de un republicanismo revi-
sionista que intenta limar asperezas con el liberalismo —al que hemos denomi-
nado republicanismo liberal—, lo cierto es que entre el liberalismo y el
republicanismo existe un contraste bastante evidente; mientras que entre este
tltimo y el comunitarismo ésta contraposicién no se atisba con tanta claridad,
ya que ambas visiones coinciden en la critica del liberalismo por su atomismo
y por el papel instrumental que se concede al Estado. También, ambas recurren
a la necesidad de establecer y reforzar una esfera publica y una ética de las
virtudes. Sin embargo, como sefala Ochman (2006: 10), sus diferencias se
perciben al estructurar la esfera publica; asi, mientras que el republicanismo
resalta la revitalizacién de la esfera publica politica, el comunitarismo recurre
a una intensiva accién social amparada en los valores culturales de la tolerancia,
la fraternidad, la solidaridad con el préjimo para crear comunidades plenamen-
te estructuradas por la autosuficiencia, incluso, a pesar del Estado.

Es muy probable que el principal contraste entre los modelos liberal, republi-
cano y comunitarista de ciudadania sea el valor que otorga cada uno a la partici-
pacién ciudadana. De esta forma, el modelo liberal apenas confiere a la

CUADRO 3
CARACTER{STICAS DEL CIUDADANO COMUNITARISTA

Concede una gran importancia a su pertenencia a una determinada comunidad.

Piensa que los deberes comunitarios estdn por encima de los derechos individuales.

Reconoce la existencia de deberes especificos respecto a la comunidad.

Participa activamente en labores de voluntariado y proyectos vecinales, aunque esta partici-

pacion esté al servicio de la identidad colectiva.

Considera que el Estado debe intervenir en la preservacion de los valores comunitarios.

Fuente: Elaboracién propia.
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ciudadania la posibilidad de reivindicar cuando se produce cualquier tipo de
conflicto con las instituciones estatales; el ciudadano republicano no sélo protes-
ta, sino que puede ser el artifice de propuestas y transformaciones, lo cual viene
a significar que la prictica de la ciudadania no se limita al mero ejercicio de
derechos y deberes, sino que se constituye en un poder para participar en la
propia accién del Estado en relacién con los derechos y deberes. “En contraste
con el comunitarismo que eleva la participacién ciudadana al nivel de bien
ético-politico supremo, el republicanismo le otorga a la libertad individual
tanta importancia como a la participacién politica” (Rodriguez, 2013: 85-86).

CuADRO 4
CONCEPTO DE CIUDADANTA SEGUN LOS TRES MODELOS: PARTICIPACION

Republicanismo Liberalismo Comunitarismo

Ningtin modelo considera que el ciudadano sea un receptor pasivo de la accién del Estado.
Ser ciudadano implica la capacidad de ser agente, es decir, de tener derecho y estar dispues-
to a modificar su propia situacién. La participacion es la condicién de la autodetermina-
cién y la autonomfa.

Se realiza ante todoa  Se realiza ante todo a través de  Se realiza ante todo a través de

través de la influencia  la razén publica en los construccién del bienestar de la

directa en el sistema debates, el recurso de rendi- comunidad inmediata, labores de

politico. cién de cuentas y el respeto al  voluntariado y membresia en
Estado de Derecho. asociaciones civiles.

La participacion es un  Principalmente es un derecho. Es principalmente un deber.
derecho y un deber.

Fuente: Ochman y Escalante (2013: 67).

LA CIUDADANIA EN LAS SOCIEDADES ACTUALES

En los tltimos afios, con el telén de fondo del capitalismo global o informa-
cional, las democracias contempordneas estin experimentando una serie de
problemadticas que afectan a la consideracién de la ciudadania, entre ellas: la
personalizacién de la politica y la progresiva influencia de los medios de co-
municacién de masas, especialmente la televisién, en las campanas electorales;
la enorme discrecionalidad de los gobernantes de su toma de decisiones, muchas
veces frente a la opinién de los propios ciudadanos; la presencia de institucio-
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nes bésicas (bancos centrales, comisiones de expertos, etcétera), que quedan
fuera de todo control democritico; el creciente desarrollo en los ciudadanos
de valores individualistas, hedonistas y consumistas que hacen que lo particu-
lar y lo personal adquieran mucha mayor importancia que lo compartido o lo
colectivo; el desmoronamiento de la sociedad civil y la quiebra de la cohesién
social y las redes civicas; el incremento en los niveles de malestar con la poli-
tica y apatia; el aumento del abstencionismo y del voto protesta; el crecimien-
to de los casos de corrupcién y la grandes dificultades para solventar los
conflictos derivados del amplio pluralismo moral caracteristico de las socieda-
des actuales.

Los acontecimientos de finales del siglo xx y primeros del siglo xx1 confir-
man —si es que la historia anterior no la habia demostrado ya suficientemente—
que la sociedad humana evoluciona hacia estadios cada vez mds complejos.
Hoy por hoy, vivimos en un mundo cada dia mds globalizado, pero también
con una mayor progresion de las tendencias nacionalistas y étnicas. En un
mundo en el que se agrandan las distancias entre las naciones ricas y pobres
y entre las clases sociales con mayor poderio econémico respecto a las que no
lo tienen dentro de cada pais. En un mundo en el que los procesos de acultu-
racién logran que la mayor parte de las culturas originarias se vean influencia-
das por la cultura dominante (norteamericana); pero, al mismo tiempo, se
recuperan las manifestaciones mds aut6ctonas locales. En un mundo complejo,
desigual y en continuo cambio, en el que se manifiesta una gran cantidad de
interrogantes que no parecen tener una fécil solucién y que hacen que nos
hallemos ante un futuro henchido de conjeturas. Cada vez con mds nitidez
aparece un mundo en el que la inseguridad y la incertidumbre estin presentes
en todas las facetas de la vida individual y social.

En 1977 el famoso economista norteamericano de origen canadiense John
Kenneth Galbraith publicé su libro La era de la incertidumbre, con seguridad
no preveia algunos de los acontecimientos que después acaecieron y han co-
rroborado claramente el titulo de su libro. De acuerdo con Robert Castel,
nuestra “modernidad tardia que se despliega como una ‘sociedad de individuos’
implica muchas zonas grises”, y una sociedad donde triunfa el individualismo
“es también una sociedad en la cual la incertidumbre aumenta de una manera
virtualmente exponencial porque las regulaciones colectivas para dominar todos
los avatares de la existencia estdn ausentes” (Castel, 2010: 29-30). Habitamos
un mundo incierto y complejo en el que todo parece estar transformandose a
cada momento, en el que los imaginarios y formas de vida son frégiles y donde
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casi nada es sélido y estable. Se puede sostener, con Zygmunt Bauman (2004:
171), que nuestra época estd asociada a experiencias que implican inseguridad
(de nuestra posicion, nuestros derechos y medios de subsistencia), incertidum-
bre (de nuestra continuidad y futura estabilidad) y desproteccion (del propio
cuerpo, del propio ser y de sus extensiones: posesiones, vecindario, comunidad).

Después de la Segunda Guerra Mundial, la ciudadania se contempla como
un problema principalmente juridico y se introduce un necesario nexo de unién
entre nacionalidad y ciudadania, lo que la vinculaba con la idea de consangui-
nidad vy territorialidad. Estos criterios eran utilizados por los Estados para es-
tablecer los derechos de sus ciudadanos frente a aquellos otros individuos que,
al no tener ese estatus, eran privados de todo tipo de derechos. Asi, la ciudada-
nfa se vinculaba con la nacionalidad, concebida como un vinculo socioldgico,
politico y juridico que relaciona a una persona con un Estado especifico (Para-
da, 2009: 103). Sin embargo, la identificacién con los limites del Estado- nacién
del concepto de comunidad politica se estd haciendo cada vez mds problemdti-
ca. Los flujos econdémicos no conocen fronteras y muchas decisiones politicas
de cualquier Estado escapan a sus propias autoridades. El deterioro de lo que
conocemos como soberania nacional, debido a las dindmicas globalizadoras,
menoscaba la capacidad del Estado para regular y dar respuesta a las necesi-
dades y demandas sociales (bienestar econdémico, proteccién social, seguridad
y cohesién social). Daniel Bell (1999: 19) expresé que el Estado nacional se ha
mostrado “demasiado pequefio para resolver los grandes problemas de la vida y
demasiado grande para los pequenos problemas de la vida. Es demasiado pe-
queno para lidiar con los flujos del capital y las divisas y los productos que se
mueven alrededor del mundo, y demasiado grande para la diversidad de pro-
blemas que se presentan en el nivel local de la sociedad”.

Por ello, el Estado ha derivado competencias soberanas a instituciones mds
pequefias (poderes locales y regionales) y mds grandes (organizaciones supra-
nacionales como la Unién Europea). Esta nueva distribucién de las competen-
cias soberanas supone una redefinicién de los conceptos soberania, Estado y
ciudadania. Por otro lado, en el mundo los movimientos migratorios son més
intensos: en 2013, segtin Naciones Unidas, 232 millones de migrantes inter-
nacionales vivian fuera de su pais en todo el mundo, es decir, 3.2% de la po-
blacién mundial eran migrantes internaciones. La mitad de los migrantes en
paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(ocDE) provenian de 16 paises; México encabezaba la lista con mds de 11
millones de emigrantes, con destino principalmente a Estados Unidos, seguido
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de China con 3.8 millones. Cuando las personas que han migrado se estabili-
zan queda planteada la cuestion de la exclusién politica legal, ya que a un
segmento importante de esta poblacién migrante no se le reconoce gran parte
de los derechos que configuran la ciudadania, aunque se trate de personas que
residen o han nacido en el pais.

Estas realidades hacen que la idea de una ciudadania circunscrita a fronteras
estatales o nacionales haya comenzado a ser superada por tipos de ciudadania
como posnacional, cosmopolita, multicultural, diferenciada, multilateral o
intercultural.

Jurgen Habermas es uno de los pensadores que ha analizado las circunstan-
cias de la ciudadania posnacional en el mundo actual con més claridad. Consi-
dera la necesidad de aceptar la existencia de Estados posnacionales, es decir,
plurinacionales y pluriétnicos. La clave de su modelo estd en lo que denomina
“patriotismo constitucional” —el cual hace énfasis en la identificacién con un
sistema politico que consagra la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos—
que es eficaz para reducir las tensiones en los Estados pluriétnicos, al originar
una identidad nacional con la que todos se puedan identificar. Habermas,
enfrentado con las teorfas nacionalistas (comunitaristas) y sus ideas mistifica-
doras de los tiempos pretéritos, preconiza un modelo de republicanismo uni-
versalista en el que las identidades nacionales sean reemplazadas por la lealtad
constitucional. Habermas expresa claramente que “deberfamos aprender final-
mente a entendernos no como una nacién compuesta por miembros de una
misma comunidad étnica, sino como una nacién de ciudadanos [...], pues la
republica no tiene, en definitiva, otra estabilidad que la que le confieren las
raices que los principios de su constitucién echan en las convicciones y préc-
ticas de sus ciudadanos” (1999: 265).

El cosmopolitismo civico es un modelo de ciudadania fundamentado en la
defensa de un sistema global de derechos y deberes que esté por encima de
aspectos como el nacimiento o la residencia de cada individuo; por tanto, que
sea de alcance universal, para que supere los particularismos de tipo esencialis-
ta. Lo apoya David Held, Adela Cortina y Martha Nussbaum. Adela Cortina
(2004) trata de responder a la pregunta de ;hacia dénde deberia encaminarse
la globalizacién?:

Y la respuesta, dos siglos tras la muerte de Kant, puede resumirse en una frase:
hacia el ideal de una ciudadania cosmopolita, hacia un mundo en que todas

las personas se sepan y sientan tratadas como ciudadanas. Para llegar a ¢l es
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preciso reformar las instituciones internacionales, crear otras nuevas y asegurar
comunidades transnacionales que se unan mediante acuerdos. Pero ante todo

es indispensable —recordando a Kant— educar en el cosmopolitismo.

El establecimiento de la ciudadania cosmopolita ha de proyectarse a largo
plazo. Por el momento, es bastante complicado que los Estados nacionales
transfieran una significativa parte de su soberania para favorecer la construccién
de este modelo.

Con el término “multiculturalismo”, como refiere Lamo de Espinosa (1995:
9), en el lenguaje politico y cientifico se alude a un variado conjunto de fené-
menos sociales que derivan de la (dificil) convivencia o coexistencia de personas
con distintos bagajes culturales. El autor mds importante de lo que se ha de-
nominado ciudadania multicultural es Will Kymlicka, con su propuesta de
diversidad y pluralismo cultural. Para Kymlicka (1996: 36) el multiculturalis-
mo se basa en las diferencias nacionales y étnicas:

utilizo “cultura” como sinénimo de “nacién” o “pueblo”; es decir, como una
comunidad intergeneracional, mds o menos completa institucionalmente, que
ocupa un territorio o una patria determinada y comparte una lengua y una
historia especificas. Por tanto, un Estado es multicultural bien si sus miembros
pertenecen a naciones diferentes (un Estado multinacional), bien si éstos han
emigrado de diversas naciones (un Estado poliétnico), siempre y cuando ello
suponga un aspecto importante de la identidad personal y la vida politica

(Kymlicka, 1996: 36).

La diversidad cultural, como afirma Kymlicka, “surge de la incorporacién de
culturas, que previamente disfrutaban de autogobierno y estaban territorial-
mente concentradas a un Estado mayor”, pero también de “la inmigracién
individual y familiar” (1996: 25). El autor alude a tres grupos, con su propios
derechos especificos: 2) los desfavorecidos (mujeres, discapacitados, etcétera),
a quienes corresponden derechos especiales por un tiempo determinado; 4) los
inmigrantes y minorias étnicas o religiosas, que son merecedores de derechos
multiculturales de forma permanente, por lo que conservardn su identidad
diferenciada, y ¢) las minorias nacionales que demandan “derechos de auto-
gobierno”. Kymlicka considera que la supervivencia de estos grupos no debe
depender de la voluntad de las mayorias, sino que el Estado deberia proteger
los “derechos diferenciados en funcién de grupo” (Kymlicka, 1996: 18), es
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decir, “los derechos poliétnicos, los especiales de representacién y los de auto-
gobierno” (Kymlicka, 1996: 61). Los partidarios de la ciudadania multicultural
defienden las politicas de reconocimiento de la diferencia.® Algunos autores han
planteado importantes criticas a este modelo. Por ejemplo, Giovanni Sartori
expresa que muchas veces, a diferencia del pluralismo politico que incluye a los
grupos existentes sin incomunicarles ni intentar que se multipliquen, el multi-
culturalismo crea identidades reforzadas, “significa el desmembramiento de la
comunidad pluralista en subgrupos de comunidades cerradas y homogéneas”
(Sartori, 2001: 127). De esta forma, el multiculturalismo se convertirfa en el
modelo que promoveria las diferencias étnicas y culturales y que, por tanto,
tendria una mayor capacidad de desestructuracién y potenciacion del conflicto.

Mientras que Kymlicka cree factible el desarrollo de una ciudadania mul-
ticultural a través de profundizar en los principios del Estado liberal, Iris Marion
Young (2000), en su obra La justicia y la politica de la diferencia, discute los
modelos liberal y comunitarista y propone el desarrollo de uno nuevo: ciuda-
dania diferenciada. La exclusién de determinados grupos sociales (mujeres, negros,
minorfas religiosas y étnicas, gays y lesbianas, etcétera) es una consecuencia
tanto de su situacién socioeconémica como de su identidad sociocultural. Young
(2000) preconiza un tipo de ciudadania que repare en estas diferencias. Ante
la existencia de un grupo mayoritario que ostenta siempre la posicién domi-
nante, se propone la aplicacién de politicas diferenciales especificas a favor de
los grupos minoritarios, o lo que es lo mismo politicas de “discriminacién
positiva” (por ejemplo, cuotas). Aunque la finalidad de estas medidas sea al-
canzar una supuesta igualdad, no dejan de ser desiguales, por lo que deberfan
tener vocacién de provisionalidad. El inconveniente principal de este modelo
es que concibe la ciudadania desde una perspectiva que no auspicia lo comun,
sino que, por el contrario, en muchas ocasiones amplifica la diferencia. Segin

Horrach,

otro problema que tiene esta concepcién de la ciudadania es que no permite
entender las identidades desde un punto de vista racional, es decir, se sostiene
que toda diferencia, por el hecho de serla, ya implica que debe ser defendida

legalmente. Sin embargo, lo diverso, todo lo diverso, en si mismo, no tiene

¢ Charles Taylor parte de que la identidad, ya sea grupal o individual, se forma gracias al reconocimien-
to, por tanto, “el reconocimiento debido no sélo es una cortesia que debemos a los demds: es una necesidad
humana vital” (Taylor, 2009: 42).
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porqué ser necesariamente algo positivo, al menos hasta el punto de que se

deba promocionarlo desde el poder politico (2009: 17).

Por ultimo, algunos autores estdn utilizando la idea de una ciudadania multi-
lateral, que no concierne solamente a la necesidad de sobrepasar el marco del
Estado-nacién y agrandar la esfera de la democracia en términos universalistas
o cosmopolitas, sino que, como expresa Rodrigo Santiago, “se ubique a medio
camino entre las diferentes lealtades e identidades surgidas al calor de la glo-
balizacién, y que pueda ser un instrumento que nos permita dar otro signo a
la globalizacién basada en la universalidad de los derechos humanos, en la
democracia y en el derecho cosmopolita” (2009b: 17). Por su parte, Javier de
Lucas ez al. (2008: 41) consideran que el concepto de ciudadania multilateral
pretende reflejar la progresiva desidentificacién entre comunidad politica y
Estado-nacidn, entre democracia y homogeneidad, pero también dar razén de
la diversificacién del /ocus democritico, la multilateralizacion de la participacién
politica y el surgimiento de comunidades civicas solapadas y regimenes de
derechos en los niveles supra y subnacional. En estos momentos parece opor-
tuno admitir, e incluso patrocinar, ese coleccionismo de ciudadanias, o sustituir
la ciudadania unilateral por una multilateral. Como afirma Pérez Luno, “el
modelo de ciudadania multilateral no sélo deberia entenderse como la posibi-
lidad de ser titular simultdneamente de varias ciudadanias, sino la posibilidad
de ejercerlas con mayor o menor intensidad segtin los sentimientos de cada
ciudadano hacia cada una de estas comunidades politicas” (2002: 207). Se
trataria de crear:

Nuevas formas de ciudadania, plurales, multilaterales, y de cardcter gradual, que
conectan con la ciudadanfa como derecho a la ciudad, derecho a la movilidad,
derecho a la presencia, sobre todo de quienes han sido arrinconados a los terri-
torios donde oficialmente [...] no reside, no juega el poder, teniendo en cuenta
que desde esos espacios, esos actores —las mujeres, los inmigrantes, sobre todo

los sin papeles— estdn tejiendo una nueva politica (De Lucas, 2008: 69).
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CuUADRO 5
CARACTERI{STICAS DEL CIUDADANO MULTILATERAL

Es capaz de comprender que la diferencia es un elemento inherente a la naturaleza humana.

Valora la diferencia en sus diversas expresiones.

Tiene capacidad para la resolucién pacifica de los conflictos.

Tiene empatia con las vivencias de los otros y estd dispuesto a aprender.

Es capaz de trabajar en equipo y de perseguir metas compartidas.

Reconoce los contenidos transculturales que nos unen.

Fuente: Elaboracién propia.

EL PAPEL DEL CIUDADANO: LA NECESARIA PARTICIPACION

En este nuevo mundo lleno de complejidad y que se transforma con tanta
velocidad se crean incesantemente complicaciones que no se habian suscitado
y nuevas demandas a las que los modelos de accién social pasados no pueden
responder. En las actuales sociedades uno de los problemas mds importantes
de la politica —examinada desde una 6ptica democrdtica— es garantizar la
persistencia de la diversidad en el interior de la sociedad civil y al mismo tiem-
po lograr un nivel suficiente de unidad y vertebracién social. De acuerdo con
Bauman (2001: 178-179), a partir de un planteamiento de una ciudadania civico-
republicana y de cardcter multilateral, y partiendo de que la “globalizacién del ca-
pital, las finanzas y la informacién implica primordialmente su exencién del
control y de laadministracién local y, sobre todo, de laadministracién y el control
del Estado-nacién”, se puede concluir que en el espacio en el que opera esa glo-
balizacién “no hay instituciones que se parezcan a los vehiculos desarrollados por
el Estado republicano para posibilitar la participacién y la accién politica eficaz
de los ciudadanos. Y donde no hay instituciones republicanas, tampoco hay
‘ciudadania’”. Los cldsicos canales institucionales de comunicacién (partidos
politicos, procesos electorales y representacién parlamentaria), que ponian en
relacién al ciudadano con el Estado nacional, se revelan ahora incapaces para
dar una respuesta satisfactoria a esta nueva realidad y distintos estudios de-
moscépicos denuncian que el propio apoyo a la democracia estd retrocediendo.
Asi, segun datos del Latinobarémetro y del Centro de Investigaciones Sociol4-
gicas (cr1s) de Espafa, el porcentaje de ciudadanos que manifiesta que la demo-
cracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno no alcanza a la mitad de
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los mexicanos en 2015 (48.4%) y a 75.0% de los espanoles en 2013,” cuando
este porcentaje llegaba a 89.6% de los espanoles en 2003.% Si se contempla sélo
la realidad mexicana, se observa un descenso del apoyo a la democracia como
forma preferible de gobierno, que se cifra, entre 1995 y 2015, en la pérdida de
un punto porcentual. Sin embargo, esta tendencia debe ser matizada ya que los
nostalgicos del autoritarismo se mantienen en 2015 en parecidos niveles a los
de 1995, y los que verdaderamente crecen son los indiferentes —los que les da
igual un régimen que otro— que en 2015 se sittian en México en 31.0%, nue-
ve puntos porcentuales mds que en 1995.

Asimismo, se advierte que los porcentajes de ciudadanos insatisfechos con
el funcionamiento de la democracia no son nada desdefiables y, especialmente
en Espafa, tienen una tendencia al alza. En 2000, 22.2% de los espanoles’ y
61.1% de los mexicanos declaraban estar poco o nada satisfechos con el funcio-
namiento de la democracia en su respectivo pais. Estos porcentajes se elevan a
78.1 y 67.5%, respectivamente, en 2015 para México y 2012" para Espana.

Fernando Vallespin senalaba en una entrevista que “el problema mds grave
es que la politica interesa poco, nos implicamos muy dificilmente en algo que
no nos interesa’ (Bartomeus, 2009: 12). Pero no sélo los ciudadanos muestran
desinterés por la politica, sino que en los tltimos tiempos la misma genera una
amplia gama de sentimientos de desconfianza, tanto respecto de ella como de
las instituciones de representacién, como el Parlamento Nacional o los partidos
politicos. Asi, en 2015 para México y 2010"" para Espana, 71.4% de los mexi-
canos y 63.9% de los espanoles declaraban tener poca o ninguna confianza en
el Parlamento Nacional. Ademds, 73.3% de los mexicanos expresaba en 2015
no sentirse representado por el Parlamento. Respecto a los partidos politicos,
esta desconfianza se incrementa, 76.2% de los mexicanos y 81.3% de los es-
panoles afirman tener poca o ninguna confianza en los mismos. También, 70.4%
de los mexicanos evaltian el trabajo que estdn haciendo los partidos politicos
como malo o muy malo, y s6lo 0.8% lo considera muy bueno. Los politicos se
han transformado en una clase aparte que es percibida, desde la distancia, como
incapaz de preocuparse de lo que piensan, sienten y viven sus pretendidos re-
presentados.

7 Estudio 3007 del c1s, noviembre de 2013.
8 Estudio 2535 del crs, septiembre de 2003.
° Estudio 2401 del crs, diciembre de 2000.
10 Estudio 2966 del cis, noviembre de 2012.
1 Estudio 2849 del cis, octubre de 2010.
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La politica no estd presente en la vida cotidiana y los ciudadanos no se creen
preparados para aproximarse a ella. En 2015y 2013,"2 68.3% de los mexicanos
y 63% de los espanoles dijeron que nunca o casi nunca hablan de politica con
los amigos. En ambos paises, en 2015," los ciudadanos expresan un gran sen-
timiento de incompetencia politica; 50.3% de los mexicanos y 39.1% de los
espanoles estdn de acuerdo con la frase: “La politica es tan complicada que no
se entiende”.

Los sistemas de representacion politica de nuestras actuales democracias
hacen que practicamente el dnico punto de unién entre el ciudadano y la
politica sea su participacién en los procesos electorales;'* aunque tampoco
existe un mecanismo que permita a los ciudadanos solicitar una rendicién de
cuentas (accountability) sobre lo que se prometié durante la campana electoral
y lo que realmente se estd haciendo. En 2013, 71.0% de los mexicanos'y 77.3%
de los espafioles' contesté que habia votado en las dltimas elecciones, pero que
nunca se habian juntado con otras personas para hablar de un tema de interés
piiblico o firmar una peticion (66.2% de los mexicanos y 59.9% de los espano-
les) y que nunca habia asistido a una manifestacion, protesta o marcha (78.8%
de los mexicanos y 57.3% de los espafioles).

Ante esta situacién, estdn surgiendo novedosas formas de participacion
social, al igual que estructuras sociales e incluso sistemas de valores que hacen
necesario replantearse algunas construcciones analiticas que las ciencias socia-
les consideraban, hasta ahora, pricticamente indiscutibles.

En el origen de la idea moderna de ciudadania se encuentra la capacidad
de los individuos para decidir sin coaccién y participar o no en los asuntos
publicos. Si la totalidad o una gran parte de los ciudadanos resolvieran no
participar, la democracia desapareceria o quedaria muy deteriorada. Ademds,
toda democracia debe asegurar que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a
participar en los asuntos publicos. En una democracia de calidad, las distintas
instituciones deben procurar a los ciudadanos abundantes oportunidades de
participacién en las diferentes politicas publicas. La incorporacién de la voz de los
ciudadanos y las ciudadanas, tanto al diseno de las politicas puiblicas como a la

12 Estudio 3007 del ci1s, noviembre de 2013.

13 Estudio 3114 del cis, octubre de 2015.

“En los tltimos tiempos las cifras de abstencién se elevaron en muchos paises: 55.4 y 37.6% en las
elecciones federales de México en 2009 y 2012, respectivamente; 43.4% en las elecciones parlamentarias de
Grecia en 2015; 51.0% en las elecciones legislativas de Polonia en 2015; 59.9% en las elecciones presiden-
ciales de Colombia de 2014; 50.6% en Chile en las elecciones presidenciales de 2013; 54.2% en las elec-
ciones al Parlamento Europeo de Espana en 2014, y 28.1% en las elecciones generales espafiolas de 2015.

15 Estudio 3007 del ci1s, noviembre de 2013.
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propia prestacién de los servicios publicos, es un distintivo de desarrollo de-
mocrético y de buen gobierno de los servicios publicos.

La ciudad ha sido histéricamente el dmbito de la ciudadania, es decir, el
territorio de hombres y mujeres libres e iguales. La recuperacién del protago-
nismo ciudadano en las decisiones, sobre todo locales, supone innovar en me-
canismos que permitan una mayor participacion de los habitantes y de las
entidades sociales. La ciudadania no puede comprenderse como tal si no reco-
ge en todo su alcance el derecho de los sujetos a tomar parte en las decisiones
que les atafien, en definitiva, el derecho a la participacion en las politicas piiblicas.

Estd surgiendo una creciente reivindicacién de formas de democracia direc-
tay de participacion ciudadana en la gestién publica, que estd transformando-
se en un asunto esencial en el debate politico, social y académico.

La complejidad e interdependencia de los fenémenos y hechos sociales, asi como
las situaciones de dificultad que atraviesan personas, familias, grupos y comu-
nidades necesita de compromisos, habilidades, competencias e interacciones de
los diferentes actores sociales (ptiblicos y civicos), convirtiéndose la participacién
en un elemento consustancial en este nuevo contexto [...]. Pero apostar por
la participacién supone iniciar un camino “pedregoso” que requiere resolver,
de manera dindmica, los problemas que afectan a las capacidades y oportu-
nidades de representacién, gobernabilidad y legitimidad en las democracias
actuales y adoptar decisiones respecto a la forma y sentido de materializar el
principio de autonomia/autodeterminacién y, por consiguiente, de ciudadania
(activa vs. subsidiaria) (Pastor, 2009: 70).

Desde una ciudadania activa y comprometida es ineludible asumir una actitud
y un compromiso positivo que permita imponerse a las dificultades a través de
profundizar en la democracia, entendida como expansion, en términos cuan-
titativos y cualitativos, tanto de los actores que pueden intervenir en los dis-
tintos procesos participativos como de los temas y dmbitos de influencia para
el diseno de politicas pablicas por parte de los diferentes actores implicados.

La participacién aporta comprobadas ventajas a la dindmica organizacional y
comunitaria al posibilitar una paulatina adecuacién del funcionamiento de las
instituciones, contrarrestar la apatia y desconfianza ciudadana, proporcionar

a los representantes instrumentos para evaluar y optimizar la gestién de los
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asuntos publicos, permitir la recuperacién del espacio publico por los ciuda-

danos y generar capital social y sentimientos comunitarios (Pastor, 2009: 70).

Los nuevos cauces de participacién ciudadana no pretenden anular o negar la
representacion, sino contribuir a la conformacién de una moderna concepcién
de la democracia en la que los representantes consiguen mds legitimidad en la
medida en que refuerzan su interaccién con los ciudadanos. Asi, los nacientes
mecanismos de participaciéon han de intentar sumar y no reemplazar, y deben
pretender comportar un incremento de la legitimidad, la representatividad, la
participacién y, posiblemente, la eficacia. Para promover la participacién ciu-
dadana, las instituciones de algunos paises de América Latina estdn realizando
vastos esfuerzos para incrementar la transparencia de la informacién publica e
incorporar novedosas formas de participacién en la elaboracién de politicas
publicas, sobre todo en el 4mbito local. De esta forma, paises como México,
Brasil, Perti, Uruguay, Honduras, Chile, Ecuador, Colombia, Guatemala, El
Salvador, Republica Dominicana y Nicaragua han aprobado leyes nacionales
para regular el acceso a la informacién publica (Vleugels, 2011).

El gobierno local se revela como un excelente escenario de participacion,
donde, en especial, son perceptibles la aparicién de los espacios/mecanismos
participativos en éste dmbito. La escala de gobierno mds cercana al ciudadano,
es decir, la del 4mbito local, posibilita el impulso de nuevos espacios de parti-
cipacién al facilitar el didlogo personal e institucional. La cercania de los temas
produce mayor disposicion a la accién y a la participacién, por lo que mds que
suministrar informacién de forma unidireccional, es necesario crear mecanismos
para distinguir el sentir de los ciudadanos en los procesos de toma de decisio-
nes en el dmbito municipal. Es inexcusable comprometerse a favor de la par-
ticipacién en flujos multidireccionales en red, o lo que es lo mismo, admitir
sin duda alguna la vital importancia de la participacién de los ciudadanos en
la toma de decisiones de su gobierno local. Ultimamente, han sido variadas las
experiencias de participacién ciudadana en distintos municipios de diferentes
paises. Los multiples dispositivos de participacién aplicados constituyen un
genuino inventario de inéditas pricticas democrdticas.

Las formas de participacién desarrolladas en distintos dmbitos geograficos
son muchas y variadas. En el cuadro 6 se examinan diferentes instrumentos de
participacidn, con sus fortalezas y debilidades. El desarrollo y diversificacién en
la oferta de participacién ocasiona un positivo resultado movilizador, puesto
que los ciudadanos, con parecidas disposiciones hacia la democracia local y
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INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIéN, POR TIPOLOGIA DE PARTICIPACION:

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Asociativos

Fortalezas

Debilidades

Consejos sectoriales

Consejos de distrito

Gestién de centros civicos

Consejo del movimiento
ciudadano

Se especializan en temas
o zonas (sectoriales,
territoriales)

Aglutina intereses diversos

Mds fuerza en la presién
para conseguir objetivos

Falta de participacién, “siempre
los mismos”

No representan a la totalidad
de la colectividad

Individuales

Fortalezas

Debilidades

Derecho de peticién

Presentacién de quejas,
reclamaciones y sugerencias

Foros deliberativos, jurados
ciudadanos, asambleas

Referéndum, consultas

Seguridad que se expresard
tu idea, tus intereses

Personalizar la peticién, el
problema. Recibes res-
puesta directamente

Menor grado de escucha y
presion
Algunas posiciones egoistas

Mayor dificultad de acceso o
informacién

Dificultad en realizar una
participacion activa

Populares Cémodo fécil y rdpido
‘Web institucional Depende de ti
Mixtos Fortalezas Debilidades

Planes estratégicos

Agendas 21

Presupuestos participativos

Derecho a la iniciativa
ciudadana

Mayor grado de autoges-
tién ciudadana

Objetivos grandes con
resultados a largo plazo

Diversidad de opiniones

Falta consulta a la ciudadania
no asociada

Algunos instrumentos no son
conocidos

Conflictos de intereses

Fuente: Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (2010: 94).
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organizacional, tienen un mayor grado de compromiso cuando hay mds opor-
tunidades de participacion y existe contexto participativo, facilitando de esta
forma un incremento de la prictica de una ciudadania activa. Por tanto, el reto
serd establecer las condiciones y espacios de participacién/implicacién ciudada-
na que creen verdaderas oportunidades para la discusién y construccion colec-
tiva de las politicas, a partir del establecimiento de firmes e informadas
preferencias entre la ciudadania en el complejo universo relacional.

CONCLUSION: LAS IMPERIOSAS NUEVAS CIUDADANIAS

Hoy por hoy, muchos ciudadanos se han convertido en nuevos idiotas, en el
sentido que se le daba a esta palabra en la Grecia cldsica. Para los griegos los
idiotas (101wtG) eran los ciudadanos que, como tales, posefan derechos, pero
que no se ocupaban de la politica de su polis, es decir, personas aisladas que
ignoraban los asuntos publicos. En el presente, este vocablo significa “engreido
sin fundamento para ello” (RAE, 2014).

Segtin datos del Latinobarémetro, 60.3% de los mexicanos y 66.6% de los
ciudadanos del conjunto de paises de Latinoamérica indican que una persona
no puede dejar de votar si quiere ser considerado ciudadano. También, un alto
porcentaje (38.2 y 49.0%, respectivamente) expresa que para ser considerado
como tal no se puede dejar de pagar los impuestos. Pero un ciudadano compro-
metido, diligente y activo en la cosa publica no es sélo una persona dispuesta a
votar, para lo cual es suficiente con el certificado de nacimiento, el documento
de identidad y la inscripcion en el censo electoral, o pagar impuestos, sino que
ha desarrollado su interés por los asuntos publicos y su competencia civica.

La participacion ciudadana se entiende como un proceso politico en el que
todas las personas tienen derechos y deberes de participar, directa, activa y
responsablemente en el proceso de toma de decisiones, para enfrentar los pro-
blemas que les afectan y que constituyen sus necesidades y demandas politicas.
La participacién ciudadana serfa la prictica politica por medio de cual la ciu-
dadania intenta influir sobre cualquier dimensién de lo pablico. Participar se
define como tomar parte en la gestion de los asuntos pablicos que afectan a la
sociedad, sobre todo en el 4mbito local.

Los seres humanos del siglo xx1, vivan donde vivan y sean o no originarios
del pais donde residen, son ciudadanos con derechos recocidos o por reconocer,
algunos incluso sin derechos. Unos intervienen mds en el espacio publico,
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algunos no pueden porque no los dejan y a otros les importa poco participar.
En definitiva, son diferentes; pero lo que todos tienen son expectativas, suefios,
utopias, es decir, pensamientos sobre cémo quieren que sea su entorno y el
deseo de que esos pensamientos se traduzcan en una realidad que puedan
disfrutar. En todos los momentos conocidos, la insatisfaccion de los seres hu-
manos frente a su medio ha producido aspiraciones de transformacién y pro-
greso. En ese sentido, siempre ha existido el deseo de mejora y bienestar, que
implica una visién del mundo distinta a la existente, que con frecuencia ha sido
censurada y refrenada por los poderes del orden imperante. Como resultado,
los suenos, las utopias se relacionan con la deslegitimacién del consenso y con
el deseo de transformacién del orden social. No obstante, hasta los suefios y las
utopias han entrado en crisis en los tiempos actuales debido al aumento en la
complejidad de las oportunidades y amenazas que merman la confianza de los
actores, quienes se convierten en sujetos con menor autonomia, con mucha
menos capacidad para enfrentarse a las amenazas y para fortalecer las oportu-
nidades de resistencia y cambio. El futuro se percibe cargado de riesgo y, como
sefala Beck, el “movimiento que se pone en marcha con la sociedad del riesgo
se expresa en la frase: ‘tengo miedo™ (1998: 56). Miedo producido por los frenos
al desarrollo y el aumento de la desigualdad en un mundo que ya ha consegui-
do que la mitad de las riquezas del planeta esté en manos de 1% de la poblacién
mundial; miedo causado por los problemas medioambientales, como el cambio
climdtico o el agotamiento de los recursos; miedo originado por la inestabilidad
laboral, las migraciones, el racismo, la xenofobia, etcétera. El mundo estd in-
merso en multiples crisis: econdmica, de desarrollo, medioambiental, energé-
tica, entre otras. Como advierte el novelista y ensayista espafol Benjamin
Prado (2013), la “crisis inunda nuestras vidas, nos llena de preocupaciones y
acapara 50% de las frases que decimos”. Y esta situacién nos lleva irremisible-
mente al temor y a la angustia, que son hoy, como afirmaba el soci6logo
francés Jacques Ellul (1998: 277), las “caracteristicas esenciales del hombre
occidental”, las cuales comienzan a apoderarse de nosotros, a hacernos muchas
veces mezquinos e insolidarios, y dificultan nuestra representacién del futuro.

La mayoria de los ciudadanos carece del valor civil necesario para permitir-
les desafiar los miedos, se han amoldado a hablar detrds de los muros y estdn
continuamente fabricando sus propios silencios. La democracia se estd escri-
biendo en estos momentos con miedo y cobardia, aunque para algunos actores
esto no sea importante porque, en dltima instancia, aspiran, como sefiala
Wolin, a la tentacién de una “democracia sin ciudadanos” (2008: 107) o con
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unos ciudadanos politicamente apdticos y sumisos y donde las elites desean que
sigan siéndolo, ya que una “ciudadania apdtica redunda en una politica dirigi-
da mids eficiente y racionalizada” (Wolin, 2008: 383). Una sociedad donde
algunos habitantes atemorizados se alejan de la politica e incluso la rechazan,
y dejan en libertad a los que tienen el poder para que puedan imponer la agen-
da de las grandes corporaciones (la agenda de ese ente abstracto al que deno-
minamos mercado). Una sociedad en la que comienzan a ser importantes
Unicamente las pequefias utopias personales fabricadas a la medida de cada
individuo y donde los universos personales se imponen definitivamente sobre
los ideales colectivos. Estamos asistiendo, pues, a la metamorfosis de los uni-
versos politicos que afecta a la estructura més profunda de nuestras sociedades
y que pone en cuestion la politica tal como se concebia hasta ahora. En un
mundo repleto de incertidumbre se estdin manifestando nuevas ciudadanias
que, entre preocupadas y avergonzadas por el riesgo y el temor, tienen grandes
repercusiones en los universos politicos individuales y, sobre todo, en la calidad
de nuestras democracias y en la capacidad de nuestras comunidades para ejer-
citar el control e incidir en las decisiones que les conciernen.
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Ciudadania, desigualdad

y heterogeneidad social
en México

Henio Milldn Valenzuela’

INTRODUCCION

México es un pais socialmente heterogéneo, econdémicamente desigual y
democrdticamente insatisfactorio. Estos rasgos podrian reflejarse en las dis-
tintas formas de concebir la ciudadania; pero también en la manera en que
se ejerce, aun en contextos en los que se han ampliado los derechos politicos
y se ha experimentado un proceso de democratizacién del régimen. Esta
idea es la que anima el proyecto colectivo del que hoy da cuenta este libro.

En sintonia, este capitulo va dirigido a examinar los vinculos entre
los primeros dos rasgos (la heterogeneidad y la desigualdad) y la calidad de
la ciudadania de los mexicanos, a partir de los datos que arroja una encues-
ta disefada para tal propdsito. Asi, en la primera seccién se revisan los
puntos histéricos de inflexién de la evolucién de la ciudadania mexicana.
En la segunda se define y se demuestra la heterogeneidad social, enten-
dida como la coexistencia de actores con distintas l6gicas frente a la mo-
dernidad. En la tercera se mide la calidad de la ciudadania, para dejar a la
cuarta el examen estadistico de los vinculos entre esta Gltima y las dos
variables en cuestion: heterogeneidad social y desigualdad. La tltima, como
es costumbre, sélo concluye.

* Investigador de El Colegio Mexiquense, A. C. Correo electrénico: <hmillan@cmg.edu.mx>.
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HiISTORIA Y CTUDADANIA: CONTINUIDADES E INFLEXIONES
La ciudadania imposible

Hace mds de 20 afios, Fernando Escalante (1993) publicé un magnifico libro:
Ciudadanos imaginarios, cuya tesis fundamental es que el modelo civico
de democracia que trataron de impulsar los liberales mexicanos del siglo x1x
en México estaba destinado al fracaso, en virtud de que la mayoria de la
poblacién se encontraba organizada en varios ordenes, cuya caracteristica
comun era su cardcter colectivo, ajeno a los requisitos de individualidad que
demanda la ereccién de una ciudadania de corte liberal. Sin individuos no
hay ciudadania, al menos por dos razones: la primera —que argumenta el
autor—, la lealtad hacia el Estado y a sus instituciones se ve minada seria-
mente cuando las personas la depositan en colectividades tejidas por fuertes
lazos personales y renuentes a la intromisién de nuevas relaciones sociales,
apuntaladas por el sistema legal, sobre todo, si éstas se dirigen hacia la
modernizacién de la interaccién social. En el caso de México, la capacidad
de insurreccién de estas comunidades y la administracién de la protesta
obligé al Estado a negociar y, por esta via, a renunciar —en los hechos— al
modelo civico de la democracia liberal. La segunda razén la ha aportado
acertadamente O’Donnell:

La democracia presupone los individuos, en la medida en que la participacién
en los asuntos ptblicos demanda su constitucién previa en agentes: seres ca-
paces de elegir auténoma y racionalmente, asi como de responsabilizarse de

las consecuencias de esas decisiones (O’Donnell, 2004: 30).

En comunidades premodernas, tal autonomia es poco probable y la 16gi-
ca de la accién colectiva dificilmente expresa los deseos y responsabilidades
particulares, porque son subordinados o diluidos al interés colectivo. En esta
caracteristica reside la imposibilidad de separar lo publico y lo privado en
dos esferas distintas, propias de la modernidad, cuyo correlato es el desdo-
blamiento de las personas en individuos y ciudadanos.

Como ha sefialado O’Donnell (2004), la agencia precedi6 la democracia
porque fue uno de los dispositivos de los que se valié la modernizacién,
entendida como el proceso de transformacién que producen en los vinculos
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sociales la expansion del Estado y del mercado: ambas entidades reposan
sobre un conjunto de derechos y obligaciones de origen adscriptivo o con-
tractual (tributacién, relaciones mercantiles, contratos laborales, etcétera),
que son inconcebibles sin agentes y de los cuales derivé el primer tipo de
ciudadania: la civil. A partir de ella, se desarrollardn la ciudadania politica y,
mis tarde, la social (Marshall, 1950). En este sentido, la democracia se
define, de manera primordial —aunque no exclusiva— en el campo de la
ciudadania politica; pero ésta requiere de las libertades y derechos civiles que
s6lo son inteligibles bajo una l6gica de agencia individual:

Luego de una trayectoria histérica larga y compleja, que en el Noroeste inclu-
y6 primero la extensién de la ciudadania civil (mayormente masculina), la
democracia contemporinea estd fundada en la idea de la ciudadania politica,
que a su vez estd basada en la concepcién de una agencia sancionada y respal-
dada legalmente (O’Donnell, 2004: 33).

Imaginemos ahora una sociedad como la mexicana en la segunda mitad del
siglo x1x: nutrida de actores colectivos y con fuertes vinculos personales,
expresados en corporaciones (campesinas, militares, eclesidsticas y gremia-
les) y redes clientelares, que resisten con relativo éxito los intentos liberales
por cimentar relaciones sociales de indole individual, con el propésito de
activar el mercado y de construir el Estado en desmedro de las instituciones
informales que modelan los 6rdenes y garantizan lealtades correspondientes.
En ella es imposible la transformacién de sus miembrosen agentes;y, por
tanto, la configuracién de la unidad bdsica de la democracia: el individuo
habilitado como ciudadano. En el fondo —aunque en otros términos— esta
es la tesis de Escalante.

El dilema entre gobernabilidad y democracia

Queda en pie una interrogante: si el modelo civico democrédtico y sus
instituciones eran inviables, a causa de la ausencia de ciudadanos, ;por qué
se mantuvieron como instancias juridicas no sélo consagradas constitucio-
nalmente, sino también veneradas como sustento ideoldgico de los regimenes
posteriores? La respuesta merece ser estudiada con mayor detalle; pero un
adelanto debe pasar por la capacidad de desestabilizacién que habia mostrado
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el otro actor social: el moderno. Ahi estdn las numerosas revueltas de inspiracion
liberal que, después de multiples vaivenes, desembocaron en el triunfo de la
Revolucién de Ayutla, pivote de los sucesivos grandes éxitos liberales en las gue-
rras de Reforma y de la intervencién francesa. La construccién del Estado y la
consecuente gobernabilidad demandé un equilibrio entre actores modernos y
premodernos (Guerra, 1980; Milldn, 2012a), plasmado informalmente en la
distancia entre la ley y su aplicacién, o en su administracién discrecional y en
la negociacién permanente de excepcionalidades.

Asi se solucioné el dilema entre democracia y gobernabilidad, en la
que aquélla tuvo que ceder en aras de la construccién del Estado, porque
sin imperio de la ley es materialmente imposible. Este tiltimo garantiza un
sentido minimo del concepto de igualdad, que marca una diferencia sustancial
con el cardcter normativamente jerdrquico de las organizaciones estamentales
y que, en el terreno de la préctica democritica, se traduce en la equivalencia de
los votos unitarios. A su vez, es condicién para que la democracia opere no
s6lo al nivel de régimen, sino también de Estado, en la medida en que im-
pide que nadie —incluido el gobernante— se ubique por encima de la ley,
mientras los derechos civiles y politicos se encuentran protegidos por el
sistema legal (O’Donnell, 2004).

Sin embargo, la consecuencia no sélo fue el sacrificio de la democracia,
sino una alta probabilidad de instalar gobiernosde corte autoritario, como
el que desplegé el porfiriato y continué el sistema politico de la Revo-
lucién mexicana. Ambos encararon el mismo dilema entre gobernabilidad
y democracia, al tropezar con el reto que significaba la dispersién del poder
para la construccién del Estado: caudillos politico-militares, corporaciones
eclesidsticas y castrenses y organizaciones populares, emergidos del pasado
colonial o de la conflagracién bélica, representaban fuentes legitimas y alter-
nativas de poder que obstaculizaban la conformacién del monopolio de los
medios de coercién. Su incorporacién al Estado fue necesaria para resolver
el problema de la gobernabilidad y ello demandé: ) el reconocimiento de
su capacidad de movilizacién; 4) una subordinacién negociada, y ¢) el
equilibrio entre actores colectivos, y entre éstos y otros de perfil mas individual
(empresarios y, después, clases medias).

Las tres caracteristicas —sobre todo la necesidad de equilibrio social—
culminaron en un Estado jefaturado —en ambos casos— por un Ejecutivo,
al cual se le atribuyeron facultades arbitrales y, por tal razén, situado por
encima de la ley, mediante la institucionalizacién informal de prerrogativas
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metaconstitucionales (Cérdova, 1974), que le permitian administrar la apli-
cacién de la norma cuando emergia alguna amenaza, amparada en el marco
juridico, que arriesgara el equilibrio politico entre los actores sociales, sobre
el que reposaba la estabilidad y la paz de la nacién.

El efecto fue la inhibicién o —en el mejor de los casos— el freno de las
ciudadanias civil y politica. En primer lugar, la decisiva presencia del compo-
nente colectivo como instancia de legitimacién retrasé la aparicién de los indi-
viduos como sujetos sociales y politicos y —en el caso de los gobiernos de la
Revolucién— como interlocutores del Estado, éste s6lo trataba con organiza-
ciones corporativizadas (Cérdova, 1973) y de manera cuasiclandestina con
particulares. En segundo lugar, tanto la relevancia personal del general Diaz,
como la posterior entronizacién temporal de los titulares del Ejecutivo sobre
una sociedad organizada en corporaciones subordinadas, imprimieron al
Estado un cardcter tutelar que trataba a sus miembros como infantes
sempiternos. En el caso del porfiriato, tal cardcter se instrumentalizé
mediante la exclusién de sectores no ilustrados de la esfera de decisiones,
justificada por el positivismo en boga; mientras que en los regimenes
revolucionarios el Estado se arrogé el rol de mejor intérprete y defensor
de los intereses de cada una de las clases sociales, restringidos sélo por la
guarda del interés nacional que, en los hechos, no significa mds que la nece-
sidad de preservar el equilibrio entre los distintos actores. En tercer lugar, se
cancelaron los canales alternativos de participacién politica. Esta sélo podia
ejercerse mediante los ductos trazados por el Estado. En el porfiriato, la
justificacion préctica fue el propésito de asegurarla paz y evitar el retorno
a la inestabilidad de la primera mitad del siglo x1x, acicateada por las fre-
cuentes pugnas partidarias, como bien lo ha documentado Costeloe (1975).
En los gobiernos de la Revolucién, el origen popular y un esquema corpo-
rativo en el que las organizaciones subordinadas al Estado reclamaban para
si el monopolio de la representatividad de clase actuaron en el mismo sentido:
impedir que fuerzas reaccionarias —o extremistas— desviaran el rumbo de la
propia Revolucién. En cuarto lugar, las pricticas antidemocrdticas derivaron
en cierta lejanifa y desinterés de los mexicanos por los asuntos publicos, porque
se configuré una estructura de incentivos que hacia palidecer los beneficios de la
participacion alternativa frente a los costos involucrados: no habia forma de
derrotar al pri ni al porfiriato, al tiempo que cualquier intento por lograrlo aca-
rreaba costos y riesgos que, en algunos casos, podrian llegar a ser muy altos.
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Por dltimo, otro factor muy importante, sefalado por O’Donnell (2004)
y Oxhorn (1998), fue la secuencia de los derechos. En los paises democrati-
cos, la ampliacién de los derechos ha seguido dos tipos de ordenamientos:
a) civiles-politicos-sociales, como es el caso del norte occidental, y &) civiles-
sociales-politicos, que imperd en Alemania. En ambos casos, la garantia de
las libertades individuales sintetizadas en los derechos civiles es el cimiento
tanto de los politicos como de los sociales. Sin tal fundamento no hay
ciudadania, porque no es posible la autonomia que exige la condicién de
agente. Pero cuando el Estado se construye mediante una alianza con masas
encuadradas corporativamente, la secuencia se altera notablemente: los dere-
chos sociales y politicos se establecen en funcién del control estatal y no como
una extensidn de los de indole civil. Es decir, los derechos civiles no los funda-
mentan, lo que abre la posibilidad para que sean vulnerados de manera conti-
nua, como lo atestiguan las frecuentes violaciones en México y en América
Latina.

Por fin, surgen los ciudadanos: la emergencia
de las clases medias

Este panorama parecié alterarse dramdticamente en los setenta, cuando el
sistema politico mexicano entré en crisis y se agotd el modelo de indus-
trializacién a través de la sustitucién de importaciones, en la medida en que
detonaron la construccién de una nueva hegemonia —en el sentido de
Gramsci (1975)— fincada en la alianza entre empresarios y clases medias,
que apuntaba desmontar el protagonismo del Estado en la arquitectura
socioecondmica, y que desembocé en el ascenso del modelo neoliberal y la
alternancia democrdtica.

El patrén de desarrollo propicié la diversificacién de las estructuras econd-
mica y social, con el resultado de una expansién notable de los llamados estra-
tos medios. Estos registran tres caracteristicas que representaban un reto para el
sistema politico mexicano: ) son marcadamente individualistas y no corpora-
tivizables; &) son profundamente meritocrdticos, y ¢) con el tiempo devi-
nieron el nicleo dinamizador de la opinién publica, en un contexto en el
que ésta desplazé a la movilizacién popular-corporativa como fuente privi-
legiada de legitimacién (Milldn, 1998). De esta forma, surge un actor poli-
tico de ascendencia creciente, en virtud de su capacidad para aglutinar las
variadas visiones sobre la realidad nacional y de que, adicionalmente, no
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encaja en el encuadramiento corporativo-subordinado, al tiempo que
despliega una ética meritocrdtica—sin duda, interesada— que se contra-
pone con el peso clientelar y personal que exhibian tanto la ocupacién de los
cargos publicos como la construccién de fortunas privadas, propio de las
mecdnicas premodernas que animaban el viejo sistema politico nacional.

El quiebre, sin embargo, fue detonado por el agotamiento del modelo
sustitutivo, que cancelaba no sélo la larga etapa de crecimiento estable y
continuado, sino, sobre todo, sus fuerzas endégenas. Por un lado, los es-
tratos medios encararon serios obsticulos de movilidad social, en la medida
en que su ubicacidn en las esferas administrativas dependia del tamanoy del
nimero de empresas, cuyo aumento tropezaba con el debilitamiento de la
dindmica econdmica; por el otro, el Estado debié de recurrir a politicas
fiscales expansivas, con el afdn de recuperar el crecimiento mediante el im-
pulso del mercado interno, a costa de la salud de las cuentas externas, con
la consecuencia de devaluaciones cambiarias sucesivas y crisis cada vez mds
frecuentes y mds severas (Casar, 1982). La patronal vio en esta politica un
abultamiento estatal excesivo que, al acompanarse de una retérica antiempre-
sarial y al aterrizar en la nacionalizacién de la banca, amenazaba con romper el
equilibrio implicito en el pacto poscardenista de los anos cuarenta. Es preciso
anotar que la reaccién de los gobiernos de Echeverria y Lépez Portillo
trataba, ademds de apuntalar el crecimiento, de reforzar las bases consen-
suales de origen popular corporativo ante la tendencia centrifuga de movi-
mientos sociales que, desde finales de los cincuenta, corrfan al margen del
sistema: el ferrocarrilero, el magisterial, el médico y —quizd el mds im-
portante— el estudiantil de 1968 (tipicamente de clase media).

De esta forma, se pretendia emular —toda proporcién guardada— la
vertiente cardenista de activar a las masas para disciplinar al elemento em-
presarial (Cérdova, 1973); pero las circunstancias y, por tanto, los resulta-
dos fueron distintos. Al amparo de la industrializacién, los empresarios se
habian fortalecido tanto en el terreno econémico como en el de la legiti-
midad, lo que les habia suministrado un mayor grado de autonomia frente
al poder politico. Ademds, ya no se encontraban solos: los estratos medios
acusaban, por las caracteristicas mencionadas, un perfil mds antiestatal y mds
coincidente con los imaginarios liberales del mundo de los negocios. Su
descontento con la situacién econdémica acabd por aportar el ingrediente
faltante para configurar un frente comin contra el sistema politico y en
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favor de una drastica reduccién de la injerencia estatal en la esfera econé-
mica y social.

Los empresarios reaccionarios realizaron una campana deliberada en
contra del Estado, que fue acogida, reproduciday difundida por una opinién
publica dinamizada por las clases medias. Empezé con una feroz critica
contra Echeverria y Lépez Portillo, siguié contra el régimen de la Revolucién
y su sistema politico y terminé con el triunfo de un conjunto de prescripcio-
nes nitidamente liberales y prodemocréticas, asumidas con distintos ritmos
en las administraciones siguientes.

El bloque hegeménico, alimentado por la alianza entre las clases medias
y empresariales, acarre$ varios efectos de primer orden. En primer lugar,
atestiguaba el nacimiento de los ciudadanos e inauguraba la posibilidad de
desarrollo de la ciudadania, en virtud de la impronta individualista de sus
integrantes y del desprendimiento de la tutela estatal, asociada al cardcter
liberal que adoptaban las recomendaciones econémicas y democréticas. Con
ello se desmontaba uno de los principales obstdculos que impedia la cons-
titucién de los individuos en agentes. En segundo término, la critica al sis-
tema politico no se constriné al presidencialismo metaconstitucional, sino
contra su otro pilar: el corporativismo. Con el triunfo neoliberal, las orga-
nizaciones corporativas ligadas desaparecieron de manera paulatina del esce-
nario politico, en la medida en que el gobierno las fue marginando de las
grandes decisiones, en parte como reflejo de la sustitucion de las bases consen-
suales del Estado (corporaciones populares por empresarios y clases medias), y
por la imposibilidad de continuar nutriendo la alianza masas-Estado con poli-
ticas sociales y salariales, dificilmente financiables en un contexto de abulta-
dos déficit fiscales, gran endeudamiento e inflacién alta y descontrolada,
pero en especial ante la perspectiva de echar a andar un modelo exportador
que demandaba la apertura comercial y fuertes dosis de competitividad. Asi,
se quebraba la alianza con los sectores corporativos y, con ello, se desmante-
laba el otro impedimento para la constitucién de la agencia: el fuerte cardcter
colectivo que informaba la estructuracién politica y social. Quizd el efecto
mds importante del desmoronamiento del esquema es que desvinculaba el
otorgamiento restringido de derechos sociales y politicos de su cardcter corpo-
rativo y, por tanto, se abria la puerta a /a posibilidad de una nueva secuencia
fincada en los derechos civiles, fundamento de toda ciudadania. Las razones
que frustraron esta posibilidad se analizan en la siguiente seccién.
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Los tiempos de la democracia: debilidad estatal,
nuevos actores y estancamiento econémico

El pacto social neoliberal, inaugurado en los ochenta, ha mostrado una
debilidad estructural en la que se puede encontrar el origen de multiples
desequilibrios y, por tal razén, de su contundente fracaso: su cardcter ex-
cluyente. De la misma forma en que fue construido, marginé a grandes
sectores populares, en particular obreros y campesinos que, sin defensa al-
guna, se vieron sometidos a los efectos de la apertura externa y el desvaneci-
miento de prestaciones sociales, los cuales provocaron una creciente
precarizacién laboral, deterioro salarial y un desplazamiento de la produccién
doméstica —agricola e industrial— por bienes de origen fordneo. Su
exclusién del pacto aniquilé el componente equilibrador del antiguo pacto
cardenista, porque éste —atn con sus elementos autoritarios— ostentaba
un rasgo claramente incluyente e, incluso, totalizador, que organizaba a
todos los segmentos civiles de la poblacién bajo un esquema corporativo.
Atn los empresarios debian organizarse en asociaciones gremiales para fun-
gir como tales, como lo establecia claramente la Ley de Cdmaras, aunque
no estuvieran formalmente encuadrados en el partido oficial. Asi, todos
los nucleos sociales se convertian en interlocutores politicamente vélidos
y —con distintas gradaciones— efectivos del ejercicio del poder estatal.
El nuevo pacto rompié este esquema incluyente y fincé —como se ha ex-
puesto— en los empresarios y en las clases medias sus bases consensuales.
Asi se anid6é un primer ingrediente desequilibrante que, con el tiempo,
explotaria al combinarse con otros de distinta indole. En especifico, cuando
la economia dio claros signos de enlentecimiento y el producto per cdpita
acus6 una clara propensién al estancamiento, se instalé un conflicto dis-
tributivo, en el que nadie podia mejorar sin que alguien perdiera, sin que
tal hecho significara la consecucién de un éptimo paretiano. De tal conflic-
to emergieron, al margen del estado, movimientos articulados en torno a
demandas de justicia y derechos sociales; de ellos resurgié el activismo de
actores colectivos, que resucitaron no sélo de forma independiente, sino
contra el Estado y su bloque hegeménico. De esta resurreccion de natura-
leza antiliberal derivé una relativizacién de la supremacia de las dimensiones in-
dividuales de la ciudadanfa, en aras de impulsar /o social —es decir, lo colectivo—,
y que fue calando cada vez mds hondo hasta cultivar actitudes intolerantes hacia
el disenso y pricticas, con frecuencia, violentas, aplaudidas por la prensa y la



52 CIUDADANIA Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

academia militantes. Es decir, se vulneré otro de los rasgos del régimen de-
mocrético: la apuesta universalista restringida, que, en opinién de O’Donnell
(2004), asume los riesgos de que alguien con posiciones politicas indeseables
para algunos puedan expresarse y llegar al poder mediante las mismas reglas
del juego democritico. Es mds, estas mismas reglas fueron cuestionadas hasta
minar seriamente la confianza en las instituciones encargadas de administrarlas,
asi como en sus principales actores: los partidos politicos.

Se fue conformando un clima de polarizacién ideoldgica que, en los
hechos, se ha convertido en un c/ivaje entre una izquierda con perfil clara-
mente populista —y que en el fondo reivindica las banderas del priismo
histérico— y una derecha liberal arropada en un discurso antipopulista, que
pretende horrorizarnos con las grandes catdstrofes que acarrearia cualquier
avance social, en especial cuando éste nace en organizaciones de las sociedad
civil y avanza por ductos alejados de lo politicay econémicamente correcto.
En ambos es visible, como todo clivaje social, cierta aura fundamentalista,
que refleja un odio cuasi instintivo:' los liberales pontifican, ignoran y desca-
lifican; la izquierda practica una oposicion pavloviana e irreflexiva, acompanada
de linchamientos medidticos a quienes se ubican en el otro extremo del espectro
ideolégico.

De esta forma se ha vulnerado el ejercicio de la ciudadania: la relegitima-
cién de los derechos colectivos —que inicié con la aparicién del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) en 1994— y la consecuente relati-
vizacién de los individuales, cuando éstos no habian sido todavia consolida-
dos, han debilitado su importancia como cimiento de toda ciudadania,
anulando la posibilidad de que arraigue la secuencia de derechos que
histéricamente ha conducido a su desarrollo mds pleno. Una prueba de ello
lo aportan los numerosos casos en los que las protestas de la izquierda
culminan en atropellos violentos contra los individuos y danos severos a la
propiedad, sin que de tales actos deriven acciones punitivas apegadas al
marco legal. Lo colectivo amenaza con anular, como en el viejo esquema
politico, el derecho individual. Otro tanto sucede con los linchamientos
medidticos de la izquierda y la descalificacién de la derecha, que inhiben la
participacién plural en debate publico, hasta imprimir temor en la necesaria
libertad de expresién

! Basta leer las columnas de Ricardo Alemdn y de Pablo Hiriart, en un polo; y las de La Jornada y
Proceso, en el otro.
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El segundo factor desequilibrante del pacto neoliberal que acarreé conse-
cuencias nocivas sobre el ejercicio ciudadano fue su contribucién al debilita-
miento del Estado, que derivé en una creciente incapacidad del sistema legal
para proteger los mds elementales derechos individuales (por ejemplo, a través
de la seguridad publica), aun cuando tal proteccién fuera una parte sustancial de
los propésitos de ese pacto y, a la vez, un engranaje indispensable de su fun-
cionamiento.

Para operar adecuadamente, el modelo liberal requiere un entramado
institucional s6lido respaldado por un Estado fuerte; pero cuando se estable-
ce en condiciones histéricas de gran heterogeneidad y de una alta influencia
del pasado autoritario (path dependence), el ejercicio de las politicas puablicas
termina por debilitar al Estado de forma excesiva, hasta anular sus capacida-
des institucionales, tanto formal como informal. Es decir, el modelo es un
oximoron, contradictorio en sus términos: requiere un Estado fuerte para
funcionar, pero —en virtud de que el sistema politico anterior mezcl de
forma indisoluble la convivencia social y la accién estatal que la organi-
zaba— el desmantelamiento de los arreglos corporativos acabé por debili-
tarlo. Anidé una contradiccién dificil de resolver: el éxito de la politica
neoliberal requeria desmoronar el corporativismo, que era uno de los
pilares de la fortaleza estatal del viejo régimen; pero este esquema suponia
una accién estatal tan diluida en las relaciones sociales, que su aniquilacién
resultaba imposible sin debilitar al Estado, en una légica en la que la
solidez de las instituciones estatales se erigia como un ingrediente insosla-
yable para el buen funcionamiento del modelo, como sobradamente lo
mostré el caso chileno.

El otro componente del debilitamiento estatal es su fragmentacién (Loaeza,
2010). Como se ha dicho, la democracia por la que pugné el bloque hegemé-
nico de empresarios y clases medias no s6lo combatié el corporativismo, sino
también el otro pilar del viejo sistema politico mexicano: el presidencialismo
metaconstitucional. Cuando por fin arribd, los intentos exitosos para aco-
tarlo se tradujeron en un juego de suma cero, que redujo el poder tradi-
cional del Ejecutivo federal y lo dispers6 entre viejos y nuevos actores: el
Congreso, los partidos politicos, los gobernadores y los poderes ficticos de
origen empresarial, popular y delictivo.

La alternancia debié encarar el viejo dilema entre democracia y gobernabi-
lidad, instalado desde el siglo x1x, y lo hizo sacrificando la gobernabilidad,
porque el embate contra el presidencialismo formaba parte de la lucha liberal
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por la democracia, porque representaba el principal mecanismo del autori-
tarismo del sistema. En su lugar, los gobiernos que la escenificaron (los
panistas) pretendieron infructuosamente sustituirla por la gobernanza, que
alude ala coordinacién de acciones cuando el poder se encuentra distribuido
entre distintas instancias, sin una jerarquia claramente definida de mando-
obediencia.

Con todos sus defectos, el presidencialismo mexicano fue una de las piezas
mis eficaces de la gobernabilidad, en virtud de su cardcter arbitral y, por ello,
de sus capacidades disciplinarias, ejercidas no sélo entre las elites politicas
nacionales y regionales, sino también entre pricticamente todos los actores,
incluidos los empresarios, las organizaciones populares y el crimen organi-
zado. De esta forma, podia administrar, mediante la limitacién y la modu-
lacién, los abusos de las instancias subalternas de poder. Esto se perdié con
el declive del presidencialismo metaconstitucional. Por ende, el Estado
acus6 una debilidad mds acentuada para imponer no sélo obediencia ante
las fuentes alternativas de poder, sino para hacer vigentes normas juridicas
del orden federal, en particular aquellas que involucraban la proteccién de
los derechos civiles mds elementales. Este nuevo proceso vulnera seriamente
la ciudadania de los mexicanos, quienes ahora se ven mds indefensos fren-
te a los abusos de los poderes fécticos, ya sea que provengan de instancias
estatales subnacionales o de otros particulares, licitos o ilicitos.

La debilidad del Estado revela otra de las dificultades que encara la demo-
cracia mexicana. Como ha referido O’'Donnell (2004), la democracia ne-
cesita ser definida y operada no sélo a nivel de régimen (condiciones de
acceso a los puestos publico), sino de Estado. En especial, es preciso un
sistema legal fuerte que: ) proteja las libertades y derechos civiles y po-
liticos, y &) evite que nadie se ubique por encima de la ley. En el caso
mexicano, nunca se han satisfecho estas dos condiciones; pero, en tiempos
recientes, la debilidad estatal ha acentuado el grado de incumplimiento por-
que el sistema ha perdido su capacidad disciplinaria de otras fuentes alternas
de poder publico y privado. Para decirlo de otra forma: mientras en el
viejo sistema existia tal capacidad —aunque la proteccién de los derechos
civiles no integraban la agenda de la gobernabilidad, a causa de su com-
promiso excesivo con los derechos colectivos—, en el nuevo la salvaguarda
de los derechos civiles es indispensable para el buen funcionamiento demo-
crético, el Estado es incapaz de ampararlos.
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El tercer factor desequilibrante del pacto social neoliberal es el cardc-
ter endeble y, por tanto, inestable de la alianza del bloque hegeménico
que lo respaldé. El apoyo de la clase media dependia en buena parte de las
perspectivas de movilidad social, cimentadas en una economia en pleno
dinamismo. Sin embargo, el estancamiento no sélo se ha reflejado en la frus-
tracién de tales expectativas, sino en un aumento en el nimero de pobres que
provienen de algunos segmentos de una clase media depauperada y cada vez
mis vulnerable ante choques adversos (Milldn, 2013). A ellos se ha sumado el
desgajamiento de estos estratos en un nicleo que alin conserva sus rasgos mo-
dernizantes, y otro que protagoniza la aparicién de un nuevo actor social: el
posmoderno. A reserva de describirlo mds adelante, este ultimo se carac-
teriza por la centralidad que en su proyecto de vida ocupa el hedonismo
y, por tanto, por su profunda actitud antimeritocrdtica, a pesar de exhibir
un hiperindividualismo que defiende la diversidad biogréfica hasta sus
ultimas consecuencias.

Ambos rangos —antimeritocracia y diversidad— no sélo representan
elementos de identificacién con los actores premodernos, sino que en los
hechos han permitido forjar con ellos una alianza opositora contra el
modelo neoliberal. De tal modo, el papel de dinamizador de la opinién
publica de las clases medias ha sido aprovechado por los posmodernos v,
por esta via, ha aportado una voz amplificadora de los movimientos premo-
dernos, que ha sido crucial para su proceso de relegitimacién. Se ha
gestado un retiro creciente de la clase media al proyecto neoliberal, asi como
un resquebrajamiento del bloque hegeménico.

Todos los factores mencionados han menguado el proyecto de construccién
de la ciudadania que prometia el pacto neoliberal, al tiempo que la mexicana se
ha transformado en una sociedad dividida no sélo en la esfera politica, sino en
un plano social que vuelve a atestiguar la coexistencia de distintos actores socia-
les que, histéricamente, han realizado distintas actitudes hacia el modelo civico
liberal. A esta coexistencia llamamos heterogeneidad social, 1a cual fue decisiva
para frustrar en el pasado la configuracién de la ciudadania involucrada en
ese modelo.

Al lado de esa heterogeneidad ha corrido otro proceso sempiterno: la
desigualdad social. Esta también tiene una influencia innegable sobre el
ejercicio de la ciudadania, porque la pobreza y, en general, la carencia de
satisfactores minimos (los derechos sociales) reducen la autonomia necesaria
para la conformacién de la agencia, asi como el acceso al sistema de
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justicia encargado de proteger los derechos civiles y politicos. Por tal
razén, me propongo examinar la calidad de la ciudadaniaa la luz de estas
dos posibles influencias.

En las siguientes secciones realizo un conjunto de ejercicios estadisticos
que, en un primer paso, dan cuenta de la heterogeneidad social mediante
la identificacién de los actores; en un segundo, miden la calidad de la ciu-
dadania, y, en el dltimo, estiman la influencia que en ella registran el grado
de modernidad y la desigualdad. Todos los ejercicios se fincan en una encues-
ta financiada por El Colegio Mexiquense, A. C., aplicada en diciembre de
2014, a 3,200 adultos en el pais.

HETEROGENEIDAD Y ACTORES SOCIALES: DEFINICIONES
BREVES Y SELECCION DE VARIABLES OPERATIVAS®

Por heterogeneidad social entiendo la coexistencia de actores que se distinguen
entre si por su actitud hacia el proyecto de modernidad, en la tarea de
definir y articular un proyecto de vida determinado. La historia remota
de Meéxico, pero también la reciente, ha configurado cuatro tipos ideales:
moderno, premoderno tradicional, premoderno rentista y posmoderno. A
ellos se agrega un quinto actor que, sin reunir las caracteristicas de un
tipo ideal, mezcla elementos de dos o mds de estos grupos: mixto.

La descripcién detallada de cada uno de los tipos ideales se puede encon-
trar en Milldn (2012b). Resumo las caracteristicas mds importantes y expon-
go algunas modificaciones leves en la seleccién de las variables. Esta
seleccién se finca en las respuestas de los encuestados a la pregunta 24 (p24),
que dice: “Le voy a pedir que ordene los siguientes aspectos MOSTRAR
TARJETA 1, segin el orden de importancia que para usted tienen para el
éxito de una persona. Digame primero aquel que considere mds importan-
te, luego el siguiente en importancia y asi hasta el dltimo™:

2Salvo algunas modificaciones leves en las variables operativas, esta seccién sigue el ejercicio que realizé
Millin (2012b) en otro texto.



H. MiLLAN: CIUDADANI{A, DESIGUALDAD Y HETEROGENEIDAD SOCIAL EN MEXICO 57

Importancia (ANOTE
DEL1AL7US8)

a. De la suerte

b. Del trabajo

c. De las buenas amistades

d. De la situacién econémica de la familia en que se nace

e. Del estudio

f. De hacer lo que a uno le gusta, aunque no se gane mucho dinero

g. Del conocimiento de uno mismo

Fuente: Milldn (2102b).

I. Premoderno tradicional

* Asume su condicién como fatalidad, porque su vida es una experiencia
de inmovilidad social; se nace, se muere, ya sea como rico o pobre.

* No se concibe como persona diferenciada, porque su individualidad se
funde con la colectividad a la que pertenece, que es la tinica que le
brinda proteccién ante los riesgos que amenazan una supervivencia
siempre en riesgo. El peso de la colectividad se traduce en una institu-
cionalidad de indole informal, dictada por usos y costumbres labrados
histérica y culturalmente.

* Dor tales razones, las variables operativas que dan cuenta del bienestar
son el nacimiento (la cuna) y la suerte, porque ésta determina el lugar
que se ocupard en una comunidad jerdrquica organizada en privilegiados
y no privilegiados, pero también porque la fortuna determinard el bien-
estar de esa colectividad, al cual se encuentra ligado. Ademds, a diferen-
cia de Milldn (2012b), se incorpora una medida que recoge la fatalidad,
aproximada como la inutilidad del trabajo como fuente de prosperidad
o éxito.

* En este sentido, el tipo premoderno tradicional fue construido con
aquellos que evaluaron la cuna o la suerte con el ndmero 1y, ademds,
ubicaron al trabajo en un lugar igual o superior a 5.

II. Premoderno rentista

* Comparte con el premoderno tradicional —el de los vinculos persona-
les como eje de los intercambios sociales— la fusién con la colectividad
y el rol central que en ambas dindmicas juega el privilegio como deter-
minante del bienestar personal.
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Sin embargo, se diferencia de este tipo porque considera posible la mo-
vilidad social. Si tales vinculos personales son aprovechados para incrus-
tarse en una estructura articulada como red social de intercambio de
favores, a la cual se accede de forma excepcional, el privilegio se convier-
te en una fuente de rentas, en las que se forja un bienestar desligado de
la productividad.

El intercambio de favores y la centralidad del privilegio conducen a este
tipo a practicar una institucionalidad blanda, plagada de excepcionali-
dades legales y negociada en funcién de la cercania personal con los
encargados de aplicarla.

El privilegio es el rasgo distintivo del premoderno rentista. En la medi-
da en que aquel se consigue y se cultiva mediante la pertenencia a una
red social de cardcter excluyente, la variable operativa da cuenta del peso
de esas relaciones que se registran en el bienestar personal, y que se re-
sumen en el concepto de amistades. Al paso que tal pertenencia puede
derivar de la posicidn social en la que se nace, Millin (2012b) agrega la
variable cuna. Sin embargo, se ha optado por excluirla para evitar tras-
lapes estadisticos entre ambos tipos premodernos.

El tipo premoderno rentista se construyé con aquellos que ubicaron a las
buenas amistades en primer lugar, es decir, le asignaron calificacion de 1.

III. Moderno

* A diferencia de los tipos anteriores, su existencia no se desenvuelve

al amparo de una comunidad; antes bien, acusa un marcado in-
dividualismo que despliega para construir un proyecto de vida de
forma auténoma y, hasta donde es posible, al margen de los demds.
Esta construcciéon es concebida como autorrealizacién: es planeada
en sus fines y medios; por tanto, obedece a una ruta trazada de forma
racional y caminada con el esfuerzo personal: “Cada quien es el arqui-
tecto de su propio destino”. En este sentido, es profundamente
meritocrdtico: el Unico bienestar legitimo es el que estd unido al es-
fuerzo personal.

El moderno prefiere una institucionalidad dura, en la medida en
que la construccién del proyecto de vida conforme a los deseos indi-
viduales demanda minimizar la incertidumbre.

El cardcter individualista le otorga un cardcter liberal, en el sentido
de que todo constructo social (la sociedad y el Estado) sélo se funda-
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menta si es subordinado al interés individual. Sélo en esta medida
puede aceptar alguna injerencia estatal en la esfera privada.

* Por las razones anteriores, las variables operativas son aquellas que
recogen la importancia del esfuerzo personal en configuracién del
bienestar: el trabajo y el estudio. Asi lo hizo Milldn (2012b), pero
ahora se incluy$ una medida de aversion o irrelevancia al nacimien-
to, para destacar la movilidad social mediante el esfuerzo personal.

* El tipo moderno se construy6 con los encuestados que ubicaron al
trabajo o estudio en primer lugar y que, adicionalmente, valoraron
la cuna con un nimero igual o mayor a 5.

IV. Posmoderno

* Eshiperindividualista, no s6lo porque lleva al extremo el individualismo
moderno, sino porque lo conduce a un relativismo ético que justifica
cualquier accién tendente al propésito central de la vida: el hedonismo.

* En este sentido, procura desprenderse de cualquier situacién que com-
prometa la libertad y la soberania individual. Por tal razén, ha sido el
puntal de lo que Lipovetsky (2002) llama “el creptsculo del deber”, que
involucra un gran sentido antimeritocrdtico y desprecia la legitimidad
del esfuerzo como fuente de bienestar, en particular cuando éste se res-
tringe a la disponibilidad de bienes de consumo. El ocio es ponderado
por encima de estos tltimos.

* A pesar de sus origenes individualistas, los posmodernos desarrollan una
simpatia por actores colectivos premodernos, en virtud de dos afinidades
sustanciales: la antimeritocracia y la diversidad cultural, que no es otra
cosa mds que una proyeccién de la diversidad de biografias.

* La centralidad del hedonismo se traduce en que para los posmodernos
la politica sea fundamentalmente una actividad de consumo, no de
inversion, como suele ser en los grupos de interés.

* Las variables operativas se encaminan a dar cuenta de la centralidad del
hedonismo y el hiperindividualismo. Por tal razén, se escogié la impor-
tancia que en la encuesta se otorga a “por hacer lo que a uno le gusta,
aunque no se gane dinero” y al “conocimiento de si mismo”, asi como
la aversién al trabajo. Milldn (2012b) agrega la variable estudio y no
incluye esta aversién. Nuestra diferencia trata de evitar traslapes estadis-
ticos con la modernidad, pero también maximizar la distancia entre
ambos tipos.

59
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* Eltipo posmoderno se confeccioné entre aquellos que ubicaron en primer
término a “hacer lo que a uno le gusta” o al “conocimiento de si mismo”
y, ademds, valoraron al trabajo en un lugar igual o superior al tercero.
El resultado de este ejercicio se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE ENCUESTADOS POR TIPO DE ACTOR, 2014

Porcentaje Porcentaje
vilido acumulado

Premoderno tradicio- 13.1 13.1
nal
Premoderno rentista 5.9 19.1
Moderno 55.9 75
Posmoderno 13.3 88.3
Mixto 11.8 100
Total 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Como se puede apreciar, la mayoria de los encuestados (56%) se encuadra
en el tipo moderno; el componente premoderno (tradicional y rentista) repre-
senta la quinta parte, y el posmoderno, 13.3%. Estas cifras parecen avalar el
proceso de transformacién de la sociedad mexicana hacia un perfil claramente
moderno, producto de los cambios mencionados, que se fue gestando durante
la industrializacién y acabé por imponerse en el pacto social neoliberal. Sin
embargo, también dan cuenta de que alrededor de 32.3% de los ciudadanos
mantiene actitudes antimodernizadoras, las cuales provienen de nicleos pre y
posmodernos. Ademds, los dos datos anteriores acusan variaciones con los que
reporté Milldn (2012b): en 2009, los actores modernos representaban 60.6%
y los antimodernos, 30.9%. La modificacién es sustancial en los primeros, lo
que, en principio, darfa cuenta de la fractura del bloque hegeménico que
impulsé la democracia y el modelo neoliberal.’

3 La comparacién no es estrictamente vilida, en virtud de las diferencias en la construccién de los tipos
ideales; pero, en términos generales, refleja los cambios sefialados en la seccion anterior.
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El perfil moderno de la sociedad mexicana también es respaldado por el
grado de modernidad, la cual se estima mediante un procedimiento en el que
se suministra un valor al lugar que ocupan las variables trabajo y estudio como
factores de éxito, que recoge la pregunta mencionada. El valor es normalizado
en una escala de 0 a 10, mediante el siguiente procedimiento:

10+ (1—L) 10
- n—1

VR; (D

Donde VR es el valor de la respuesta i-ésima; L, el lugar que un ordena-
miento ascendente ocupan el trabajo o el estudio como factores de éxito; n, el
nimero de respuestas posibles.

El paso siguiente consisti6 en sumar el valor de las dos variables y ordenar el
resultado de forma descendente para las 21 combinaciones posibles, lo que
arroj6 15 valores no repetidos. Estos fueron sometidos a la ecuacién (1) para
generar un promedio individual que se inscribe en una escala de 0 a 10. Las
medias para el conjunto y para cada actor se presentan en la gréfica 1, donde
sobresalen tres datos: la sociedad mexicana acusa un grado de modernidad alto;*
es muy heterogénea, si juzgamos por el coeficiente de variacién y por la enorme
distancia entre las medias actorales, y la heterogeneidad intragrupal aumenta a
medida que disminuye el grado medio de modernidad de cada tipo de actor.

Los resultados respaldan la visién intuitiva que arroja el repaso histérico de
la seccién anterior. La pregunta siguiente es ;tal heterogeneidad sigue influyen-
do en la calidad de la ciudadania?, como insinda el texto de Escalante (1993).
Contestarla requiere alguna estimacién de esta calidad.

LA CALIDAD DE LA CIUDADANI{A: UNA MEDICION

Se siguid la recomendacién de O’Donnell (2004: 26-27) que sugiere observar
las siguientes dimensiones sobre la ciudadania; pero se agregé otra sobre el
acatamiento de decisiones mayoritarias. De esta forma se construyé un indice
de ciudadania (ic).

# Esta ubicacién se encuadra en una estratificacién simple, de acuerdo con la escala de 0 a 10. El
grado de modernidad es: 2) muy bajo, si su valor estd entre 0-2; 4) bajo, 2.01-4; ¢) medio, 4.01-6; ) alto,
6.01-8, y ¢) muy alto, 8.01-10.
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GRAFICA 1
HETEROGENEIDAD SOCIAL: GRADO DE MODERNIDAD
PROMEDIO POR TIPO DE ACTOR
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la £cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

La estimacién del indice de ciudadania global (1cG) recorre dos etapas. En
la primera se calcula por separado el 1c para hombres y mujeres (sin pondera-
cién) como un promedio simple de las primeras seis dimensiones:

6
> D
IC]- —_Zi=11 2)

Donde 1c es el indice de ciudadania del entrevistado j-ésimo; D, la dimen-
sién i-ésima del listado anterior.

En la segunda se obtiene un promedio de las medias de hombres y mujeres,
ponderado por el indicador de género

Donde IC,, es el indice de ciudadanfa medio de los varones; /C,,, el de las
mujeres, y 0, el ponderador femenino de acuerdo con la séptima dimensién. Como
se puede observar, éste considera el promedio masculino, con el propésito de
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ESTIMACION DE VARIABLES PARA LA INTEGRACION

DEL INDICE DE CIUDADAN{A

Dimensién sugerida por Pregunta de encuesta

O’Donnell (O) y agregada (A) (véase cuestionario)

Estimacion de valor

1) Preferencia clara y estable p28
por el régimen democritico

sobre cualquier otro (O)

R1=10;0tra=0

2) Cuan informado sobre p56a, p56b, p56¢,

partidos politicos, candidatos p56d

y temas de la eleccién (O”)

Correcta, 10; incorrecta, 0
Indice de informacién: promedio simple de

respuestas. Escala 0 a 10

3) Cudn interesados estin en p52

estos temas (O’)

Codificacién de respuestas de acuerdo con

la ecuacién (1)

4) Participacién en actividades ~ p44; p54: 5,7, 8y 18;

politicas (O’) p66

Participé o voté: 10; no lo hizo: 0

Indice global de participacién: promedio
ponderado de:

) Indice de participacién: promedio de
participacién en consultas, asociaciones
civiles, marchas y partidos: 22.4%

b) Votacién: voté en las tltimas elecciones:
77.6%

Ponderador: % de acuerdo con p64a

4) En qué medida usan las p30: 1-5; p42a; p64d

oportunidades disponibles para
expresar sus puntos de vista en
lo que respecta a la discusién,
decisién o implementacién de
politicas publicas, y si se
consideran a si mismos como

politicamente eficaces (O’)

Indice de uso y efectividad:

a) Promedio simple de p30: 1-5 y p64d
b) Grado de efectividad: (VR)/10. VR=
valor de respuesta de 42.a en la ecuacién
()]

¢) Uso y efectividad: producto aritmético

del promedio por el grado de efectividad

6) Acatamiento de decisiones p29

mayoritarias

VR en ecuacién (1)

7) Indicador de desigualdad de  p75
género en exigencia de

derechos (O’)

Ponderador de género (o) % de mujeres
y hombres entre los que emprendieron

acciones legales contra agravios: p75

Fuente: Elaboracién propia con base en O’Donell (2004) y la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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recoger las desigualdades de género, en el sentido de abatir el promedio gene-
ral cuando se registran tales disparidades en contra de la mujer. Todos los
indices se mueven en una escala de 0 a 10. Los resultados se muestran en el
cuadro siguiente:

CUADRO 2
INDICE DE CIUDADAN{A: TOTAL Y POR TIPO DE ACTOR

Indice de cindadania (ic) Media Desv: CV (%) Ponderador
Estindar

Total 2.447 1.50 61.25

Masculino 2.533 1.53 60.24 0.47

Femenino 2.359 1.47 62.11 0.53

Indice Global de Ciudadania (1cg) 2.440

Actor Masculino Femenino ICG
Premoderno tradicional 2.60 2.43 2.51
Premoderno rentista 2.76 2.38 2.56
Moderno 2.49 2.33 2.40
Posmoderno 2.74 2.53 2.62
Mixto 2.36 2.19 2.27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ecp (El Colegio Mexiquense, A.C., 2014).

Como se puede apreciar, el indice muestra una baja calidad de la ciudada-
nia equivalente a 2.44, en una escala decimal, que en primer término es fruto
de la ubicacién de una gran proporcién de encuestados en los estratos més
bajos en los que se ha dividido el 1c —mds que de las inequidades de género—
en virtud de que el ponderador correspondiente no altera perceptiblemente el
promedio ponderado.

En el cuadro 3 se consignan dos tipos de estratificaciones: tedrica y empiri-
ca. La primera es relativamente simple y obedece a una particién simétrica de
la escala decimal, en el supuesto de que existen algunas personas que cumplen
con todas las dimensiones que integran el indice. La segunda conserva este
sistema métrico, pero asume como referente el maximo valor registrado por la
encuesta. El método de estratificacién es el Dalenius-Hodges (Inegi, 2010).

En el primer caso, la mayoria de encuestados (84%) se encuadra en los estra-
tos bajo y muy bajo, mientras poco menos de la mitad lo hace en la distribucién
empirica. La distancia entre las dos aglutinaciones es notable, lo que refleja que,
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CUADRO 3
DiSTRIBUCION DE ENCUESTADOS POR ESTRATO TEORICO
Y EMPIRICO DE INDICE DE CIUDADAN{A

Estrato Tedrica Empirica o relativa

% de encuestados % acumulado % de encuestados % acumulado
Muy bajo 40.6 40.6 28.3 28.3
Bajo 43.6 84.2 20.4 48.7
Medio 14.6 98.8 32.1 80.8
Alto 1.2 100 9.9 90.6
Muy alto 0.0 9.4 100
Total 100.0 100.0

Rangos de los estratos
Estratificacion tedrica Estratificacion empirica

Estrato Limite inferior  Limite superior Limite inferior Limite superior
Muy bajo 0 2 0 1.51
Bajo 2.01 4 1.52 2.265
Medio 4.01 6 2.266 3.775
Alto 6.01 8 3.776 4.53
Muy alto 8.01 10 4.54 7.55

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

si se juzga por los estdndares ideales del modelo civico, una proporcién sustan-
cialmente mayor de personas no pasaria la prueba de una calidad aceptable de
ciudadania. Los datos sugieren la escasa filtracién de las banderas democréticas
en la poblacién, no sélo por los costos que entrafia asumirla, sino por cierta
ajenidad labrada histéricamente, incluso si el referente lo aporta el ejercicio de
los mexicanos més afines a esos estandartes. Estas proposiciones parecen respal-
dadas por el desglose del 1c en los promedios que exhiben sus dimensiones:

En primer término, ni la sociedad mexicana ni alguno de los actores en la
que la hemos seccionado para dar cuenta de la heterogeneidad social acusa un
perfil preferente por la democracia sobre cualquier otro régimen. Incluso los
modernos y posmodernos, de los que cabria esperar una inclinacién més deci-
dida, registran promedios aceptables. En otras palabras: sélo 45% del total ha
escogido sin reserva este tipo de régimen, mientras que en el caso de los pos-
modernos la opcién concita a la mitad de sus integrantes. Refuerza la imagen
el bajo promedio que exhibe el acatamiento de decisiones mayoritarias, cuan-
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do el encuestado se ve afectado. Esta media refleja que sélo 23% se plegaria,
43% no la obedeceria y el resto negociaria su excepcionalidad. Entre actores no
se encuentran discrepancias sustanciales de estas frecuencias relativas generales,
con excepcién de los actores premodernos que, sin alcanzar cifras superiores a
28%, registran los porcentajes mds altos. Sin embargo, en este caso, el peso de
los vinculos personales de la comunidad es el que probablemente ejerza la ma-
yor influencia, y no las afinidades democriticas.

CUADRO 4
PROMEDIO DE DIMENSIONES DEL fNDICE
DE CIUDADANTA POR TIPO DE ACTOR

Media de dimensiones

Actor Preferencia Informacion  Interés  Participacion  Uso y Acata-
por demo-  politica en politica efectivi-  miento
cracia politica dad Dec.

mayoria

Total 4.5 1.1 3.3 0.8 0.8 3.9

Premoderno 4.3 1.1 3.4 0.9 0.8 4.1

tradicional

Premoderno 4.8 0.9 3.6 0.8 0.9 4.2

rentista

Moderno 4.5 1.1 3.2 0.7 0.8 3.8

Posmoderno 5.0 1.2 3.6 0.9 0.8 3.9

Mixto 4.2 0.9 3.1 0.7 0.7 3.7

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Por otro lado, los ciudadanos mexicanos estin muy mal informados respec-
to a temas politicos y no estdn interesados en ellos. La informacién es uno de
los componentes con menor calificacién y el examen mds objetivo de las di-
mensiones. Entre ambas se establece un circulo vicioso, en el que no es posible
discernir si el reducido interés ocasiona el nivel de conocimiento de temas
politicos, o éste es el que motiva el primero. Una pista posible la suministra el
bajo uso de los medios de expresién politica, asociado a que los ciudadanos se
perciben con baja efectividad para influir en las decisiones politicas. Es decir,
la politica pierde su cardcter instrumental para incidir en el rumbo social. Esta
idea se ve reforzada por la manifestacién inequivoca de que los agentes que la
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promueven (los partidos politicos), aunque importantes para la democracia,
trabajan para su propio interés y no para bien de la gente (p47).

El abandono de la elite politica se agrava cuando se recuerda que los mexi-
canos reafirman en la encuesta su visién antiliberal: una mayoria absoluta (63%)
considera que el gobierno puede hacer mucho o algo (p58) por vertientes del
bienestar personal y familiar que, en forma abrumadoramente mayoritaria
(superiores a 83%), considera muy importantes (p57); pero piensan (75%) que
el gobierno hace poco o nada en favor de esas vertientes (p59).

Es probable que la interaccién entre el desinterés, la desinformacién, el
abandono de las elites politicas y la inutilidad de accién colectiva se haya tra-
ducido en el bajo registro de la participacién politica, que permea el conjunto
de ciudadanos y los actores sociales. En todos ellos puede estar operando un
problema de desconfianza en las instituciones e, incluso, interpersonal, como
lo sugiere un informe reciente sobre la calidad de la ciudadania en México (INE,
2014), y lo avala nuestra encuesta. En la seccién siguiente se examina la in-
fluencia de este factor junto con los temas centrales de estas lineas: la hetero-
geneidad social y la desigualdad socioecondmica.

HETEROGENEIDAD Y DESIGUALDAD

Las cifras anteriores muestran que la calidad de la ciudadania no registra diferen-
cias apreciables entre los actores sociales, tanto cuando se le mide por el 1c como
por las dimensiones que la integran. En principio, esto insinsia una escasa o nula
influencia de lo que he llamado heterogeneidad social. De confirmarse, signi-
ficaria que han dejado de operar las disparidades de adscripcién que impidieron
la construccién de la ciudadania y el modelo civico democrético en el siglo x1x,
segun afirma Escalante (1993), sin que el perfil mds moderno de la sociedad
mexicana se haya traducido en una ciudadania medianamente consolidada.

A pesar de esos datos, el coeficiente de variacién del indicador general
(véase cuadro 2) avala un alto grado de dispersién entre el conjunto de ciuda-
danos, con independencia del tipo actoral en el que se inscribe. De ser el caso,
otro tipo de desigualdades sociales podrian estar operando detrds de esta dis-
paridad. Las mejores candidatas son las discrepancias en los niveles educativos
—que aproximan la desigualdad de oportunidades— y de ingreso:
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GRAFICA 2
MODERNIDAD, EDUCACION E INGRESO: COEFICIENTES DE VARIACION

Premodemo Premoderno Modemo Posmoderno Mixto Total

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

La gréfica anterior muestra que las desigualdades sociales son superiores a
la heterogeneidad social, aproximada por el grado de modernidad. Esto es
cierto tanto para el conjunto de los encuestados como para cada uno de los
actores. Por tanto, junto a la heterogeneidad y la desconfianza surge otro po-
sible factor de incidencia sobre la calidad de la ciudadania. Esta seccién se
dedica a evaluar la posible influencia de cada uno de ellos.

La primera tarea consiste en averiguar si la alta dispersién que muestran los
coeficientes de variacién obedece a diferencias inter o intra de los tipos actora-
les. Para ello, se efecttia un andlisis de varianza (ANovA) mediante un modelo
vacio de andlisis jerdrquico o multinivel. Este modelo es vacio porque carece de
variables predictoras, porque persigue determinar efectos fijos que son comunes
a todos los encuestados (en este caso, los ciudadanos), asi como efectos aleatorios
que dardn cuenta de dos tipos de diferencias: intergrupales (entre nuestros ac-
tores sociales) e intragrupales (dentro de los tipos que definen a cada actor).

El modelo se especifica de la siguiente manera:
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[Cl,j = 'BOi + e, (4.1) Nivel 1
By = Vog + g, (4-2) Nivel 2

Donde IC, es el indice de ciudadania del encuestado i-ésimo que pertenece
al tipo ideal j-ésimo (premoderno tradicional, premoderno rentista, moderno,
posmoderno o mixto). £ es la interseccién que refleja la media de 1c del grupo
actoral j-ésimo. A diferencia de los modelos de regresién tradicionales, este
coeficiente no es una constante, sino una funcién que anida dos componentes:
uno fijo (y,,), que representa a la media muestral (de todos los encuestados), y
otro alearorio (u, ) que mide la diferencia entre esas dos medias: Uy, = By Yoo
y, por ello, las dlscrepanc1as intergrupales Por dltimo, e, refleja los remduos de
la regresién; explica las diferencias intragrupales. El modelo mixto es:

IC,-]- = %0t (uoj + el.j) Mixto (4.3)

Los resultados se presentan en el cuadro 5. Los datos exhiben que mientras
la varianza de los residuos es significativa, la correspondiente al otro término
aleatorio no lo es. Esto significa que todas las diferencias que registra el 1c co-
rresponden a discrepancias intragrupales. Su contribucién es 99.99%, si juzgamos

CuUADRO §
MODELO NULO MULTINIVEL O ANOVA

Efectos fijos

Pardmetro

Nombre Valor estimado Error estdndar t Sig.

Intercepto: Y, 2.469 0.059 41.704 0.000

Estimacion de los pardmetros de covarianza (efectos aleatorios)

Pardmetro
Nombre Estimacion Error estandar ~ Wald Z Sig.
Varianza de residuos 1808.490 0.062 36.088 0.000
Varianza de thy; 0.0112 0.0130 0.8617 0.389

(-2LL=9519.3)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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por el coeficiente de correlacién interclase. Por tanto, se confirma la intuicién de
que la heterogeneidad social no se evidencia en el 1c.

En virtud de que este resultado contraviene buena parte de la teorfa que
asocia en sentido inverso la ciudadania y el modelo civico con la heterogeneidad
social, son convenientes dos pruebas adicionales. En una se pretende vincular
el 1c con el grado de modernidad que, como hemos visto, es la tnica variable
que registra cambios perceptibles entre los distintos actores. La vinculacién se
opera mediante un modelo de regresién lineal en tres fases: en la primera
aquella juega el papel de tnico determinante; en la segunda se incorpora el
grado global de confianza (que incluye la institucional y la personal) como
variable de control, y en la tercera se agregan dos variables de desigualdad: el
nivel de ingreso familiar y el nivel educativo. En la otra prueba se pretende
estimar la influencia de estos mismo predictores de registrar un nivel relativa-
mente alto en la calidad ciudadana.

Un modelo lineal

El modelo lineal que ensaya la primera prueba es la siguiente regresion, que hace
depender el indice ciudadano (ic) del grado de modernidad (cm), del indice
global de confianza’ (1cc), los anos de estudio terminados (ED) y del nivel de-
clarado ingreso familiar (v¥) del i-ésimo encuestado, cuando se les introduce
en forma secuencial. La educacién y el ingreso familiar son incluidos como
proxys de las desigualdades. En ambos casos se trata, como el lector seguramen-
te percibird, de niveles y no de su distribucién entre los encuestados. Sin em-
bargo, existen tres razones para aceptarlas como tales: 7) ambas exhiben una
alta desigualdad, como lo muestran sus coeficientes de variacién; 2) la intro-
duccién de un indicador sintético de la inequidad —como el Gini, por ejem-
plo— arrojaria un solo dato y, por tanto, no se contaria con una variable, y 3)
en virtud de que la informacién con la que se opera es de corte transversal y
no una serie de tiempo, usar los niveles es equivalente a la utilizacién de la
proporcién del nivel individual en la suma total de la variable considerada,
porque esta tltima se mantiene sin variacion en este tipo de andlisis transversal.
Las diferencias entre los niveles reflejan las correspondientes a tales proporcio-
nes. El modelo queda especificado de la siguiente manera:

> El indice global de confianza es un promedio simple de la confianza en las instituciones y en las per-
sonas, una vez que se aplica la ecuacién (1) a todas las dimensiones de la p43.
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5
1C=f, + B,GM, + BIGC +B.ED, + B YF, + e, 2
Los resultados se presentan en el cuadro 6. Como se aprecia, el GM es sig-
nificativo en los tres primeros modelos, lo que —contrario a lo que sugiere el
analisis multinivel de la ecuacién (4.3)— indicaria la efectiva influencia de la
heterogeneidad social sobre el 1c. Esto es asi aun cuando se controla la relacién
s6lo por el 16c (modelo 2), o de forma conjunta con el nivel educativo (modelo
3); variables que, por otro lado, son siempre significativas. En estos ejercicios,
un mayor GM no estimula el 1c, sino que lo abate. Es decir, los actores modernos
que apuntalaron la transicién mexicana hacia la democracia y patrén de desa-
rrollo neoliberal, registrarfan indices mds bajos de ciudadania que sus oponen-
tes premodernos y posmodernos.

CuADRO 6
ESTIMACION LINEAL ENTRE IC Y GM, IGC, ED E YF

Modelo p t Sig. R’ ajustado
1) Constante 2.655 27.036 0.000
GM -0.027 -2.230 0.026 0.002
2) Constante 2.169 19.576 0.000
GM -0.033 -2.586 0.010 0.059
IGC 0.210 11.855 0.000
3) Constante 1.681 13.04 0.000
GM -0.034 -2.73 0.006 0.081
IGC 0.213 12.08 0.000
ED 0.054 7.15 0.000
4) Constante 1.524 9.087 0.000
GM -0.022 -1.382 0.167
IGC 0.196 8.402 0.000
ED 0.048 4.647 0.000 0.088
YF 0.030 4.190 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Esta imagen contraviene la homogeneidad en las puntuaciones del 1c, que
reflejan los cuadros 2 y 5. Por tal razén, el modelo debe ser complementado
con las disparidades de ingreso. Cuando esta variable es incorporada, el GM deja
de ser significativo y la heterogeneidad social no influye en la calidad de la ciu-
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dadanfa. ;En dénde reside el misterio? En que tal heterogeneidad actiia sobre el
IC sélo en la medida en que expresa desigualdades econémicas. Cuando no se
controla la relacién entre ambas o cuando se administra por la confianza y la
educacidn, el vinculo estd vigente; pero cuando se incorpora ingreso como
variable de control y, por tanto, se anulan las diferencias econdémicas entre los
encuestados, la influencia deja de operar. Por tanto, en todo caso, la heteroge-
neidad social es relevante en el ejercicio ciudadano como componente subordi-
nado a la desigualdad econémica. El problema es que ésta atraviesa a todos los
actores considerados, los cuales estin separados entre si por el grado de moder-
nidad; pero al interior de cada categoria prevalecen desigualdades econémicas
tan grandes que son las que acaban actuando en contra de la calidad de la ciu-
dadania. Esto es lo que nos advierte el ejercicio multinivel, al demostrar que
todas las discrepancias en el 1c se gestan no entre actores, sino al interior de los
grupos.

Lejos estoy de proponer que la desigualdad econémica es la variable mds
importante a la hora de explicar la baja calidad de la ciudadania. De hecho,
ninguna de las consideradas lo es, ya sea que se les tiene en cuenta en forma
aislada o en conjunto, como lo atestigua el pobre ajuste de los cuatro modelos:
el coeficiente de determinacién (R?) nos advierte que, a lo sumo, explican 8.8%
de las diferencias (variaciones) entre los encuestados. El propdsito de estas lineas
no ha sido encontrar los factores con mayor incidencia, sino aclarar la vincu-
lacién entre heterogeneidad social y ciudadania, ante la sugerente idea de Es-
calante, en virtud de que la mexicana sigue siendo una sociedad heterogénea.
En las conclusiones volveré sobre este tema.

:Ciudadania verndcula?: un modelo logistico multinomial

En el texto de Escalante (1993) campea la idea de que la ciudadania era impo-
sible a causa no sélo de la distancia entre un México diverso y un modelo ci-
vico uniformador, sino a que en ese México decimonénico —como en el
actual— cada segmento habia encontrado una forma verndcula de gestionar
el orden (mediante la construccién histérica de un “saber hacer” las cosas “como
Dios manda”), que estructuraba la moral publica y solidificaba las lealtades
hacia ese orden por encima de la que reclamaba para si el Estado en ciernes. Y
la gestién del orden, al final, es el motivo de la politica: la usamos para conser-
varlo o para sustituirlo.
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No puedo estar mds de acuerdo con esta idea, con excepcién del cardcter
verndculo. Aunque por razones de espacio no puedo abundar en el contraargu-
mento, adelanto que la idiosincrasia es el ingrediente menos comin en esa gestién
y que las formas premodernas de ejercerla son mds universales que lo que solemos
imaginar: las sociedades modernas se parecen entre si porque se rigen por cdno-
nes similares; pero también las premodernas comparten érdenes y gestiones
andlogos (Boix, 2015), que responden a un origen articulado en torno a un actor
colectivo: la familia y los lazos personales. Uno puede examinar los érdenes que
revisa Escalante (rural, senorial, eclesidstico, militar y los intermediarios politicos)
y en todos ellos se encontrard el peso de esos lazos en la consecucién de equilibrios
(eso es un orden) y en la solucién de problemas comunitarios.

Traigo a cuento esta idea porque cada vez se difunde mds la propuesta de
construir un modelo propio de democracia que marque las distancias con el
que proviene de otras experiencias nacionales (las del Noroeste, como las llama
O’Donnell, 2004). Suena bien, pero de aqui emergen dos cuestiones centrales:
scudles son las caracteristicas de nuestro modelo verndculo? y, mds importante,
ses capaz de generar la armonia y el bienestar sociales a los que se aspira? Esto
amerita una discusién que estd fuera de mi alcance y del propésito de este
texto; no obstante, dejan abierta la posibilidad de juzgar la calidad de la ciu-
dadania que ejercemos a la luz de nuestras particularidades. En virtud de que,
hasta donde llega mi conocimiento, no se han especificado cudles serian los
rasgos de nuestro modelo verndculo de democracia, ni tampoco se han explora-
do sus potencialidades para tal armonia y bienestar, propongo un modelo sim-
plificado en el que el juicio asume nuestra propia préictica ciudadana como
referente. Aunque las dimensiones examinadas —que recomienda O’Donnell—
provienen de la experiencia noroccidental, el distanciamiento que registramos es
mexicano, en especial cuando acusa un patrén de regularidades que atraviesa el
espectro actoral: la homogeneidad que exhiben los promedios asi lo avala. Por
tanto, es plausible usar tal distanciamiento como proxy idiosincrdtica. En este
sentido, en lugar de utilizar la estratificacién tedrica del 1c como variable depen-
diente, se utiliza la empirica, que instala el puntaje méximo y minimo de los
encuestados como criterio de clasificacién. Esos registros reflejan las distancias
entre nosotros, es decir, nuestra ciudadania vernacula.

El modelo es una ecuacién logistica multinomial, que hace depender la
probabilidad de registrar un puntaje encuadrado en un estrato empirico (muy
bajo, bajo medio, alto) contra la probabilidad de ubicarse en un casillero més
alto, en funcidn de las variables consideradas:
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Donde 4 es un estrato empirico del /C: muy bajo, bajo, medio y alto; MA,
indice muy alto; P, la probabilidad de #y MA. Los resultados se presentan en
el cuadro 7.

CuAaDRroO 7
MODELO LOGISTICO MULTINOMIAL DE ESTRATIFICACION
EMPIRICA DEL {NDICE DE CIUDADANT{A

Pardmetros estimados

Estratificacion final de 1Ca B Wald  Sig. Exp (B) {Exp(B)/
[1+Exp(B)J}*100
%
Muy bajo  Constante 3.60 38.02 0.000
GM -0.515 51.21  0.000 0.5980 37.42
1GC 0.048 0.83 0.361 1.0500 51.22
ED -0.133 15.77  0.000 0.8750 46.67
YF 0.000 7.87  0.005 1.0000 50.00
Bajo Constante 3.007 26.04 0.000
GM -0.379 28.40  0.000 0.6850 40.65
1GC 0.022 0.18 0.674 1.0230 50.57
ED -0.111 10.68  0.001 0.8950 47.23
YF 0.000 4.15 0.042 1.0000 50.00
Medio Constante 3.330 36.74  0.000
GM -0.263 17.14  0.000 0.7690 43.47
1GC -0.034  0.49 0.485 0.9670 49.16
ED -0.065 426  0.039 0.9370 48.37
YF 0.000 10.75 0.001 1.0000 50.00
Alto Constante 1.499 5.18 0.023
GM -0.178 5.23  0.022 0.8370 45.56
IGC -0.026  0.19 0.662  0.9740 49.34
ED -0.053 1.91 0.167 0.9480 48.67
YF 0.000 1.60  0.206 1.0000 50.00

: la categoria de referencia es: Muy alto.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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En congruencia con los resultados anteriores, podemos observar que la
heterogeneidad social, medida por el grado de modernidad, no es significativa
en ninglin caso: no exhibe capacidades para explicar la probabilidad de registrar
un puntaje encuadrado en alguno de los estratos.® El resto de las variables son
significativas cuando se contrastan los niveles muy bajo, bajo y medio con el més
alto; pero la educacién y el ingreso dejan de serlo cuando la comparacién invo-
lucra al alto. Esto significa que la confianza es la inica que aumenta en todos los
casos la probabilidad de exhibir una ciudadania de alta calidad, medida por pa-
rametros idiosincrdticos, en virtud de que sus coeficientes ostentan siempre signos
algebraicos negativos. Sin ser la variable con mayor poder de explicacién, como
ya se ha dicho —y en contra de lo que afirma el INE (2014)—, su influencia es
innegable, avalada porque el 1Gc arroja una media muy baja (2.75, en una esca-
la de 0 a 10), la cual, ademds, es muy parecida entre los actores sociales. La
educacién actiia en la misma direccién ahi donde es significativa.

El caso del ingreso es particular: cuando influye, el coeficiente es invaria-
blemente igual a cero. La combinacién de este valor y del nivel de significancia
indica que no es posible determinar cudl es la direccién en la que se mueve su
impacto, como lo demuestran las columnas exponenciales de los pardimetros
al registrar valores de 1 y 50%, respectivamente. Es decir, la mitad de las discre-
pancias en el ingreso producirdn aumentos en la probabilidad, mientras que la
otra mitad se traducird en reducciones. Ello da cuenta de la polarizacién que en
el 1c genera la desigualdad econémica y, de nuevo, de la verdadera heterogeneidad,
en la que anidan internamente todos los tipos actorales.

Volvamos el cardcter verndculo de nuestra ciudadania. En primer lugar, de
existir, consiste mds que en rasgos propios de esta categorfa, en procesos cau-
sales. Los estudios suelen ligar la construccién y el fortalecimiento de la ciuda-
danfa a un proceso de modernizacién y de ejercicio mds o menos pleno de los
derechos que en un momento determinado son suministrados de forma limi-
tada. Esto es lo que permite su expansion (Marshall, 1950; O’Donnell, 2004;
Oxhorn, 1998; Raphael, 2007). En el caso de México, la creciente moderni-
zacién no ha conducido a tal solidificacién. En el siglo x1x es explicable, de
forma casi obvia, que tal ciudadania no existiera, porque la sociedad no era
moderna; pero, segln nos confirman los datos (véanse cuadro 1y grafica 2) la
actual estd nutrida mayoritariamente por actores modernos (56%) y exhibe un
alto grado de modernidad. Sin embargo, la calidad de la ciudadania es muy

¢ Lo mismo sucede si se usa la pertenencia a los tipos actorales.
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baja, aun si la medimos en términos verniculos. Es decir, no opera la causalidad
entre modernidad y ciudadania. Este es un rasgo distintivo.

:En ddnde reside el misterio? Por problemas de espacio, apuntalo dos fac-
tores que deben ser explorados, pues el proceso de modernizacién no fue
acompafiado de un proyecto de modernidad. El primero consiste en las trans-
formaciones que en las comunidades tradicionales provoca la expansion continua
del Estado y del mercado. En el segundo entra la apropiacién del propio desti-
no: la libertad y la capacidad para escoger y desarrollar un plan de vida que los
individuos consideran dignos de ser vividos. No es otra cosa que el desarrollo
concebido como libertad de Sen (2000). Mientras la modernidad requiere de
la agencia (Sen, 1985), la modernizacién no: el Estado y el mercado pueden
expandirse en menoscabo de las libertades y responsabilidades que definen a los
individuos como agentes. Esto ha sucedido en México. El segundo factor es el
mismo Estado; cuando fue un instrumento eficaz de la modernizacién nacional,
ejercié bajo un esquema autoritario; cuando la agencia fue posible gracias a la
democratizacién neoliberal, el Estado se debilitd y, con ello, perdié una buena
parte de sus capacidades institucionales para proteger los derechos que consti-
tuyen la agencia. Tilly (2010) demuestra que cuando esto sucede, la democra-
tizacién se revierte.

El segundo proceso causal que opera como distinto es el propio ejercicio
de la ciudadania. Los estudios mencionados demuestran que el ejercicio de
derechos disponibles conduce a mds derechos y, por tanto, a la solidificacién de la
ciudadania.

La grifica 3 muestra que en México esta causalidad no opera: a medida que
se pasa a un estrato superior, disminuye la capacidad de las variables significati-
vas (confianza y educacién) para generar una calidad muy alta (de acuerdo con
nuestros estandares). Es decir, en lugar de que un mayor ejercicio ciudadano
provoque mayores derechos y, por ello, cada vez una ciudadania de mds calidad,
como en el noroeste del planeta, sucede lo contrario. Mientras mejor ciudadano
se es, menor serd la probabilidad de mejorar la ciudadania.

Y el tercer rasgo distintivo: la mejora que eventualmente puede provocar la
educacion se detiene, una vez que se ha ejercido una ciudadania media. Esto
significa que, cuando se practica una ciudadania verndcula media, un mayor
grado de escolaridad nos ensena mds a adaptarnos al sistema politico mexicano,
que a impulsar la democracia mediante un ejercicio mds pleno de nuestros
derechos. El resultado serd una democracia de calidad deficiente, que a su vez
refuerza la baja calidad de la ciudadania. Ello no sucede con la confianza, su
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GRAFICA 3
CAPACIDAD PARA REGISTRAR CALIDAD VERNACULA MUY
ALTA DE CIUDADANIA CON CONFIANZA Y EDUCACION

0.6

25 & 0515

0.4

“K

0.2
o~a 178

00133
0.1 — WA

0.3
.263

065

Muy bajo Bajo Medio Alo

e D et [GC
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro 7.

capacidad no se ve interrumpida y puede generar una mayor probabilidad de
practicar una ciudadania empirica muy alta. Pero ésta nunca llegard a ser simi-
lar a la del modelo noroccidental, si recordamos que su limite superior corres-
ponde al segmento alto de la estratificacién tedrica (véase cuadro 3).

CONCLUSIONES

Las dos primeras conclusiones aluden al texto de Escalante. El autor postula
que durante el siglo xix la ciudadania era imposible en virtud de la heteroge-
neidad social y del cardcter abrumadoramente mayoritario de los actores pre-
modernos, ligado a varios érdenes fincados en los vinculos personales. La
heterogeneidad continda siendo un rasgo de la sociedad mexicana, pero ya no
repercute en la ciudadania, bajo el supuesto de que Escalante tiene razén en el
sentido de que alguna vez incidié. Detrds de ella se encuentran las desigualda-
des econdmicas que son las que activan sus posibles impactos; cuando aquélla
no las refleja, no juega ningln papel significativo. La razén estriba en que esas
inequidades son transversales a todos los tipos de actores. En el siglo x1x pudo
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haber sucedido lo mismo, porque todos los érdenes examinados por el autor
exhibian desigualdades econémicas profundas, pero eran asumidas como na-
turales a causa de que en las comunidades premodernas el orden es una exten-
sién de otro fenémeno natural: la familia. Es mds, los distintos actores acusan
calidades ciudadanas similares.

La segunda conclusién es que la modernizacién no conduce —como pare-
ce insinuar el texto de Escalante— a la construccién de una ciudadania media-
namente aceptable. A diferencia del siglo x1x, la mayoria de los mexicanos son
actores modernos y del grado de modernidad alto; pero la ciudadania de baja
calidad es la que aglutina a la mayor parte de los mexicanos, incluidos aquellos
actores. La razon estriba en que la modernizacién no ha sido acompafiada de
un proyecto de modernidad y, por tanto, de una edificaciéon de los individuos
como agentes.

La tercera conclusién estd relacionada. O’Donnell ha propuesto que la
democracia debe ser definida en dos niveles: la del régimen y la del Estado. La
democratizacién mexicana ha avanzado, en todo caso, en el primero, pero no
en el segundo; no se ha consolidado un sistema legal capaz de proteger las li-
bertades y los derechos politicos necesarios para una agencia robusta, ni de
evitar la ubicacién por encima de la ley. A mi juicio, ésta es la principal debi-
lidad tanto de la democracia como de la ciudadania mexicana. Las variables
examinadas no recogen, en este sentido, el factor mds determinante de la baja
calidad ciudadana, por eso, su capacidad explicativa es tan baja en los modelos
de regresién estimados. No fue el propdsito de estas lineas.

Por tltimo, si existe una ciudadania verndcula propia ésta se define mds por
la ruptura de los procesos causales seguidos en el noroccidente, que por rasgos
definitorios. Entre ellos sobresalen la ya mencionada vinculacién entre ciudadania
y modernidad; el lazo entre ejercicio ciudadano y expansion de la ciudadania, y
los limites que exhibe la expansién de aquel ejercicio.
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Ciudadania y participacién

en Chihuahua

Jests Alberto Rodriguez Alonso
Sergio Pacheco Gonzélez’

INTRODUCCION

Este trabajo busca dar cuenta de la calidad de la ciudadania presente en el es-
tado de Chihuahua. Para lograrlo se parte de una contextualizacién histérico-
politica, después se hace un acercamiento a dicha calidad a partir de cinco
dimensiones: preferencia por la democracia, informacién sobre politica, interés
sobre politica, uso de oportunidades y efectividad politica y acatamiento de las
decisiones de la mayorfa. Luego se construye un indice de ciudadania que
posibilite la comparacidn con otras entidades, lo cual permite llegar a algunas
conclusiones, entre ellas: los chihuahuenses son actores activos que no esperan
que la suerte o el hecho de venir de una cuna pudiente influyan en su éxito,
sino mds bien del trabajo y la educacién.

HistoRrIA Y ciuDADANTA EN CHIHUAHUA

Chihuahua es el estado con mayor extension territorial en México, cuenta,
segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), con
247,455.29 kilémetros cuadrados de superficie continental, que corresponde
a 12.6% del total nacional, con una densidad de poblacién de s6lo 14 personas

* Profesores investigadores del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién de la Universidad Au-
ténoma de Ciudad Judrez. Correos electrénicos: <jerodrig@uacj.mx> y <sergio.pacheco@uacj.mx>.
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por kilémetro cuadrado (Inegi, 2016). Es uno de los seis estados mexicanos
fronterizos con Estados Unidos de América (EE. UU.), frontera que se extien-
de a lo largo de 3,141 kilémetros. En el municipio de Judrez y su cabecera,
Heroica' Ciudad Judrez, se encuentran los cruces fronterizos mds importantes
entre Chihuahua y los estados de Texas y Nuevo México, EE.UU. El municipio
cuenta con seis cruces internacionales: Santa Teresa, Santa Fe, Lerdo, Américas,
Zaragoza 'y Guadalupe, antes Caseta. A través de ellos se realizaron 20°907,217
cruces fronterizos en 2015, 33.7% realizados por peatones y 62.1% en autos
(mm1p, 2016: 67).

Esta movilidad no fue su caracteristica principal durante la etapa colonial,
tampoco en el México independiente, al menos hasta inicios del siglo xx. Por
el contrario, su lejania del centro de administracién y control politico, primero
Nueva Espana, después la capital de la republica, asi como la dispersién de sus
localidades y la ambicién del naciente imperio del norte, fueron configurando
un entorno complejo y heterogéneo.

Como parte de Nueva Vizcaya, compartia rasgos comunes con otros asen-
tamientos de la Vertiente del Norte: “su pobre o nula integracién como con-
junto y su divisién en sectores poco o nada interrelacionados. A este rasgo se
sumaba la fragmentacién politica implicita en la formacién de gobiernos dé-
biles e inconexos en lugar de uno integrador” (Garcia, 2001: 30). Estas carac-
teristicas y la necesidad de realizar la colonizacién de los vastos territorios del
norte impulsé al gobierno central a favorecer el asentamiento de inmigrantes
de diverso origen, entre ellos, estadounidenses que posteriormente incitarfan
la separacién de Texas, entonces territorio mexicano, y su anexién a EE. UU.

En este contexto, varios actores expresaban planteamientos diferenciados
en virtud de las posiciones sociales que ocupaban, definidas éstas por el orden
legal vigente, las atribuciones otorgadas a los diversos emplazamientos y los
origenes de sus pobladores. Asi, un orden formalmente federalista se encontra-
ba en la prictica, en virtud de sus debilidades, como una confederacion de
estados, por tanto, indica Josefina Zoraida Vizquez, “el gobierno federal iba a
gobernar estados y no a ciudadanos como Estados Unidos” (2001: 96).

En este sentido, de acuerdo con lo planteado en el capitulo de Henio Milldn
en este volumen, en el territorio que hoy ocupa el estado de Chihuahua no se
pude hablar de ciudadania en los albores del siglo x1x, dado que las condicio-

! Categoria otorgada mediante decreto 314/2011 II PO., del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, en 2011, como “una mencién simbdlica para fines solemnes y de significacién histérica”.
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nes de vida de los individuos los impulsaba a otorgan mayor confianza a los
6rdenes de pertenencia, como es el territorio, antes que a un Estado que adn
era incapaz de imponer su autoridad. Ademds, es claro que, con base en O’Donnell
(1978), los individuos en este contexto carecen de agencia y se ven imposibilitados
para elegir auténoma y racionalmente y, por tanto, de hacerse responsables de las
consecuencias de las decisiones que pudieran tomar. No pareciera ser el caso, por
cierto, de los separatistas, quienes con la complacencia del gobierno de EE. UU.
logran materializar sus pretensiones; mas no como ciudadanos, sino como ne-
gociantes, aventureros y racistas.

Al respecto, es ilustrativo el apunte que realiza Vizquez (2001: 116) respec-
to al acta de Independencia de Texas (1836): “La seccién 10 declaraba ciuda-
danos a todas las personas que residian en ese momento en la Repablica, pero
exceptuaba a los africanos y a los indios”. Lo que permite dar cuenta de las
desigualdades e injusticias que prevalecian en la hoy zona fronteriza México-EE.
UU. En 1848, la posterior sesién de la mitad del territorio a favor de EE. UU.,
a través del Tratado de Guadalupe Hidalgo, es otra muestra de la debilidad del
gobierno mexicano frente a su vecino del norte y de su falta de vinculacién con
la poblacién que habitaba ese territorio.

El alejamiento con relacién al centro del pais fue una caracteristica que se
mantuvo hasta los afios sesenta del siglo xx, sobre todo con la reconfigurada
frontera norte, territorio que, reclamado por el espafiol Juan de Onate a favor
de la corona espanola en 1598, y junto con la fundacién de la Misién de Nues-
tra Sefiora de Guadalupe del Paso del Rio del Norte en 1659, tiene su principal
antecedente como centro poblacional de importancia. En la actualidad, la
cabecera del municipio de Judrez concentra 39% de la poblacién de Chihuahua.
Su cardcter de “Heroica” se sustenta en su pasado porque fue escenario de
cruentas batallas, muchas de ellas decisivas en la definicién de la repiblica
mexicana. Su escudo de armas hace referencia al papel desempenado en mo-
mentos de intenso conflicto, a través de la inscripcién: “Refugio de la libertad
y custodia de la Republica”, en alusién a la lucha armada ante la intervencién
francesa y el asentamiento de Benito Judrez Garcia, e/ Benemérito de las Améri-
cas, en su calidad de presidente de la republica en 1865. En honor a este procer,
en 1888 cambia el nombre de la ciudad por Ciudad Judrez.

El 21 de mayo de 2014, en el edificio que albergd la presidencia de Judrez,
hoy Centro Municipal de las Artes, se realizé la Sesion Ordinaria de la Sexagé-

sima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua donde se
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dio cuenta de este hecho histérico, motivo por el cual Ciudad Judrez y el esta-
do son reconocidos:

un dfa como hoy, del afio un mil novecientos once, en el edificio de la Adua-
na Fronteriza, se firmaron los tratados de Ciudad Judrez, entre el presidente
de México, general Porfirio Diaz y el revolucionario Francisco I. Madero, tras
la toma de Ciudad Judrez, tratados en los que se decretd el cese de las hostilida-
des existentes entre las fuerzas de gobierno y las de la Revolucién, iniciando con
ello el restablecimiento de la paz y el orden publico; que en virtud de lo anterior,
en el dos mil diez, en conmemoracién del centenario de la firma de dichos
tratados, el Congreso del Estado acordé declarar a Ciudad Judrez, como el lugar
donde triunfé la Revolucién Mexicana; por lo que esta Legislatura realiza la
presente Sesién Ordinaria (H. Congreso del Estado de Chihuahua, 2014).

En este sentido, resultd prioritario el fortalecimiento del estado antes que el de la
ciudadania, como lo hace evidente la lucha de Independencia, la defensa ante
la intervencién francesa y las confrontaciones en favor de la revolucién. Inde-
pendientemente de la lejania y las escasas vias de comunicacidn, el estatus de sus
habitantes se asemeja al prevaleciente en otros conglomerados. La subordinacién
de los indigenas y las desigualdades sociales se concretizan a favor de quienes
controlan los recursos econémicos y configuran las relaciones politicas.

La impronta de la revolucién dejé su huella en el pais, mas fue insuficiente
para eliminar los rezagos presentes. Con una poblacién en su mayoria analfa-
beta, las labores del nuevo gobierno procuran generar una identidad nacional
y para ello la educacién es considerada palanca del desarrollo y la integracién.
Como comenta Jorge Chavez:

en la formacién del estado-nacién mexicano, cuya esencia estaba matizada por
el pensamiento liberal de la época, lo que implicaba reconocer sélo como
ciudadanos mexicanos a quienes se identificaran y fueran participes de este
tipo de pensamiento: reconocimiento del individuo y la propiedad privada,
dentro de una economfa de corte capitalista, para formar una sociedad cultural

y racialmente homogénea (2011: 55).

La situacién es compleja debido a la diversidad cultural de sus habitantes, la
escasez de recursos y las dificultades de comunicacién. En el caso de Chihuahua,
estos pasos, necesarios para la construccién de ciudadania, se combinan con
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los desarrollos alcanzados en diferentes dreas, como la agricultura, la minerfa y
la organizacién social. “Durante el porfiriato, la agricultura de Chihuahua se
vio fuertemente impulsada por el arribo de los mormones, a partir de 1885.
Estos trajeron consigo nuevas técnicas de irrigacion, as{ como nuevas varieda-
des de frutales, en especial de manzana” (Aboites, 1998: 33). Los actores que
disputaban los recursos agrarios en los primeros anos del siglo xx, segtin Aboi-
tes, eran tres: “los pueblos despojados de sus ejidos durante el porfiriato; la de
los aparceros y arrendatarios, y la de los nuevos nicleos de poblacién formados
en torno a haciendas o estaciones ferroviarias” (1998: 41).

La mineria se desarrollé tanto en la sierra como en el oriente y el centro del
estado. En ambos territorios se generaron distintas maneras de organizacion y
de representacién de los trabajadores. Como indica José Luis Sariego: “El sin-
dicalismo minero puede decirse que ha sido a lo largo del siglo xx una experien-
cia fallida en el medio serrano, tanto por la inestabilidad de las empresas y del
trabajo como por la ausencia de concentraciones obreras significativas” (1998:
233). No sucede lo mismo para los trabajadores de otros emplazamientos:

La vida de los mineros de Chihuahua siempre ha estado ligada a una tradicién
de resistencia y organizacion, aglutinada primero en los gremios, después en
las mutualidades, mds tarde en las agrupaciones de oficio y finalmente en el

sindicato y sus secciones (Sariego, 1998: 337).

Muchas revueltas revolucionarias tuvieron lugar en el escenario chihuahuense.
Figuras como Francisco Villa y Luis Terrazas se asocian con esta tierra. Ambos
fueron protagonistas de bandos opuestos. Al respecto, comenta Aboites:

Cinco meses después de la rendicién de Villa, el viejo general Terrazas regresé
a su ciudad natal. Poco antes el gobierno de Carranza le habia devuelto sus
extensas propiedades incautadas desde 1914, es decir las que Villa le habia
quitado. El radicalismo villista es rectificado, y esa rectificacion era el presagio

del conservadurismo que definiria la vida local a partir de entonces (2011: 170).

Es importante indicar que su condicién de estado fronterizo y el de mayor
extensién en el pais, con una distancia de 346.5 kilémetros en linea recta entre
la capital del estado y Ciudad Judrez, establece una diferencia sustancial que
determina las relaciones entre el norte, la zona central y la sierra de la entidad,
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como lo hacen también entre Ciudad Judrez y Ciudad de México, distantes
entre si 1,553 kilémetros. El posterior desarrollo de EE. UU. y las dificultades
de México fueron estableciendo las diferencias hoy tan marcadas entre El Paso,
Texas y Ciudad Judrez, Chihuahua. Esto tampoco sucedia en el siglo xix:

La relacién asimétrica entre las fronteras de México y Estados Unidos es relati-
vamente nueva. Hasta la llegada del siglo xx, a ambos lados de la frontera [...]
se vivia en el subdesarrollo, en la desorganizacién; su efecto en las capitales de
los dos paises era précticamente inexistente. La frontera, a los ojos de la mayoria

de los mexicanos y norteamericanos, era atn el tltimo confin (Ruiz, 2001: 119).

Hoy por hoy, el estado, integrado por 67 municipios, cuenta con una confor-
macién territorial diversa, como sus climas y actividades productivas, asi como
con una vida politica compleja. Luis Aboites distingue tres zonas:

la primera es la montafosa y de barrancas correspondiente a la Sierra Madre
Occidental, que se extiende desde Arizona a lo largo de unos 560 km al
oeste del estado y que luego continda hacia el sur; la segunda es la de los
valles, que sigue el borde oriental de la Sierra Madre, y la tercera es la planicie
drida, situada al oriente de la entidad (2011: 15).

A esta variedad le corresponde una condicién climdtica particular:

En la sierra la temperatura media es de 12-14 °C, de 16-18 °C en los valles y
de 19-20° en la planicie oriental. Estos promedios ocultan vaivenes importan-
tes. En la misma sierra se hallan contrastes extremos: mientras que en una
localidad de barranca como Batopilas la media es de 24 °C, en Rumurachi es
de 8 °C. Asi como puede haber mdximas de 45 °C en el fondo de las barrancas
en verano, en la parte alta se registran las temperaturas mds bajas del pafs, con

15 °C bajo cero en Temésachic en invierno (Aboites, 2011: 17).

En el territorio chihuahuense coexisten diversas culturas y etnias. De esta ul-
tima la mds conocida es la rardmuri o tarahumara, que ocupa parte de la Sierra
Madre Occidental, a la cual se le ha denominado Sierra Tarahumara, con sus
bosques, barrancas y cafiadas. “Comparten este territorio con tepehuanes, pimas,
guarojios y mestizos” (Robledo, s/a). Existen asentamientos de indigenas pro-
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venientes de otros estados en municipios como Judrez, donde también existen
pobladores de origen mixteco y mazahua.

En 2010, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (Inegi, 2011),
en la entidad habitan 102,510 personas que hablan alguna lengua indigena, y
no existe ningin municipio donde no resida una de ellas, tanto en los asenta-
mientos originarios de la sierra como en grandes ciudades. En la tabla 1 se
enlistan los municipios donde habitan 90.2% de los hablantes de alguna lengua
indigena; resaltan los de cardcter urbano: Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias
y Judrez. El primero de ellos tiene una destacada actividad econémica; integra,
junto con 13 municipios, la Regién Cuauhtémoc. Como indica el Programa
Sectorial 2010-2016, de la Secretarfa de Economia del estado, entre sus activi-
dades productivas se cuenta la agricultura (23.8%), la ganaderia (23%), la

TaBLA 1
POBLACION DE § ANOS Y MAS, SEGUN HABLA IND{GENA Y ESPANOL,
POR MUNICIPIOS SELECCIONADOS, CHIHUAHUA, 2010

Municipio Habla lengua ~ No habla lengua No especificado  Poblacién
indigena indigena total

Balleza 7,369 8,157 60 15,586
Batopilas 6,032 6,317 73 12,422
Bocoyna 5,480 19,944 71 25,495
Carich{ 3,885 3,836 10 7,731
Cuauhtémoc 2,025 131,824 588 134,437
Chihuahua 6,292 715,763 3,579 725,634
Delicias 1,137 122,995 309 124,441
Guachochi 26,282 16,619 180 43,081
Guadalupe

y Calvo 13,503 32,786 232 46,521
Guazapares 2,451 5,337 54 7,842
Judrez 6,512 1,107,802 14,527 1,128,841
Morelos 1,732 5,619 30 7,381
Urique 8,205 9,302 59 17,566
Uruachi 1,534 5,823 8 7,365
Poblacién total 92,439 2,192,124 19,780 2,304,343

Fuente: Inegi (2011).
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extractiva (24%) y la manufacturera (13%). “Esta regién cuenta con un parque
industrial con 18 empresas instaladas” (Gobierno del Estado de Chihuahua,
s/a: 32). En Cuauhtémoc reside la poblacién menonita, integrada por inmi-
grantes de origen alemdn y sus descendientes, hoy connacionales. De ellos
destaca su alta productividad y crecimiento:

Los menonitas llegaron a México en 1922 en un grupo de 3,000 personas que
se estableci6 en su totalidad en Chihuahua. En 1927 ya habfan emigrado
cerca de 10,000 individuos, principalmente hacia Chihuahua, Durango y
Guanajuato. De ahi comenzaron a moverse hacia otros estados y hoy en dia
se encuentran presentes en practicamente toda la Repuiblica Mexicana, aunque
de los 100,000 que se estima que hay, 90,000 siguen viviendo en Chihuahua,
conformando la comunidad menonita mds grande del mundo (Fundacién
UNAM, 2013).

Chihuahua es la capital del estado y la ciudad con mayor desarrollo en infraes-
tructura. Con los municipios de Aldama, Aquiles Serddn y Santa Isabel, integra
la regién que lleva su nombre. Su actividad econémica se realiza principalmente
en los sectores secundario (50%) y terciario (40%). La importancia de la indus-
tria manufacturera se concreta en “11 parques industriales donde se encuentran
establecidas 259 empresas” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 31).

Delicias es un municipio y gufa de otra regién econémica integrada por los
municipios de Julimes, Saucillo, Meoqui y Rosales. Su principal actividad es
la agroindustria, seguida de la ganadera (24%) y la agricola (17%). “En la
minerfa en esta regién se encuentra una de las minas de plomo mds ricas y
grandes de México” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 33).

De igual manera, el municipio de Judrez da nombre a otra regidn, integra-
da por éste y los municipios de Ahumada, Guadalupe y Praxedis G. Guerrero.
Judrez es conocido por su actividad industrial y su importancia econdémica en
la regién y el estado, “ya que concentra la mayor parte de la industria estatal,
con 21 parques industriales, en los cuales hay 255 empresas establecidas” (Go-
bierno del Estado de Chihuahua, s/a: 37). El comercio y los servicios aportan
27% de la produccién en la regidén, mientras que la agricultura sélo 1.7%;
ademds, “en esta regién, en especial en el municipio de Praxedis G. Guerrero,
se produce el 82.7% del pistache estatal y la misma participacién de la produc-
cién nacional” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 37).
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No obstante la diversidad de productos elaborados en estas y otras regiones
del estado, el peso especifico de los municipios de Judrez y Chihuahua es evi-
dente, ya que en materia de importaciones, “al igual que en las exportaciones,
ostentan la mayor parte de las mismas, con el 95%, siendo los principales socios
comerciales, los Estados Unidos de América con el 40.3% y China con el 30.9%
de las importaciones estatales” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 72).

La configuracién actual de las actividades econémicas en el estado se deriva,
en parte, de sus antecedentes coloniales, en particular de la mineria y la agricola;
asi como sus principales actores politicos, junto con los que se desarrollaron en la
frontera durante la ley seca y el desarrollo de la industria maquiladora de expor-
tacién. Apellidos como Terrazas, Creel, Vallina y Bermudez aluden a la con-
centracién de capitales e influencia politica.

Segiin se indic6, a mediados del siglo xx se dan pasos importantes para
tratar de vincular la economia de la frontera norte con la del resto del pais. De
ello se tiene antecedente en dos programas impulsados por el gobierno federal:
Programa Nacional Fronterizo (Pronaf), en 1961 (Martinez, s/a), orientado al
sector turismo, y Programa para el Aprovechamiento de la Mano de Obra
Sobrante a lo largo de la Frontera Norte de Estados Unidos, en 1966. Tal de-
nominacidn suele ser relacionada por autores como Ferndndez (1981) con la
cancelacién del Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios (1965),
el cual habia permitido, con la aprobacién de la Ley Publica 78 de EE. UU.
(1951) (Munguia, 2015), que migrantes mexicanos trabajaran legalmente y
bajo contrato en los campos de cultivo del pais vecino.

Con la cancelacién del también conocido Programa de Braceros se produ-
jo el retorno de los trabajadores migrantes, significando una fuerte presién para
las economias de las ciudades fronterizas. En el caso de Ciudad Judrez, por
ejemplo, Santiago (s/f), indica en el sitio de internet de la Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez (uacy), en el articulo “La industria maquiladora de
Ciudad Judrez”: “en 1960 s6lo prevalecian en la ciudad 14 empresas que se
encontraban dispersas [...]. Por otra parte, ante la partida de los soldados, la
industria de la diversién decayé considerablemente”.

A partir de este contexto se explican los objetivos que, segtin Fernindez,
pretendia lograr el Programa de Aprovechamiento de Mano de Obra:

1) creacién de empleos, mayores ingresos y mejores niveles de vida para la
poblacién fronteriza; 2) mejoramiento del nivel de calificacién de la mano de

obra, mediante la introduccién de métodos modernos de manufactura; 3) in-
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cremento del consumo de insumos nacionales en las operaciones de las plantas

maquiladoras, y 4) reduccién del déficit comercial (Ferndndez, 1981: 239).

Estos objetivos, indica el mismo autor, son reiterados en el Programa de In-
dustrializacién Fronteriza (p1r) (1971-1976). Estas condiciones de producciéon
para la exportacién se complementaron con lo que en los afios ochenta se
identificé como la relocalizacién de procesos productivos y el establecimiento
de zonas francas. Asi, el caso mexicano se identificé con la tendencia de algunas
industrias estadounidenses de trasladar partes de su proceso productivo a pai-
ses donde la mano de obra fuese de bajo costo. En este sentido, senala Ferndn-
dez, se explica que el PIF “no sélo respondia a problemas de desempleo
fronterizo y de escasez de divisas, sino también a las exigencias del proceso de
acumulacién de sectores muy localizados de la industria estadounidense” (1981:
238). Esta politica de promocién de la IME se profundizé en el gobierno de
Miguel de la Madrid, otorgédndole un tratamiento preferencial al consentir que
operaran con capital 100% extranjero y favorecié la instalacién de 61 progra-
mas de maquila en estados como Chihuahua, Nuevo Le6n y Jalisco, entre 1987
y 1988.

Los logros de la etapa del desarrollismo, o milagro mexicano, junto con los
procesos de urbanizacién que se llevaron a cabo en México bajo la ideologia
del nacionalismo revolucionario, tiene sus momentos de quiebre a partir de los
anos sesenta a los afios ochenta, cuando estalla la crisis y se abre el camino de
acceso de la tecnocracia al gobierno. Los acuerdos establecidos entre Miguel
de la Madrid con el Fondo Monetario Internacional (m1) y el Banco Mundial
(8M); los conflictos politicos que dieron origen a la Corriente Democritica del
Partido Revolucionario Institucional (Pr1); la conformacién del Frente Demo-
critico Nacional (FDN) que compite con Cuauhtémoc Céirdenas frente al
candidato oficial Carlos Salinas de Gortari en la cuestionada eleccién de 1988;
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), y la emer-
gencia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) en 1994, son ex-
presion de las tensiones que se viven en el orden institucional y social.

Frente a este proceso de deterioro, Chihuahua vivié diversas expresiones.
Una de ellas se manifesté de manera violenta en septiembre de 1965 con el
asalto al cuartel militar del municipio de Madera, acto que, posteriormente,
dio nombre al movimiento guerrillero Liga Comunista 23 de Septiembre. Tal
acontecimiento no fue el tnico de los episodios relacionados con la guerrilla
en el estado. El 15 de enero de 1972 se realizaron tres asaltos simultdneos a
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sucursales del Banco Comercial Mexicano (Castorena-Sdenz, 2017: 18),? pro-
piedad de Eloy S. Vallina.?

En la Escuela de Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua se
fundé la Sociedad “Ignacio Ramirez”, de la cual fue presidente, asi como coor-
dinador del Consejo Estudiantil Chihuahuense, el actual lider de Unién Ciu-
dadana, Jaime Garcia Chdvez. De esta sociedad surgié el grupo de estudiantes
conocidos como Los Nachos, con gran presencia en los movimientos estudian-
tiles de la época. En 1967, el Frente Inquilinario y el Partido Comunista
Mexicano (PcMm), junto con otras organizaciones, fundaron las colonias Martin
Lépez y Francisco Villa en la ciudad de Chihuahua, por medio de invasién de
tierras. Estas serian algunas de las primeras acciones que darfan origen al Co-
mité de Defensa Popular (cpp), erigido en Chihuahua el 28 de enero de 1972:

De 1972 a 1974, el cpP, como coalicién de organizacidn, aglutiné en la pricti-
ca todas las manifestaciones de lucha, e incluso después de 1974, ya como or-
ganizacion especifica y desligada de los electricistas, maestros y estudiantes, el
cor continué abanderando diversas expresiones de combate, hasta que final-
mente después de mayo de 1977 sufrié el desprendimiento del sector ferroca-
rrilero, queddndose como una organizacién gestora de colonos, de problemas

urbanos y campesinos (Lau, 1991: 24).

En Ciudad Judrez, la Alianza Civico-Demdcrata Juarense (AcDJ), instaurada el 21
de marzo de 1965, es una organizacién antecedente del cpr. Intervino en la
huelga de trabajadores de Transportes Valle de Judrez, en agosto 1976. De la ma-
nera en que el cpp actda y que definirfa su proceder posterior, Rubén Lau refiere:

En este conflicto se puso de manifiesto, ademds, la marcada inclinacién que
tendrd el cpp en los préximos afios, consistente en buscar la solucién de los
conflictos aprovechando la “buena disposicién” que el gobierno de Manuel
Bernardo Aguirre (1974-1980) mostraba a través del oficial mayor, Manuel
Quevedo Reyes. Se instauraba asi una singular linea de accién: obtener la

solucién de los problemas mediante la presion y la astucia sin reparar dema-

2 En 1934 se constituy6 el Banco Comercial Mexicano en la ciudad de Chihuahua, cuyo nombre
cambié por Multibanco Comermex.

3> En 1974 es considerado, segtin el monto de su capital, el cuarto banco en el pais. Cuenta, entre otras
empresas, con Cementos de Chihuahua fundada en 1941 (Hamilton, 1998: 272).



92 CIUDADANI{A Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

siado en las normas de una organizacién democrdtica de las demandas, exi-

gencias y acuerdos que signifiquen posiciones clasistas (1991: 32).

Para esta fecha, el cpp aseguraba mantener presencia en 19 colonias, nueve de
las cuales se constituyeron por medio de la invasién de terrenos. Otro rasgo
caracteristico y que define su ruptura con los sectores de izquierda es su par-
ticipacién en los procesos electorales. “Después de abandonar un decenio de
abstencionismo electoral, a partir de 1985 el cpp inicié su experiencia en los
comicios” (Lau, 1991: 55). En 1982 apoya al candidato presidencial priista y
en 1983 en la eleccién municipal en Judrez, al Partido Accién Nacional (paN).
En los periodos posteriores se vinculard de manera recurrente con el PRI.

PARTICIPACION CIUDADANA EN CHIHUAHUA

Los actores politicos en los afios setenta y los convulsos ochenta son muy di-
versos y con gran impacto en el desarrollo de la ciudadania en el estado. Mo-
vimientos sindicales, estudiantiles y campesinos marcardn particularmente la
segunda década. Asi, en 1981 estalla la huelga de los mineros de Santa Bérbara
y lade los trabajadores de una de las primeras maquiladoras instaladas en Judrez,
la Acapulco Fashion, y en 1982, el movimiento estudiantil de la Escuela Supe-
rior de Agricultura Hermanos Escobar (EsaHE). En 1983 surge el Movimiento
Campesino del Noroeste. En este afio se produce un movimiento estudiantil
en la Universidad Auténoma de Chihuahua (UAcH) y uno mds en 1985. Este
tltimo afio Aceros de Chihuahua comienza una huelga. El 10 de abril de 1986
surge el Movimiento Democritico Campesino (MDC); el 6 de diciembre de 1987,
el Frente Democrdtico Campesino (epc), y en 1988, la Comisién de Solidaridad
y Defensa de los Derechos Humanos, A. C. (Cosyddhac).

En el 4mbito politico electoral, se destaca la figura del panista Luis H. Al-
varez, alcalde de Chihuahua (1983-1986), quien en 1956 encabezé la Carava-
na de la Democracia, desde la ciudad de Chihuahua a Ciudad de México. El
15 de abril de 1986 Francisco Barrio, alcalde de Judrez (1983-1986) y gober-
nador del estado (1992-1998), convocé a la desobediencia civil. El pAN deman-
dé ante la Corte Interamericana de EE.UU. un fraude electoral. Una
caracteristica de este periodo es la activa participacién de sectores de la iglesia
catdlica, como el cura Camilo Daniels y las Comunidades Eclesiales de Base
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(CEB), y organizaciones como Desarrollo Humano Integral, A. C. (pHI1AC). Al
respecto, indica Victor Quintana:

lo que sucede es que a lo largo de todos estos afios, los distintos sectores de la
sociedad civil chihuahuense han manifestado de muy diversas maneras que
exigen ser gobernados de otro modo; y que su aspiracién democrdtica no se
circunscribe a lo electoral, sino que se hace presente en la demanda por par-

ticipacién en todos los espacios de la vida cotidiana (1991: 107).

En Judrez, por ejemplo, surgen organizaciones como la Alianza Civico-Demé-
crata Juarense y la Organizacién Popular Independiente (op1), que realizan
acciones para la provision de servicios publicos y el acceso de la poblacién a
bienes basicos. De esta manera “[e]l desplazamiento del eje de las movilizacio-
nes de lo politico-electoral a lo social-cotidiano (no por eso no politico) es otro
de los datos bésicos del periodo” (Quintana, 1991: 107). Se comentd que la
crisis econdmica tuvo impactos diversos en el estado. Pues bien, otra de las
respuestas se materializé en el movimiento denominado El Barzén (1994), que
tuvo como propdsito la defensa del patrimonio de los deudores de la banca,
precisamente cuatro afios después de que ésta se beneficiara a través del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa). Entre sus acciones destacadas en
1994 se encuentran la toma del Puente Internacional Zaragoza, de bancos y
de casetas de cobro de peaje, el bloqueo de carreteras y la firma con el EzLN de
un pacto de solidaridad. Una leyenda inscrita en una manta y en calcomanias
indica claramente su postura ante los intentos de desalojo de sus casas y nego-
cios: “No pago, no firmo y no reestructuro” (Gémez, 2002: 42). En el Prélogo
que escribe Alma Gémez a un texto que relata a varias voces las experiencias
del movimiento, se senala: “Es la historia inconclusa de la dignidad barzonista,
de las y los deudores de la banca que no se doblegan a la rapifia usurera de los
banqueros ni a los gobiernos que los protegen” (2002: 7).

En el caso que nos ocupa, no es coincidencia que la transicién democrética
en su versién de alternancia politica electoral se haya producido en los princi-
pales municipios del estado de Chihuahua y que en Ciudad Judrez tuviera
lugar el verano caliente, cuestionando lo que se consideraba un fraude electoral
en el proceso de 1986, que se hayan tomado los puentes internacionales y las
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mujeres destacaran en las marchas y protestas en los afios ochenta.* Crisis
econémica y de representatividad politica eran expresadas como la critica al
centralismo que se personificaba en el titular del Ejecutivo Federal.

Tras los movimientos sociales y democratizadores de los afios setenta y
ochenta y la alternancia politica en el dmbito estatal y federal, en Chihuahua
y, particularmente, en Ciudad Judrez diversas organizaciones sociales y politicas
participaron en la arena politica. Decenas de Organizaciones de la Sociedad
Civil (osc), la mayoria integradas por la ciudadania y algunas promovidas por
empresarios, se convierten paulatinamente en interlocutoras de los gobiernos
en turno. No obstante, la alternancia y el ejercicio de gobierno del paN no
parecieron minar la cuestionada hegemonia del pri1, quien logré recuperar el
ejecutivo estatal en 1998 y las principales alcaldias en los afos siguientes, has-
ta el sorpresivo resultado de la contienda electoral en 2016.

Como se puede observar en la grafica 1, relativa a las elecciones de gober-
nador en el periodo 1986-2016, el bipartidismo ha sido la férmula prevale-

GGRAFICA 1
PORCENTAJE DE VOTACION OBTENIDA EN ELECCIONES
A GOBERNADOR EN CHIHUAHUA, 1986-2016

PAN PRI e PRD
1986
80
60
2016%** of 1992
2010%* 1998
2004*

* El pAN se presenta a la eleccién con el PRp y Convergencia en la coalicién Todos Somos Chihuahua.
El pri participa en la coalicién Alianza por la Gente, con PT y PVEM.

** El pri participa en la coalicién Compromiso con Chihuahua, con el pt, pPvEM y Panal.

*** Nuevamente, el PRI asiste en coalicién con los partidos pvEMm, PT y Panal.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1eECH (2014, 2016).

# Al respecto, Dalia Barrera llama la atencién sobre “La masiva participacién de las mujeres del sector
popular en los procesos electorales de 1983-1986 en Chihuahua, convertida en base social fundamental del
Partido Accién Nacional” (1992: 105).
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ciente en la entidad, como lo ha sido la preponderancia del pri, ya sea por si
s6lo o en alianza o coalicién con el Partido del Trabajo (pT), integrado en el
estado por el anterior cpp, el Partido Verde Ecologista de México (pvEM) y
el Partido Nueva Alianza (Panal). Sélo en los procesos, 1992 y 2016, el ran
ha logrado superar al PRI y a sus aliados.

Mis evidente resulta la grifica 2, donde se muestra cémo el pr1 logra una
ventaja abrumadora en las elecciones de diputados por mayoria relativa en el
mismo periodo. Salvo el desconcertante proceso de 2016, sélo en el proceso
2007 el paN logré superar la barrera de 30%, cayendo en 2010 a sélo 9.1% y a
18.2% en 2013. Lo que resulta de interés para el andlisis es como la estrategia
del PRy, a través de sus alianzas y coaliciones, se vuelve en su contra al final del
periodo en estudio. Por una parte, en 2016 se reduce el niimero de diputados a
cinco y las alcaldias a 29 (43.3%), del total de 67, como se muestra en la grafica
3. El raN obtiene el mayor niimero de alcaldias en su historia (31), Movimien-
to Ciudadano logra cuatro, el PvEMm, una y los candidatos independientes Al-
fredo Lozoya y Armando Cabada Alvidrez triunfan en Hidalgo del Parral y
Judrez, respectivamente.

(GRAFICA 2
PORCENTAJE DE VOTACION OBTENIDA POR PARTIDO POLITICO EN ELECCIONES
A DIPUTADO POR MAYORIA RELATIVA EN CHIHUAHUA, 1986-2016

el P AN PRI
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1eecH (2014, 2016.
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GRAFICA 3
PORCENTAJE DE ALCALDfAS GANADAS POR PARTIDO EN LOS 67
MUNICIPIOS DE CHIHUAHUA, 1998-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1eecH (2014, 2016).

En el caso del municipio juarense y del candidato panista al gobierno del
estado, se manifiesta una clara concurrencia de los movimientos sociales y de
algunos actores de los setenta y ochenta, asi como de las osc desarrolladas en
las dltimas décadas. Camilo Daniels, Victor Quintana, Jaime Garcia Chévez,
integrantes de la Alianza Ciudadana por Chihuahua que brinda su apoyo al
candidato del raN, fueron protagonistas de aquellas luchas; mientras que, el
propio y a la postre vencedor del proceso, Javier Corral Jurado se forja junto
con Francisco Barrio Terrazas al fragor democritico de los ochenta. Por su
parte, el presidente municipal electo de Judrez, Armado Cabada, integra en
su oferta politica propuestas de la agenda desarrollada por las osc juarenses
y, en particular, del Plan Estratégico de Judrez.

Las alianzas establecidas por el PRI con otros partidos, férmula exitosa en
el periodo 2013-2016 —estrategia fundamental de control ejercida por el go-
bernador César Duarte Jdquez durante su mandato, en la cual incluyé al Par-
tido de la Revolucién Democrdtica (PRD) y al Movimiento Ciudadano—, se
revierte en el presente. El PRI cuenta con la mds baja representacion en su
historia en el congreso.

Nuevos protagonistas, partidarios y ciudadanos se presentan en el proceso
electoral 2016. Asi, en la eleccién para gobernador, el AN obtuvo 39.7% de la
votacién; la coalicion pr1, PVEM, PT y Nueva Alianza, 30.7%; el candidato in-
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dependiente José Luis “Chacho” Barraza Gonzélez, 18.6%; Movimiento Ciu-
dadano, 2.7%, y —como principal representante de lo que podria considerarse
a la izquierda de la geometria politica— el Movimiento de Regeneracién Na-
cional (Morena), 2.4%.

Algo similar se puede decir de los resultados por las alcaldias. Destacan las
cuatro que logra Movimiento Ciudadano (Ahumada, Bocoyna, Janos y San
Francisco del Oro, antiguo centro minero). El PvEM obtiene por si solo Aqui-
les Serddn. El candidato independiente Alfredo Lozoya triunfa en Hidalgo del
Parral; mientras que Cabada lo hace en Judrez con 209,762 votos, frente a los
107,378 del candidato del Pr1 y dos veces presidente municipal Héctor Murguia
Lardizébal, y 62,606 de la candidata externa del paN, Virginia Caraveo Vallina.
Es decir, Cabada obtiene pricticamente el doble de votos que Murguia, y tres
veces mds que la candidata del pan.

Otro dato relevante es el porcentaje de participacién ciudadana (véase gré-
fica 4). Distante atin de la alcanzada en 1986 y en los noventa, es un proceso
electoral que supera el nivel de abstencionismo de la década pasada. Estd por
analizarse si este momento responde precisamente a una emergencia ciudadana,

GRAFICA 4
PORCENTAJE DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS ELECTORALES
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, 1977-2016
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Fuentes: Elaboracién propia con base en datos del 1eecr (2011, 2014, 2016, para el periodo 1998-2016)
y Padilla (2010, para los procesos 1977-1995).
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la cual se reconoce en la institucionalidad gubernamental, con agencia y capa-
cidad de elegir auténoma y racionalmente, siendo responsable y consecuente
con las decisiones que pudiera tomar. Cuestién que da pie para abordar en el
siguiente apartado la calidad de la ciudadania en el estado.

LA CALIDAD DE LA CIUDADAN{A EN CHIHUAHUA

Esta seccién presenta el andlisis de datos relativo a la calidad de la ciudadania,
definida ésta a partir de la propuesta realizada por Milldn en este mismo volu-
men. Para ello, se introducen tres subsecciones. En la primera se revisan los
resultados de la Encuesta Ciudadania y Participacion. Una mirada desde lo local:
Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Oaxaca, 2014 (Ecp en adelante), a
partir de las seis dimensiones que componen el indice de ciudadania (1c):
preferencia por la democracia, informacién politica, interés en la politica,
participacion politica, uso y efectividad, y acatamiento de decisiones mayori-
tarias. Asimismo, se hace un ejercicio en el que cada dimensién se relaciona o
cruza con cuatro variables transversales (nivel educativo,” género, edad y nivel
de ingreso®), con el objeto de probar si hay dependencia o asociacién entre
ellas; para lo cual se utiliza el andlisis de tablas de contingencia (arc).’

En la segunda subseccién se presenta un modelo maltiple de regresién lineal
con el propésito de evaluar si el grado de modernidad y la confianza del ciuda-
dano en las instituciones influyen en la calidad de la ciudadania en Chihuahua.
El modelo incorpora otras variables de control que aluden a los niveles educa-
tivo y de ingresos. Por tltimo, se presentan las conclusiones.

Preferencia por la democracia

La primera dimensién que integra la calidad ciudadana es la preferencia hacia
el régimen democrdtico como forma de gobierno. Se asume que la democra-
cia es deseable y aporta mds a la calidad ciudadana que otras formas de go-

> El nivel educativo se categorizé en tres niveles: secundaria, bachillerato y universidad o mds.

¢ Para poder determinar el nivel de ingresos se utiliz6 como pregunta de referencia cudl era el ingreso
aproximado que gana el encuestado.

7 El AtcC es una de las técnicas de andlisis estadistico mds habitual en los trabajos sociolégicos y, en ge-
neral, de tratamiento de los datos de encuestas, donde es habitual que la mayoria de las variables sean cua-
litativas (Lépez y Fachelli, 2015).
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bierno e, incluso, que el comportamiento indiferente del ciudadano ante los
sistemas politicos.

En Chihuahua menos de la mitad (37.8%) de los encuestados prefieren la
democracia a cualquier otra forma de gobierno. Porcentaje muy cercano a aque-
llos que mencionan que en ciertas circunstancias puede ser preferible un gobier-
no autoritario. Asimismo, 14.3% menciona no saber al respecto, mientras que
para 16.3% le es indiferente un régimen u otro (véase grafica 5).

GRAFICA §
PREFERENCIA HACIA EL REGIMEN DEMOCRATICO
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preferible a cualquier otra un gobierno autoritario  un régimen democratico
forma de gobierno puede ser preferible auno  queuno autoritario
democrético

Fuente. Elaboracién propia con base en la cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014: 28).

;La preferencia hacia la democracia obedece al género, edad, nivel de ingre-
so o nivel educativo del ciudadano chihuahuense? La interpretacién de los re-
sultados es que la preferencia de los ciudadanos chihuahuenses hacia la
democracia no obedece —o es independiente a su género—, grupo de edad o
nivel de ingreso® (véase tabla 2), es decir, ni importa si es hombre o mujer, si es
joven o adulto o si es de una clase pudiente o baja. Sin embargo, no es asi para

8 La prueba llevada a cabo a partir del C? establece tinicamente la existencia o no de independencia,
nada dice de la intensidad de la relacién, pues el tamano de la muestra y el nimero de casillas influyen de
manera determinante sobre los valores del estadistico (Lépez y Fachelli, 2015). Para revisar la intensidad de
una relacion se utilizard el coeficiente V de Cramer.
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el nivel educativo, pues la eleccién si depende de si se estudié algin posgrado o
hasta la secundaria. Tal criterio se asocia a otras variables que quedan fuera de
este trabajo.

TaBLA 2
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE
LA PREFERENCIA HACIA LA DEMOCRACIA EN CADA UNA
DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada Pr(C) Decisién’
de Pearson (C?)

La preferencia hacia la democracia
del ciudadano chihuahuense y el 1.250 0.741  Seacepta H_
género son independientes

La preferencia por la democracia
del ciudadano chihuahuense no 164.39 0.719  Seacepta H_
depende de su edad

No hay vinculo entre la preferen-
cia hacia la democracia del ciuda- 215.45 0329 Seacepra H,

dano chihuahuense y su nivel de
ingresos

La preferencia hacia la democracia
del ciudadano chihuahuense y su 91.84 0.001 Se rechaza H,
nivel de estudios no se relacionan

Pr = Valor de P

* Se acepta la hipdtesis nula, es decir, las variables son independientes si Pr (C*)> 0.05. El nivel de
significancia en este caso es de 5%.

Fuente: Elaboracién propia con base en la p28 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Informacién politica

El grado de informacién politica que se conoce es otra dimension que integra
la calidad ciudadana. Asi, para poder dimensionar qué tanto los ciudadanos se
informan de la vida politica nacional se disenaron, dentro de la Ecp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014), cuatro preguntas relacionadas con la situacién
politica coyuntural a nivel nacional. Dichas cuestiones intentan recabar infor-
macion relativa a los partidos politicos y elecciones, asi como saber si la gente
conoce o ubica a personajes de la vida politica nacional:
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1. ;Quién es el presidente del PAN nacional?

2. ;Sabe usted de qué sindicato es lider Carlos Romero Deschamps?

3. ;Cudles son los principales partidos politicos en conflicto en la
izquierda mexicana?

4. ;Cudntas elecciones para gobernador habrd el préximo ano?

Los resultados de la encuesta no son nada alentadores para Chihuahua. Del
total de encuestados de esta entidad, 51.7% no acert a ninguna pregunta.
Sélo un porcentaje minimo (4.8%) contestd correctamente todas las preguntas
(véase grafica 6). Esto indica el desconocimiento que los ciudadanos tienen
acerca de temas vinculados con la politica nacional. Estos resultados afectan
directamente la calidad ciudadana.

GRAFICA 6
PORCENTAJE DE ACIERTOS DE LAS PREGUNTAS RELATIVAS
A LA INFORMACION POLITICA NACIONAL

\
Cuatro aciertos - 4.8
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Tres aciertos _ 10.6

Dos aciertos

12.8

Un acierto 20.2

Ningun acierto 51.7

Fuente: Elaboracién propia con base en la p56 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Un asunto sustancial es examinar si el grado de informacién politica de los
ciudadanos —medido en funcién del ndmero de aciertos contestados correc-
tamente—’ se vincula con su género, edad, niveles de ingreso y educativo. Los

? Se considerd un grado de informacion nulo si respondieron incorrectamente las cuatro preguntas; ajo
si se contestd correctamente sélo una; medio si se acertaron dos; alto si se acertaron tres y muy alto si se
contestaron todas correctamente.
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resultados muestran que sélo dos factores son los que se asocian al grado de
informacién politica: ingreso y nivel de estudios (véase tabla 3). La dltima
columna presenta el coeficiente V de Cramer que indica el grado de asociacién
entre las variables cualitativas, en este caso es bajo."’ Por otro lado, no se pue-
de validar la hipétesis de que haya una relacién entre el grado de informacién
politica y la edad o nivel de ingreso, es decir, hay independencia entre ellas. Se
puede afirmar que en la medida que se modifica el ingreso y el nivel de estudios,
también se presenta un cambio en el conocimiento relativo a la politica.

TaBLA 3
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DEL GRADO
DE CONOCIMIENTO DE TEMAS DE POLITICA EN
CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada de Pr(C) Decision V de Cramer
Pearson (C?)

El grado de informacién

politica del ciudadano

2. 0.600 S H
chihuahuense y el género 755 ¢ acepta
son independientes
El grado de informacién

liti L ci
politica del ciudadano 22,765 0745  ScacepraH,

chihuahuense no depende
de su edad

No hay vinculo entre el grado

de informacién politica del No se acepta

32.738 0.008 0.155(0.008)

ciudadano chihuahuense y su H,

nivel de ingresos

El grado de informacién

politica del ciudadano 29.917 0.000 No se acepta 0.267 (0.000)
chihuahuense y su nivel de ' ' H, ' '

estudios no se relacionan

* El valor entre paréntesis indica la significancia estadistica del coeficiente V de Cramer.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

!0 El coeficiente V de Cramer alcanza un valor mdximo de 1 en caso de mayor asociacion o asociacion
perfecta, y un valor de 0 en una situacién de independencia perfecta. La experiencia muestra que con la V
es poco frecuente encontrar valores de alta intensidad préximos a 1; de hecho, pocas veces se alcanza un
valor de 0.6. Por tanto, en términos empiricos y tomando el valor de V en si mismo podemos considerar al
0.6 practicamente como un valor mdximo habitual, por lo que un valor de 0.3, antes que considerarlo como
bajo por su proximidad a 0 conviene interpretarlo mds bien como un valor empirico intermedio (Lépez y
Fachelli, 2015: 26). Un valor cercano a 0.2 se puede considerar como bajo, y préximo a 0.1, muy bajo.
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Interés en la politica

Otra dimensién muy relacionada con la anterior es el interés que las personas
tienen sobre la politica. Los resultados indican que el desinterés de los chihua-
huenses por la politica es alto. De acuerdo con los datos de la ecp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014), 69.1% se declara poco o nada interesado por la poli-
tica; un porcentaje minimo (5%) manifiesta que se habla mucho de cuestiones
politicas en las reuniones que asiste regularmente; mientras que 5.6% afirmé no
asistir a reuniones (véase grafica 7).

GRAFICA 7
QUE TANTO SE HABLA DE POLITICA EN LAS REUNIONES
SOCIALES A LAS QUE EL CIUDADANO
CHIHUAHUENSE SUELE ASISTIR
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Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la £cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Cuando esta variable (interés en la politica) se cruza con las determinantes
transversales —género, edad y niveles de ingreso y educacién—, los resultados
sugieren que hay relacién o dependencia entre el interés del ciudadano en la po-
litica y los niveles de ingreso y educativo y la edad. El grado de esta relacion es
intermedio (véase tabla 4). Por lo general, las personas con mayores niveles de
estudio y, tal parece, aquellas con mejores ingresos son las que prestan mayor
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TaBLA 4
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DEL INTERES EN LA POLITICA
EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada Pr(C) Decision V de Cramer
de Pearson (C?)
El interés por la politica del
. . Se acepta
ciudadano chihuahuense y el 1.696 0.889 q-

o

género son independientes

El interés por la politica del
No se acepta

ciudadano chihuahuense no 60.550 0.005 q .150 (.005)
depende de su edad °
No hay vinculo entre el interés
por la politica del ciudadano No se acepta

50.897 0.000 .193 (0.00)
chihuahuense y su nivel de H,
ingresos

El interés por la politica del

ciudadano chihuahuense y su No se acepta
19.036 0.040 0.188 (0.40)
nivel de estudios no se H

o

relacionan

* Se aceptaria si el nivel de significancia fuera de 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

atencion a lo que sucede en su contexto politico; asimismo, la edad del ciudadano
tiene relacién con el interés en la politica

Participacién politica

La cuarta dimensién de la calidad ciudadana se relaciona con la participacion
politica, la cual se construyé a partir de dos subdimensiones: la primera con-
templa si el ciudadano ha participado en consultas ciudadanas, asociaciones
civiles, marchas y partidos politicos, y la segunda se vincula con la participacién
electoral, es decir, con el voto.

La gréfica 8 muestra los resultados de ambas subdimensiones. Poco mds de
12% respondié que ha participado en consultas ciudadanas con el fin de incor-
porar sus preferencias respecto a determinado asunto o decisién publica; 6.30%
externd que ha colaborado en actividades de asociaciones civiles; 6.90% men-
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GRAFICA 8
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN DIVERSAS
ACTIVIDADES POLITICAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 54.5, 54.7, 54.8, 54.18 y 44 de la Ecp (EI Cole-
gio Mexiquense, A. C., 2014).

cioné que ha asistido a marchas; 8.50% ha cooperado con los partidos politicos,
y 65.90% ha concurrido a las urnas o se ha ejercido su participacién electoral.

El nivel de estudios del ciudadano es una variable que se asocia con la par-
ticipacién politica—la cual estd integrada por las anteriores subdimensiones—
(véase tabla 5). A niveles de estudio altos se asocian niveles de mayor
participacion.

Uso y efectividad

Para poder medir esta dimensién se utilizaron los resultados de preguntas de la
ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014); cinco de ellas (p30al a p30a5) brindan
informacién de cémo el ciudadano resuelve un problema que le afecta a ély a su
familia, y dos mds (p64d y p42a) que cuestionaban si el ciudadano no tenia nada
que decir acerca de lo que hace el gobierno y qué tanto cree el ciudadano que les
interesa a las autoridades municipales lo que piensa la gente (véase gréfica 9).

Cuando los ciudadanos enfrentan algtin problema colectivo tienen que
tomar decisiones para intentar solucionarlo. Los resultados de la Ec muestran
que casi 54 ciudadanos de 100 consideraron que organizarse con las personas
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TaBLA §
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA PARTICIPACION
POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipédtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada Pr(C?)  Decision V de Cramer
de Pearson (C?)

La participaci6n politica del
ciudadano chihuahuense y el 8.287 0.762  Seacepta H,

género son independientes

La participacién politica del

ciudadano chihuahuense no 725.41 0.068  Seacepta H
depende de su edad

No hay vinculo entre la partici-
pacién politica del ciudadano

2 1.000 H

chihuahuense 535.27 Se acepta H

y su nivel de ingresos

La participacién politica

del c.iudadano ch.ihuahuense y 267.86 0.009 No se acepta 0.203 (0.009)
su nivel de estudios no se H,

relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 44, 54.5, 54.7, 54.8 y 54.18 de la ecp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014).

GRAFICA 9
PORCENTAJE DE RESPUESTA A LA PREGUNTA: PPARA RESOLVER UN PROBLEMA QUE
LE AFECTA A USTED Y A OTRAS PERSONAS ;HA TRATADO DE...?

La gente como usted no tiene nada que decir

de lo que hace el gobierno 17.60%

m

Buscar un lider que sea capaz de resolver el
9 P | 20.90%

problema

Procurar el apoyo de partidos politicos o de
diputados o senadores

Recurrir a las autoridades gubernamentales
Hacer denuncia en medios de comunicacién

Organizarse con otras personas afectadas 53.70%

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 30al a 30a5 y 64d de la ecp (El Colegio Mexi-
quense, A. C., 2014).
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afectadas puede ayudar a mitigar el problema; 35 opinaron que se debe recurrir
a las autoridades gubernamentales; 38 expresaron que efectuar una denuncia
en medios de comunicacién es una forma efectiva de resolver un problema
colectivo. Mientras que s6lo 20.9% buscaria un lider que sea capaz de resolver
el problema. Cabe aclarar que estas alternativas, cuando se abordaron en la cp,
no eran excluyentes, es decir, el encuestado podia elegir mds de una opcidn.
Otros resultados importantes son que 17.2% busca apoyo de los diputados o
senadores o en algun partido politico; 17.6% estd de acuerdo con la frase: “La
gente como usted no tiene nada qué decir de lo que hace el gobierno™; 80.7%
cree que a las autoridades municipales no les interesa nada o poco lo que la
gente piensa (véase grafica 10).

Si se cruza la dimensién “uso y efectividad” del trabajo del gobierno con las
variables transversales se obtiene informacion interesante. La tabla 6 concentra
los resultados de tal ejercicio, los cuales indican que hay independencia entre
tres de las cuatro variables; o dicho de otra forma, s6lo hay vinculo, y muy
fuerte, entre el uso y efectividad y la edad.

GRAFICA 10
PORCENTAJE DE RESPUESTA A LA PREGUNTA: ;QUE TANTO CREE QUE LES
INTERESA LO QUE PIENSA LA GENTE COMO USTED
A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES?

48.1
32.6
14.3
P 1.5
Totalmente Mucho Poco Nada NS/NC

Fuente: Elaboracién propia con base en la p42a de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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TaBLA 6
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE USO Y EFECTIVIDAD
EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada  Pr (C°)  Decisién Vde
de Pearson Cramer
@)

La percepcién del ciudadano acerca

del uso y efectividad gubernamental 13.427 0.707  Seacepta H

y el género son independientes

La percepcidn del ciudadano acerca 0.574

. No se acepta
del uso y efectividad gubernamental 148.208 0.033 H (0.033)

o

no depende de la edad

No hay vinculo entre la percepcion del
ciudadano acerca del uso y efectividad 83.122 0.102  Seacepta H
gubernamental y su nivel de ingresos

La percepcién del ciudadano acerca

del uso y efectividad gubernamental 37.370 0.317  Seacepta H_

y su nivel de estudios no se relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 20al a 30a5, 64d y 42a de la ecp (EI Colegio
Mexiquense, A. C., 2014).

Acatamiento de las decisiones de la mayoria

La pregunta que se utilizé para medir esta dimensién fue: “Si en una junta de
vecinos, la mayorfa toma una decisién que es injusta y que lo perjudica sélo a
usted o a su familia ;Qué haria?”, cuyas posibles respuestas fueron: 1) s obedeceria
la decision; 2) no obedeceria la decisién, y 3) pediria a la autoridad que la decisién
se aplique a los demds (véase grafica 11). Sorprende que 46.9% no aceptaria la
decisién respecto a 21.1% que si la acatarfa. Los resultados son interesantes porque
evidencian que en Chihuahua un poco mds de la tercera parte de la ciudadania
aceptan la democracia como régimen de gobierno (ver dimensién 1) al momento
de acatar las decisiones democriticas, en el supuesto de que son tomadas por la
mayorfa.

Al hacer el arc (véase tabla 7) se observa que acatar las decisiones no de-
pende del género, el nivel de ingreso o el grado educativo alcanzado. Es decir,
ser hombre o mujer no influye en el acatamiento de la decisién democrdtica,
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GRAFICA 11
CUMPLIMIENTO DE LA DECISION TOMADA POR UNA MAYORIA
45.0 46.9
40.0
c 35.0 21:1%
°
c
g 300 14.4%
3 25.0
£ 200
t
g 150
€ 100
5.0
.0
Si obedeceria la decision No obedeceria la decisién ~ Pediria a la autoridad que la
decision se aplique a los
demas pero no a usted
Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
TaBra 7
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA OBEDIENCIA
DE LAS DECISIONES TOMADAS POR UNA MAYORfA EN CADA UNA
DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES
Hipétesis nula a evaluar Chi-cuadrada de Pr(C) Decision V de Cramer
(H) Pearson (C?)
El acatamiento de las
decisif)nes de la mayoria 0.480 0.926 Se acepta H
y el género son °
independientes
El acatamiento de las
decisiones de la mayoria 19.409 .559 Se acepta H_
no depende de su edad
No hay vinculo entre el
acatamiento de las
decisiones de la mayoria 21.889 0.039 Se rechaza H_ 0.146 (0.039)
y su nivel de ingresos
El acatamiento de las
decisi de | t
ecisiones dea mayoriay 11.134 0.084 Se acepta H_

su nivel de estudios no se

relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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tampoco que sea joven, adulto o de la tercera edad, lo mismo ocurre si tiene
algin grado universitario, o apenas estudié la preparatoria o la secundaria. Sin
embargo, si incide el nivel de ingreso, o sea, el ingreso de un ciudadano im-
pacta en el acatamiento o no de la decisién de la mayoria.

EFECTO DE LA DIVERSIDAD SOCIAL EN LA CALIDAD
CIUDADANA DE CHIHUAHUA

El objetivo de esta subseccidn es analizar el impacto de la heterogeneidad social
sobre la calidad de la ciudadania chihuahuense. Para ello se propone un mo-
delo en el que la variable dependiente es el indice ciudadano. Las variables
independientes son cuatro: grado de modernidad, confianza del ciudadano en
el gobierno, nivel educativo y nivel de ingreso. Se espera que la influencia de
éstas sea directa o positiva sobre la variable a explicar.

IC=a+b GM+b,IGC +b.ED +b,YF +¢

Donde:
1c, = indice ciudadano del i-ésimo encuestado chihuahuense.
GM, = grado de modernidad del i-ésimo encuestado chihuahuense.
16¢, = indice global de confianza del i-ésimo encuestado chihuahuense.
£D, = Estudios terminados del i-ésimo encuestado chihuahuense.
vF, = nivel de ingreso familiar del i-ésimo encuestado chihuahuense.
€, = error estocdstico.

Para poder medir la calidad de la ciudadania se utilizé la propuesta de Mi-
llin recogida en este mismo volumen. El indicador que propone, indice de
ciudadanta, resulta de promediar las seis dimensiones descritas en la subseccién
anterior. Para calcular el grado de modernidad, asi como la confianza de los
ciudadanos en las instituciones, también se utilizé la metodologia de Milldn
(véase tabla 8).

Los resultados de la regresion lineal son los siguientes: la variable Gm resul-
t6 significativa y con el efecto esperado: si ésta incrementa en una unidad el 1c
aumentard en promedio 0.175 unidades manteniendo todo lo demds constan-
te. En otras palabras, al incrementar el grado de modernidad, es decir, que los
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TaBLA 8
RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION

Variables Coeficientes FIV
Constante 1.474

t 2.202

Valor P 0.029

GM 0.175* 1.063
t 2.120

Valor P 0.013

IGC 0.067 1.049
t 0.710

Valor P 0.409

ED (pED) 0.022 1.021
t 0.695

Valor P 0.437

YF (pING1) 0.000** 1.116
t 1.797

Valor P 0.073

* Significativa por lo menos a 5%.

** Significativa por lo menos a 10%.

F =2.728 sig. = 0.031; R? ajustado = 0.041.

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

ciudadanos tiendan a ser mds del tipo posmoderno —o que consideren al
trabajo o al estudio como factores de éxito— tienden a mejorar su grado de
ciudadania

En ese mismo modelo, la variable YF repercutid significativamente y con un
efecto positivo: en promedio, si aumenta el ingreso del ciudadano en una
unidad monetaria el 1c incrementard un poco mds de cero.

CONCLUSIONES

Chihuahua ha participado activamente en la historia del pais desde sus origenes
como nacién. Al igual que ésta, ha pasado por las distintas vicisitudes en su
constitucién y consolidacién como estado libre y soberano. Sus diversas etapas
histéricas son coincidentes y también lo es la no formacién de una ciudadania
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s6lida con obligaciones puablicas y derechos civiles, politicos y sociales, aunque
se ha avanzado mucho en ese camino, sobre todo en lo referente a los derechos
politicos. Difiere, no obstante, en cuanto a que su participacién politica sélo
ha propiciado, hasta el momento, dos alternancias a nivel estatal'' —pese al
aumento de la competitividad electoral—; por tanto, el pPrr sigue siendo el
partido gobernante en la entidad desde los acuerdos posrevolucionarios, lo que
no ocurre en la gran mayoria de los estados.

Por otra parte, son varias las conclusiones que surgen del andlisis realizado
ala Ecp. La primera es que casi la mitad (45.9%) de los chihuahuenses prefiere
la democracia como forma de gobierno, decisién que no depende del género,
edad, clase social ni grado de estudios.

La segunda, la gran mayorifa de los ciudadanos chihuahuenses (51.7%)
muestra un alto desconocimiento sobre la politica. Esta falta de informacién
se relaciona con los niveles de ingreso y estudios de sus residentes. De los
hombres, 48.4% contesté erréneamente todas las preguntas; mientras que de
las mujeres fue 51.6% De los participantes que contestaron erréneamente:
59.5% tienen hasta el nivel secundaria; 47.1%, bachillerato, y 15.8%, univer-
sidad. En otras palabras, a medida que aumenta el grado de estudio disminuye
el grado de desconocimiento sobre temas politicos.

La tercera es el poco interés de los ciudadanos por la politica. Los resultados
nuevamente no son nada alentadores: s6lo cinco de cada 100 encuestados re-
fieren que se habla mucho de cuestiones politicas en las reuniones a las cuales
asisten regularmente. Las variables que se asocian a este desinterés son los ni-
veles educativos y de ingreso y la edad.

La cuarta, los niveles de participacién social son bajos. Aunque sobresalen los
altos niveles de participacion electoral que expresan los encuestados: 6.5 de cada
10 personas opinan haber ido a votar. Tal accién se asocia con la variable del nivel
educativo. Quienes no colaboran su comportamiento se asocia con el grado de
estudios: los ciudadanos que no tienen secundaria y no participan representan
19.1%; los que tienen bachillerato, 9.7%, y los que tienen universidad, 1.9%.

La quinta se relaciona con el uso y efectividad. Tiene que ver con la variable
de edad. Mientras que en el acatamiento de la mayoria, la variable transversal
es el nivel de ingreso.

Por ultimo, el anilisis de regresién mostré que la variable modernidad
impacta directamente en la calidad de la ciudadania chihuahuense. En ese

! Francisco Barrio Terrazas (1992-1998) y Javier Corral Jurado (2016-2021), ambos del pan.
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sentido, los ciudadanos proactivos —que consideran como elemento toral al
trabajo y a los estudios— son los que coadyuvan a mejorar la calidad ciudada-
na. Son agentes activos que muy dificilmente esperan que la suerte o el hecho
de venir de una cuna pudiente influyan en su éxito. Aunque se ha de reconocer
que el poder explicativo que ofrecié el modelo integrado por las cuatro variables
fue muy bajo.

Sin duda, al igual que en la nacién, en Chihuahua hay caminos que recorrer
para mejorar la calidad ciudadana. Los dos puntos donde hay dreas de oportu-
nidad son el desinterés del ciudadano por la vida politica y su falta de infor-
macién en asuntos de esta indole. Este estudio sugiere —tal vez ya propuesto
en otros espacios— que el nivel de estudios del ciudadano repercute positiva-
mente en mejorar la calidad de la ciudadania.
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INTRODUCCION

El presente capitulo busca contribuir a la reflexidn sobre ciudadania y partici-
pacidn politica en el Estado de México. En la primera parte se exponen breve-
mente algunos rasgos que rigen las categorias ciudadania, participacién y
representacién en México; en la segunda parte se presentan algunos ejemplos
de la dindmica politica en las regiones del estado, y finalmente se hace un
analisis econométrico de los determinantes de la calidad ciudadana en el Esta-
do de México. Para lograrlo se utiliza la Encuesta Ciudadana y Participacion.
Una mirada desde lo local: Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Oaxaca (El
Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

CIUDADANTA, PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA
EN MExico

Asumimos la “ciudadania” como el conjunto de derechos y deberes establecidos
en el consenso social (derecho normativo y derecho consuetudinario, siempre
y cuando no sean opuestos o contradictorios) que rige la convivencia entre los
habitantes de una sociedad. Incluye la perspectiva de ciudadania democratica
en tanto la ciudadania asciende al supuesto politico de que cada ciudadano

* Profesoras investigadoras de El Colegio Mexiquense, A. C. Correos electronicos: <acovarrubias@cmg.
edu.mx>, <ncaro@cmgq.edu.mx> y <Imsalazar@cmq.edu.mx>.
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adquiere derechos de reconocimiento, inclusién, participacién activa y critica,
y representacién; ademds, incluye o subyace la caracteristica de agencia, segtin
la cual este ciudadano “es capaz de elegir auténoma y racionalmente asi como
de responsabilizarse de las consecuencias de esas decisiones” (O’Donnell, 2004:
30). Esta ciudadania estd anclada a vinculos de nacionalidad, juridicidad y
territorio que circunscriben a todos sus miembros en una ciudadania universal.
Sin duda, es pertinente el debate que plantea Juan José Garcia Escribano en
esta obra respecto a los problemas que aparecen ante los significados, formas y
modos de vivirla. ;Supone la ciudadania universal una ciudadania incluyente?
Hipotéticamente, si; la historia de la ciudadania es la historia de “una lucha
sobre c6mo debe definirse y a quién debe incluirse” (Kabeer, 2007: 7). Son los
significados y experiencias de la ciudadania —en particular de pobres y social-
mente excluidos en las diferentes sociedades democrdticas— los que abren la
necesidad del debate sobre una ciudadania o incluyente, dividida por grupos,
segmentada en la tradicién de la diferenciacién social (grupos étnicos, ciuda-
danos considerados como menores, representados por otros, sin derechos
efectivos, con derechos restringidos, hasta los apdtridas o los sin ciudadania
alguna). Un anilisis de este corte resultaria esclarecedor para el caso mexicano,
en especial por la coexistencia multicultural/regional actual, teniendo en cuen-
ta que los tipos de convivencias intercomunitarias (59 etnias consideradas)’
reconocerian, a su vez, una ciudadania diferenciada e intercultural. Hasta ahora
no es el caso. Al contrario, lo que tenemos es una ciudadania universal y univer-
salizadora bajo el marco de un sistema democritico, en el cual sus instituciones
y las formas de participacién formal e informal de los ciudadanos son los com-
ponentes que vertebran el sistema politico mexicano y en el que suscribimos el
presente trabajo.

En cuanto a la categoria de “participacién” se alude tipicamente a la capa-
cidad de intervencién publica de todo ciudadano, lo que sugiere que tendrian
mecanismos equitativos, susceptibles de ser utilizados por todos en su diversi-
dad social. La participacién ciudadana presume capacidad de intervencién de
todos, en funcién de su discrecionalidad. Esta se refiere a un cierto juicio o

"En México se reconocen 59 etnias, entre ellas: nahua, maya, zapoteco, mixteca, otomi, totonaca,
tzotzil, tzeltal, mazahua, mazateco, huasteco, chol, purépecha y tarahumara. También se reconoce a hablan-
tes de 60 lenguas indigenas diferentes y 78 variedades dialectales que derivan de cinco grupos o troncos
lingiiisticos (Benitez, 1989; Islas y Benitez, (2017). Algunas de estas etnias mantienen sistemas de convi-
vencia comunitaria. El Inegi (2015) indica que 7,382,785 personas de 3 afos de edad y mds hablan alguna
lengua indigena. Mientras que el Conapo (2016) refiere que hay 121 millones de mexicanos, de los cuales
21.5% son indigenas.
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racionalidad, producto del conocimiento de cada persona, sobre el sistema que
lo habilita como ciudadano con derecho a participar desde sus preferencias e
intereses; pero cuando éstas pretenden afectar beneficios publicos, escalan al
dmbito comunitario, en el que se involucran varios o todos los grupos. La
participacién ciudadana revierte en politica, cuando se movilizan competencias
individuales/sociales a fin de influir en las decisiones que afectan al colectivo.
Es politica, en tanto dicha participacién requiere del acuerdo de un colectivo
que, asociado o no, representa al menos ticitamente una fuerza a favor de una
de las alternativas a elegir o decidir. Por ejemplo, en México, pese a que el
sistema democrético es dominante en el marco de la gobernabilidad, la parti-
cipacién ciudadana confiesa (67%) estar poco o nada satisfechos con su fun-
cionamiento actual (véase el texto de Garcia Escribano en esta obra), lo que
redundaria en un desacuerdo politico de una gran parte de la colectividad sobre
las decisiones de la democracia actual.

En el andlisis de la participacién politica podemos diferenciar la capacidad
de intervencién tipica o regulada de los miembros o grupos de una determi-
nada democracia, ante la incidencia efectiva de los canales del sistema politico
local. En este sentido, en México la participacién politica podria observarse en:
1) los canales establecidos o tradicionales (partidos o fracciones, coaliciones
temporales, procesos electorales, cargos de representacién federal, estatal y
municipal, y mecanismos formales e informales de participacién y seleccién);
2) participacién a través de otros canales como las organizaciones y asociacio-
nes institucionalizadas (sindicatos) y, més recientes, las sociedades civiles, que
responden a una participacion politica y publica alternativa a las del sistema
politico dominante tradicional; aunque las primeras pueden ser masivas y las
segundas mds sectoriales, no necesariamente excluyentes, ambas tributan a una
pugna de grupos de intereses politicos y pablicos; 3) la participacién de otros
actores quizd marginales, opuestos o subversivos al Estado (por ejemplo: la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias [cRac] en Guerrero y el
Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional [EzLN] en Chiapas), cuya participa-
cién politica, publica y organizacional representa fuerzas regionales que modi-
fican, al menos localmente, la capacidad efectiva del sistema tradicional, y otras
jerarquias de orden y mando en las entidades correspondientes. En este esce-
nario, reducir la participacién politica al sistema establecido como Estado y
gobierno democritico es pretencioso de un orden que no da cuenta de la
complejidad del sistema politico mexicano en sus diferentes regiones, pues no
se trata de un sistema estrictamente homogéneo. No obstante, para este anli-
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sis si podemos aislar la participacién politica de dos eventos: electoral y de
cargos de representacién popular.

La “representacién’, en principio, remite a dos niveles en los regimenes
democriticos: 1) como otorgamiento de ciudadania politica o participacién
individual, a través de otros; se concreta en la representaciéon popular o colec-
tiva, por lo que los intereses individuales son incorporados en el esquema del
bien comun o en el interés colectivo (Macpherson, 2003), y 2) por medio de
la participacién, representando a otros (Macpherson, 2003). Ambos casos su-
ponen dos objetivos relacionados: promover decisiones favorables al interés de
los ciudadanos y llegar a las decisiones colectivas agregando las preferencias in-
dividuales (las de los representantes ciudadanos). En funcién de esto, se presume
una representacién de los intereses universales o de la mayorfa, y una represen-
tacién en cabeza de cualquiera de los agentes participantes. Sin embargo, nos
encontramos con un conflicto: ;guiénes son los ciudadanos con capacidad de
representar? Este dilema se ha abordado en las tltimas décadas en México
desde la representacion efectiva en los partidos y la perspectiva de género. En
este caso, porque universalmente a las mujeres, de manera formal e informal,
se les impedia ser representantes en los dmbitos y cargos de eleccién popular.

El proceso de inclusion se logra por medio de recursos juridicos y dind-
micas politicas que regulan normativamente la representacién politica y pu-
blica de cualquier miembro; pero, en particular de las mujeres, a través de las
cuotas de género, las cuales han tenido un recorrido diferencial a nivel estatal.
La cuota de género es un instrumento que establece o limita la representacion
y participacién politica y publica de las mujeres; sin embargo no se cumple la
normativa porque perviven multiples mecanismos o précticas de ocultamien-
to de la distribucion desigual —por ejemplo: el lugar politico que ocupan ellas,
el tipo de funciones, los recursos y responsabilidades que les adjudican los grupos
de poder que deciden las delegaciones, los compromisos negociados para el acce-
so efectivo a la representacién de cargos de eleccién popular, etcétera, son todos
indicadores de una participacién y representacién disminuida ante la cuota de
representacién y participacién de los hombres—. Las politicas afirmativas para
reversar la subrepresentacién de las mujeres tiene antecedentes en la reforma
al articulo 175, inciso 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Elec-
torales (Cofipe) que llamaba a los partidos politicos a promover la participacién
de las mujeres en la postulacién de cargos de eleccién popular. Otra reforma al
mismo cédigo, fraccién XXII, articulo 1, insiste nuevamente a los partidos
politicos a limitar la representacién de un mismo género a maximo 70%. Este
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serfa el antecedente normativo mds puntual de la cuota de género —sin mencio-
nar las luchas y movimientos de las mujeres que anteceden a dicho logro—,
misma que tendria nuevos desarrollos en 2002, cuando se adicionaron los arti-
culos 175-A 'y 175-B. El primero prohibe concentrar la representacién politica
en un solo género mds alld de 70%, y el segundo obligaria (bajo sancién de su
incumplimiento) a combinar la participacién de género en las listas de represen-
tacién proporcional (Dor: 24/06/2002). En 2008, la cuota de género ascendié a
40% (DOF, 2008), aunque en algunos estados la cuota era de 40% y en otros de
30%.

La representacién con equidad en los dmbitos de participacién publica/poli-
tica y electoral fue una propuesta a nivel federal; defendida, sobre todo, por el
Partido de la Revolucién Democratica (PrRD).? El desarrollo de normatividad
complementaria en defensa de los derechos de las mujeres® y también de los
derechos universales,* junto a los principios de igualdad (11pH, 2004: 86), no
discriminacién’ y equidad (Inchdustegui y Ugalde, 2004) contribuyen a forta-
lecer su participacién y representacién actual en todos los campos; pero no ne-
cesariamente desmonta el esquema y prictica del acceso desigual en cuanto a
participacién y representacion politicas cotidianas (de cargos directivos, comités
ejecutivos de partidos, lugares en listas electorales, etcétera). Por esto justamen-
te es que el ejercicio de la paridad de género, garante de la equidad en la partici-
pacion politica, electoral y publica del conjunto de la sociedad, fue una

2 El Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba difundir el in-
forme sobre la evolucién normativa y las medidas afirmativas para la aplicacién efectiva de las cuotas de
género en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, establece entre otras decisiones: “La igualdad de oportu-
nidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular; garantizar la
equidad y procurar la paridad de los géneros en las candidaturas a cargos de eleccion popular; promover y
garantizar la igualdad de oportunidades y procurar la paridad de género en la vida politica del pais a través
de postulaciones a cargos de eleccién popular en el Congreso de la Unién tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional; que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de Diputados como de Se-
nadores que presenten los partidos politicos o Coaliciones ante el Instituto, deberdn integrarse con al menos
el 40% de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad” (Dok, 08/10/2012).

® Véanse Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (DoE, 02/08/2006) y tltima reforma
(DOF, 24/03/2016); Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018 refuerza el mandato internacional de transversalidad de género (poF, 30/08/2013); Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (poF, 01/02/2007) y tltima reforma (DOE,
17/12/2015).

“El 11 de junio se publicé en el DoF el decreto por el cual se modificaba la denominacién del capitulo
I del titulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reformaba los articu-
los 1°., 3°., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 en materia de Derechos Humanos. De esta manera se
elevé a rango constitucional los Derechos humanos y se vinculé al sistema legal internacional. Véase Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (Do, 11/06/2003).

> Véanse Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (pok, 11/06/2003).
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demanda aprobada en mayo de 2014, de la Reforma Constitucional con
fundamento en el articulo 73 y segundo transitorio, donde se establecieron
modificaciones conocidas como “reforma politico electoral”.® Entre ellas se
encuentra la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual
obligé a los partidos y fuerzas politicas la paridad de género en la postulacion
de candidatos a cargos de eleccién popular: congresos de la unién y estatales y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CIUDADANTIA Y PARTICIPACION EN EL EsTADO DE MEXICO
Historia y ciudadania en el Estado de México

El Estado de México se ubica geogrificamente en el centro del pais. Durante
el virreinato formaba parte del reino de México, y, como ocurria con el resto
de la organizacién politica y administrativa del pais, sus ciudades y villas esta-
ban administradas por corregidores y alcaldes mayores; mientras que los pueblos
indigenas estaban organizados en republicas. A mediados del siglo xvi1, sus
autoridades administraron de forma directa los bienes colectivos.

En el pais, en el siglo x1x, uno de los factores que facilité la independencia
de Espana fue la divisién administrativa basada en intendencias, mismas que
se convirtieron en unidades con personalidad politico-administrativa. Asimis-
mo, con la Constitucién Politica de la Monarquia Espafola (1812) se eliminaron
los cargos politicos hereditarios para ser diputados o integrantes de los ayunta-
mientos, amplidndose los espacios de participacién politica para los habitantes
de Nueva Espafa. De esta manera se empiezan a socavar los principios de una
sociedad colonial de antiguo régimen, basada en divisiones sociales étnicas
(Salinas, 1996: 32).

La intervencién ciudadana en el Estado de México y en el pais estuvo
circunscrita a la participacién electoral desde la vigencia de la Constitucién de
C4diz hasta los primeros afos de la presidencia de Porfirio Diaz (1876) (Salinas,
1996: 75). Esto fue tanto en elecciones municipales, para diputados y gober-
nadores del Estado de México.

¢ Véanse Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales (poF, 23/05/2014); Ley General
de Partidos Politicos (DOE, 23/05/2014); Ley General en materia de Delitos Electorales (poF, 23/05/2015);
Carbonell, 2015.
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Los diputados electos reunian requisitos especificos que agrupaban a per-
sonas con recursos econémicos y con algiin grado eclesidstico y militar. As{
representaban estamentos mds que ciudadania. De acuerdo con la ley, podian
ser diputados los mayores de 25 afios, con “renta anual proporcionada proce-
dente de bienes propios” (Salinas, 1996: 77). El resto de la poblacién —forma-
da por indios, mestizos, criollos, africanos— estaba excluida de estos derechos.

Después del movimiento independentista (1810-1821) y luego del efimero
imperio mexicano, “el Estado de México fue una de las 19 entidades que con-
formaron la Federacién después de la caida del imperio de Iturbide” (Birricha-
ga, 2011: 91). A inicios de 1823, “las diversas provincias de México
aprovecharon la oportunidad para establecer un gobierno nacional mas acorde
con sus intereses individuales y comunes” (Macune, 2011: 93).

En 1824, la Constitucién establecié una republica federal: los Estados
Unidos Mexicanos. En ésta, el Estado de México era muy importante ya que
era uno de los mds extensos, poblados y sobresalientes econémicamente; ademds,
su capital era Ciudad de México. Sin embargo, el 30 de octubre de 1824 el
Congreso declaré Distrito Federal a Ciudad de México, con la oposicion de
varios diputados mexiquenses y con la protesta formal de la Legislatura del
Estado de México, liderada por José Maria Luis Mora. El federalismo “fue una
respuesta al regionalismo que surgié durante el virreinato y se consolidé con
la lucha independentista® (Vdzquez, 2011: 125). El sistema duré 12 afios,
debido a la ilegitimidad prevaleciente, donde el Legislativo se consagré como
el principal poder, y sometié al Ejecutivo; ademds, rebasé varias veces su facul-
tad e invadid las esferas judicial y electoral de los estados. Con graves problemas
financieros, el gobierno fue “incapaz de extender su autoridad sobre el enorme
territorio de la Republica” (Vézquez, 2011: 125). En 1835 cae la primera Re-
publica Federal mexicana.

Sin embargo, desde finales de 1844 se empezé a atacar al centralismo. El
Plan de la Ciudadela (agosto de 1846) recoge ideas republicanas y federalistas.
Se desconoce al Congreso. El Estado de México, ahora departamento de Mé-
xico, solicitd el retorno del federalismo. Con el triunfo de la llamada Revolucién
de la Ciudadela se reinstauré la Segunda Republica federal. Los antiguos de-
partamentos, entre ellos el de México, se convirtieron en estados federados
(Iracheta 2011: 159). En esta etapa de gran inestabilidad politica, econémica
y social, los mexicanos carecfan de los mds importantes derechos politicos,
civiles y econédmicos, sélo los afines a los poderes de turno tenfan mayores
ventajas que el resto de la poblacién.
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En noviembre de 1910, Francisco I. Madero se levanté en armas contra el
régimen de Porfirio Diaz y en defensa del sufragio (O’Dogherty, 2011: 561).
En Toluca, el maderismo no desperté grandes simpatias en la elite local. Pero
los hermanos Alfonso y Joaquin Miranda, comerciantes de carbdn, se rebelaron
y operaron en los distritos de Sultepec, Temascaltepec y Tenancingo, a ellos se
unié Genovevo de la O, quién compartia con Zapata una larga historia de
lucha por la devolucién de terrenos para su pueblo (O’Dogherty, 2011: 563).
También surgieron bandas en Chalco, Sultepec y Tenango. Sin embargo, en
la regién del sureste del estado no se encontraban las condiciones causales de
la Revolucién, como apropiacién acelerada de las tierras de los pueblos por las
haciendas, ya que la presencia de ésta era minima y prevalecia un gran nime-
ro de ranchos y rancherias. “Por ello, algunos estudiosos del tema concluyen
que la Revolucién en el estado no obedece a condiciones internas, sino que
tiene su origen en el exterior [...] revolucidn por contagio del Zapatismo de
Morelos” (O’Dogherty, 2011: 565). Asimismo, en este periodo revolucionario,
la presencia de tropas federales en los pueblos significé muchos abusos (pérdi-
das de ganado y cosechas, saqueos). El Estado no garantizaba la seguridad de
los pueblos ni la defensa de sus bienes, condiciones en las cuales era muy difi-
cil construir ciudadania. Para muchos autores, el saldo de la Revolucién en el
Estado de México fue negativo ya que significé una ruptura del proceso de
desarrollo iniciado por José Vicente Villada y la entidad sufrié graves pérdidas
humanas y de infraestructura. Pero “se formulé una nueva Constitucién con
profundo contenido social y las relaciones de poder ya no serfan nunca las
mismas” (O’Dogherty, 2011: 591).

Sin embargo, muchos de los derechos establecidos en la Constitucién de
1917 a favor de los desposeidos fueron letra muerta; se truncé la posibilidad
de avanzar en la construccién de la ciudadania (Reyes, 2013: 128). Se priorizé
la gobernabilidad a costa de la pérdida de derechos civiles y politicos.

Posterior a la Constitucién de 1917, cada una de las entidades federativas
establece su constitucidn estatal, la cual se considerard en adelante como marco
de legislacién interna.

Después de los anos treinta del siglo xx hay mayor estabilidad y construccién
institucional. De los afios treinta a los ochenta se construye el periodo de mo-
dernidad mexiquense, que implica:

despegue del sector industrial como motor del crecimiento y la reduccién del

sector primario agricola, expansién de centros urbanos, alfabetizacién casi
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universal y la elevacién de la esperanza de vida [...]. En el caso mexicano se
realiz6 en el marco de una economia cerrada y basada en el modelo de susti-
tucién de importaciones, asi como de un régimen de partido hegemdénico
(Riguzzi, 2011: 17).

A partir de los cuarenta se consolidé la institucionalizacién del sistema de
partido hegemdnico; si bien hubo mayor estabilidad, no se conformaron indi-
viduos con agencia y ciudadanos con derechos y obligaciones, y la participacién
popular estuvo subordinada a corporaciones alineadas al partido oficial.

En cuanto al sistema politico y electoral, en México se han llevado a cabo
importantes reformas en los tltimos 20 afos. El 27 de febrero de 1995 se pu-
blic6 en la Gaceta del Gobierno la reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en la cual destaca la modificacién al articulo 11,
respecto a que los procesos electorales serfan estructurados por un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, e
integrado en la forma que expresara la ley de la materia. Asi, se crearon insti-
tuciones para disminuir la incertidumbre en las elecciones como el Instituto
Federal Electoral (1¥E) (1996) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (1996), a nivel federal, y, en el Estado de México, el Instituto Elec-
toral del Estado de México (1EEm) y el Tribunal Electoral (1996).

En 1996 fueron efectuadas las primeras elecciones organizadas por el 1IEEM.
Desde su creacién hasta 2017 el 1EEM ha realizado siete elecciones ordinarias
de Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos y una extraordinaria
para tal fin; asi mismo, cuatro elecciones de Gobernador.”

Villareal hace un anilisis sobre la participacién electoral en el Estado de
México, desde la formacién del 1EEM hasta 2012, en el que destaca: “las elec-
ciones locales que han sido coincidentes con los comicios federales, son las que
tienen mayor porcentaje de participacién, mientras que las elecciones no
coincidentes disminuyen sensiblemente hasta 40 o 45%; por otro lado, las
elecciones de gobernador no son las que tienen el mayor aforo de la ciudadania”
(2014: 74). Ademds, el autor encuentra que la participacién en 1996 fue de
46.3%; en 1999, 46.95%; en 2000, 65.4% —la mds alta—, y después hubo una

7 Las elecciones ordinarias para Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos se realizan
cada tres afos. Las anteriores correspondieron a: 10 de noviembre de 1996; 2 de julio de 2000; 9 de
marzo de 2003; 12 de marzo de 2006; 5 de julio de 2009; 1 de julio de 2012; 7 de julio de 2015, y una
extraordinaria el 13 de marzo de 2016 correspondiente al municipio de Chiautla. Las de Gobernador se
realizan cada seis afios y correspondieron a: 4 de julio de 1999; 3 de julio de 2005; 3 de julio de 2011, y
4 de junio de 2017.
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disminucién considerable al contar con 42.5%. También subraya que las elec-
ciones a gobernador —que no coinciden con elecciones federales— son las que
obtienen el menor porcentaje; en 2005 fueron de 42.7%.

Participacion electoral en el Estado de México

Hoy por hoy, la regionalizacién del gobierno del Estado de México confirma
125 municipios, agrupados en 16 regiones:* I. Amecameca; II. Atlacomulco;
III. Chimalhuacdn; IV. Cuautitldn Izcalli; V. Ecatepec; V1. Ixtapan de la Sal; VII.
Lerma; VIII. Naucalpan; IX. Nezahualcdyotl; X. Tejupilco; XI. Texcoco; XII.
Tlalnepantla; XIII. Toluca; XIV. Tultitldn; XV. Valle de Bravo, y XVI. Zumpan-
go. Estas han sido un referente, mas no el tnico en la distribucién de los dis-
tritos electorales, pues existen municipios, secciones y cabeceras municipales.
El 1 de septiembre 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprobé la redistritacién y definié 45 distritos locales en el Estado de
México.’

Otros antecedentes muestran que, en 2014, el estado aporté 9.3% al pro-
ducto interno bruto (PIB) nacional y su territorio representa 1.14% del terri-
torio nacional. De acuerdo con el Inegi (2015), la entidad tiene una poblacién
de 16,187,608 habitantes; representan 13.5% del total del pais —debido al
crecimiento demogrifico—, lo que lo convierte en el mds poblado. Sus habi-
tantes estdn concentrados en los municipios de caracteristicas urbanas y cuen-
ta con dos de las zonas metropolitanas mds importantes del pais: Valle de
México y Valle de Toluca. Asi, 69.2% de su poblacién es urbana. Segun la
pirdmide poblacional de 2015, la proporcién de nifios ha disminuido y ha
aument? la de adultos mayores.

Entre 2000 y 2015, el promedio de escolaridad aumenté de 8 a 9.5 anos.
El porcentaje de personas afiliadas a servicios de salud pas6 de 39.7 a 78.7%,
lo que muestra avances en estos rubros.

En 2015, se estimé que 419.6 mil de pobladores hablan una lengua indige-
nay representan 2.8% de la poblacién. Las lenguas indigenas que mds se hablan
son mazahua (29.6%), otom{ (25.4%) y ndhuatl (17.6%). Ademds, en la Encues-

8 Véase Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, art. 97 (Gobierno del
Estado de México, 2002).

? Véanse Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral (por, 03/06/2015); “En Estado de
México INE cambia distritacién 2016. Conoce planos y secciones”, disponible en <https://goo.gl/ft8rFQ>;
Blas, 2015.
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ta Intercensal se captd la pertenencia indigena a partir de si la persona se con-
sidera como tal, independientemente de si habla o no lengua indigena. Se
valoré que 2.8 millones de personas se reconocen como indigenas (17%). En
los municipios de San José del Rincén, Morelos, San Felipe del Progreso, Te-
moaya y Amanalco habita la mayor parte de la poblacién que se autoadscribe
como indigena.'

Asimismo, el Estado de México cuenta con la mayor capacidad electoral
estatal del pais para las elecciones nacionales de presidente (11% del total na-
cional en 2013), y para las elecciones estatales con 6,726,775 votantes (7 de
junio de 2015)."" En las dltimas elecciones de 2015, también llamadas eleccio-
nes intermedias, fueron elegidos o renovados cargos de eleccién popular en 125
ayuntamientos: un presidente municipal y regidores correspondientes. Tal
eleccién se realiza para un periodo de tres afios, no reelegibles en el lapso in-
mediato. En junio de 2015 se eligieron 45 diputados por mayoria relativa y 30
por principio de representacién proporcional (LXII Legislatura 2015-2018)."2
Segtin Garcia Fajardo (2011: 85-111), en las cinco legislaturas anteriores de la
entidad (1996, 2000, 2003, 2006 y 2009), el sistema de representacién pro-
porcional ha sido més beneficioso para la participacion y representacion de las
mujeres que los sistemas de mayoria simple. Es decir, en los distritos plurino-
minales donde se elige a varios representantes, las mujeres tienen mds posibi-
lidad de ocupar los escafios como diputadas. Las listas de mayoria simple casi
siempre han sido encabezadas por hombres, sobre todo en aquellas donde se
tiene una fuerte base electoral que garantizaria la eleccién de los candidatos.
Los antecedentes en el sistema electoral en el estado tienen algunos desequili-
brios en cuanto a distritacion porque:

De los 45 distritos electorales uninominales mas de la mitad son urbanos,

estdn densamente poblados y se ubican principalmente en la zona conurbada

10 Idem.

"' Los Resultados de Cémputos distritales por mayorifa relativa incluyen la suma de votos de partidos,
coaliciones, votos no registrados y votos nulos; no incluye los votos anulados por los tribunales. A marzo de
2015 habfan 11,463,474 ciudadanos habilitados para votar, de los cuales 11,025,126 se encontraban ins-
critos en el empadronamiento electoral (5,256,189 hombres y 5,768,937 mujeres) (1eem, 2015).

"2La eleccién por mayoria relativa significa mayoria simple o sea que el candidato que mds votos obten-
ga en el proceso universal de sufragio directo gana la eleccién; la eleccién por representacion proporcional
significa que cada partido politico aporta listas regionales o distritales plurinominales para acceder a un
numero determinado de diputaciones de las 30 en el Estado de México por este principio. La adjudicaciéon
proporcional se realiza mediante un complejo cédlculo aritmético que hace el 1EEM y la adjudicacién de
personas la hacen los partidos a través de las listas entregadas previamente.
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cercada a la Ciudad de México y en la zona conurbada de la capital del estado,
Toluca.

Los distritos sobrerrepresentados son aquellos en los que el niimero de
electores es bajo. Es decir, la obtencién de una curul se logra con el menor
namero de votos. Por el contrario, los distritos sobrerrepresentados tienden a
concentrar mayor niimero de electores, por consecuencia requieren mayor

numero de votos (Garcia, 2011: 87).

Se observan desequilibrios en cuanto a candidaturas. Por tradicién, la mayoria
de las mujeres se ubicaba como suplentes en listas y candidaturas, lo cual no
s6lo les otorgaba menores posibilidades de encabezar la lista y participacién
efectiva, sino que se ubicaban en un lugar subordinado, cuya capacidad de
intervencidn estaba supeditada a las decisiones y preferencias del partido. Con
los logros de paridad, se obliga actualmente a candidaturas y suplentes de un
mismo género y alternadas:

En el caso de las listas partidistas, el sistema electoral se basa en el formato de
listas cerradas y bloqueadas. Los partidos politicos determinan las posiciones
(lugar en la lista) y los cargos (propietarios y suplentes) de los candidatos y las
candidatas. La legislacién electoral mexiquense establece la conformacién de
una sola circunscripcién, en la cual se elige, mediante representacién propor-

cional, un total de 30 miembros (Garcfa, 2011: 95).

El tamafio de la circunscripcién definird la distribucién proporcional para las
fuerzas politicas en la contienda y, por supuesto, para sus candidatos. Asi, entre
mids grande sea, mds posibilidades tendrian de aumentar escafios cada una de
las listas de las fuerzas o partidos en un niimero limitado de integrantes (ocho
miembros por cada lista para el estado). También crecerian las posibilidades de
representacion efectiva de las mujeres que van en segundos lugares o alternas
(Garcia, 2011: 95; Nohlen, 1998: 58-59; Nohlen, 2009).

También, seguro encontrariamos desequilibrios en la férmula electoral, la
cual habria que indagar y documentar al interior de los partidos, asi como en
las negociaciones entre precandidatos y aspirantes, y entre la supuesta capaci-
dad de votacién que cada uno le asigna al partido. Ademds, habria que acceder
a los mecanismos informales de negociacién y logro. El dmbito de lo informal
resulta en extremo problemdtico porque abarca desde las formas culturales
de entendimiento y preferencia, el objeto de negociacién, las garantias de
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CUADRO 1
PARTICIPACION POLITICA DE LOS PARTIDOS MAYORITARIOS PRI, PRD Y PAN:
DIPUTACIONES 2015, ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y AYUNTAMIENTOS 2012

Diputaciones 2015 Elecciones Ayuntamientos
idencial 2012
Eleccion Representacion presidenciates
, . 2012
directa proporcional

PRI 5 32.47%
Coalicién PRI, PVEM y NA 26 94
Coalicién PRI y NA
Coalicién PRI y PVEM 7
PRD 3 6 21.45% 3
Coalicién Progresista
PRD, PT y Movimiento
Ciudadano (mc)

0 1
Coalicién Cambio
Verdadero: PRD y PT 0 6
Coalicién PRD y MC 0 1
PAN 1 18.22% 16
PT 0 2 2
Movimiento de Regenera-
cién Nacional (Morena) 5 2
Partido Verde Ecologista
de México 0 9
Nueva Alianza 0 2
Encuentro Social 0 3
Movimiento Social 0 3
Total 75 6865494 125

Fuente: 1EEM (2015).
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cumplimiento, el impacto de los eventos coyunturales que, en conjunto con
los anteriores, concretan una férmula electoral. Si a ello se suma la relacién
de género, toma dinamismo la diversidad de intereses y los conflictos que
intentan permanentemente deslindar el contenido de cada uno frente al otro.
Como dice Scott (2000: 290) “la historia subsiguiente [de la participacién por
género] se escribe como si esas posiciones normativas [formales e informales,
en este caso] fueran producto del consenso social mds bien que del conflicto”
o de la imposicién. En 2015, se eligieron en todo el pais 1,996 cargos de elec-
cién popular, 500 diputados (300 de los cuales son por votacién directa y 200
bajo el principio de representacién proporcional), nueve gobernadores, 871
alcaldes, 600 diputados locales y 16 jefes delegacionales de distrito.

En las elecciones federales para presidente de 2012, el Estado de México
tuvo una participacién electoral interna de 66%; las mujeres aportaron cerca
de 51% de la votacidn efectiva; mientras los hombres, 49%.

En 2012 la entidad contaba con 125 municipios, cuyos ayuntamientos de la
mayoria estaban presididos por el PRy, seguidos del Partido Accién Nacional (paN)
y el PRD (sdlo tiene tres). Si bien este Gltimo era una fuerza politica minoritaria
en el estado, rige en los municipios mds poblados: Nezahualcéyotl, que a nivel
estatal representa aproximadamente 8.3% de su capacidad electoral, y Texco-
co; por lo que han merecido el reconocimiento de enclaves del prD." Electo-
ralmente, los municipios conurbados con Ciudad de México' representan
cerca de 70%.

Respecto al porcentaje de participacion en las elecciones, durante el periodo
1996-2012 ha variado de 43 a 64%, segtin si las elecciones locales coincidieron
con las de diputados o las presidenciales. Asi, en los comicios de 1999 se eligi6
gobernador, cuya participacién fue de 46.95%; en 2000 las elecciones coinci-
dieron con la presidencial y se alcanzé 65.47%, y en 2012, las votaciones

3 En 2012 el padrén electoral del estado ascendi6 a 10,964,640 electores. Tan sélo en Nezahualcs-
yotl fue de 912,106 votantes, lo cual se traduce en 62.04% y sélo 37.9% de abstencionismo. Su partici-
pacion fue similar a la estatal: 64.70%.

14 El drea de municipios conurbados es ya un consenso en la literatura especializada y por las institucio-
nes (Sobrino e Ibarra, 2008: 166; Salazar e Ibarra, 2006; Salazar, 2009: 60; Sedesol-Conapo-Inegi, 2004).
Los municipios del drea conurbada son: Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapin de Zaragoza,
Atlautla, Axapuzco, Ayapango, Coacalco de Berriozébal, Cocotitlin, Coyotepec, Cuautitldn, Chalco,
Chiautla, Chicoloapan, Chiconcoac, Chimalhuacén, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Huei-
poxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, Melchor Ocampo, Naucalpan,
Nezahualcdyotl, Nextlalpan, Nicolds Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, La Paz, San Martin
de las Pirdmides, Tecdmac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyuca, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotldn, Tequisquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla, Tultepec, Tultitldn,
Villa del Carbén, Zumpango, Cuautitldn Izcalli y Valle de Chalco Solidaridad.
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GGRAFICA I
PARTICIPACION POLITICA DE LOS PARTIDOS MAYORITARIOS
PRI, PRD Y PAN: DIPUTACIONES 201 §, ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y AYUNTAMIENTOS 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1eem (1996-2012).

municipales coincidieron con la presidencial, con una participacién de 64.7%
(Villarreal, 2014: 74).

La gobernacién del estado se ha mantenido ininterrumpidamente sin alter-
nancia, con la titularidad del pri, por lo que se le ha considerado un bastién
del priismo a nivel nacional; ademds, es una de las pocas entidades, junto con
Hidalgo, donde no se ha dado un cambio de partido gobernante.

En la gréfica 2 se aprecia la tendencia histérica de la votacién por partido
politico en el Estado de México (1996-2012), tanto de las elecciones para
gobernador (1999, 2005 y 2011) como las municipales y presidenciales. Las
estrategias para captar el voto popular han sido diversas; por ejemplo, en la
tltima eleccién para gobernador (2011), el PRI —con mucha experiencia de
trabajo permanente en las diversas comunidades, manzana por manzana y
secciones electorales— aprovechd las redes sociales para dar a conocer las pro-
puestas y compromisos de su candidato Eruviel Avila Villegas, y movilizar toda
la maquinaria partidista para lograr sus objetivos (Cedillo, 2012).



132 CIUDADANI{A Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

(GRAFICA 2
TENDENCIA HISTORICA DE LA VOTACION POR PARTIDO POLITICO
EN EL EsTADO DE M£XICO, 1996-2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1eEM (1996-2012).

LA CALIDAD DE LA CIUDADANI{A EN EL EsSTADO DE M¥ExICO

A continuacién se analiza la calidad de la ciudadania en el Estado de México
a partir de la Encuesta Ciudadania y Participacion. Una mirada desde lo local:
Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Oaxaca (Ecp en adelante) (EI Colegio
Mexiquense, A. C., 2014), y considerando las dimensiones utilizadas por Mi-
llin en este mismo libro. Se compara el indice nacional con el estatal, y se
identifican sus principales diferencias; asimismo, se indaga sobre la relacién
entre la calidad de la ciudadania y el grado de modernidad de los actores. Para
esto tltimo se presenta un modelo de regresion lineal y se introducen variables
de control, como niveles educativo y de ingreso, edad, indice global de con-
fianza y la condicién de hablar una lengua indigena. Se finaliza este apartado
con las conclusiones.
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CUADRO 2

133

DIMENSIONES DEL INDICE DE CIUDADAN{A

Dimension :ugerida por

O’Donnell (O)) y agregada (A)

Pregunm de encuesta

(véase cuestionario)

Estimacion de valor

1) Preferencia clara y estable por
el régimen democrético sobre
cualquier otro (O)

2) Cuan informado sobre
partidos politicos, candidatos y
temas de la eleccién (O’)

3) Cudn interesados estdn en
estos temas (O’)

4) Participacién en actividades

politicas (O’)

5) En qué medida usan las
oportunidades disponibles para
expresar sus puntos de vista en
lo que respecta a la discusién,
decision o implementacion de
politicas publicas, y si se
consideran a si mismos como

politicamente eficaces (O”)

6) Acatamiento de decisiones
mayoritarias
7) Indicador de desigualdad de

género en exigencia de derechos

©)

p28

p56a, p56b, p56¢, p56d

p52

p44, p54: 5,7, 8y 18, p66

p30: 1-5, p42a, p64d

p29

p75

R1=10; 0tra=0

Correcta, 10; incorrecta, 0

Indice de informacién: promedio
simple de respuestas. Escala 0 a 10
Codificacién de respuestas de acuerdo
con la ecuacién (1)

Particip6 o voté: 10; no lo hizo: 0
Indice global de participacién:
promedio ponderado de:

) Indice de participacién: promedio de
participacion en consultas, asociaciones
civiles, marchas y partidos: 22.4%

b) Votacién: voté en las tiltimas
elecciones: 77.6%

Ponderador: % de acuerdo con p64a.
Indice de uso y efectividad:

a) Promedio simple de p30: 1-5 y p64d
b) Grado de efectividad: (VR)/10. VR=
valor de respuesta de 42.a en la
ecuacién (1)

¢) Uso y efectividad: promedio*grado
de efectividad

VR en ecuacién (1)

Ponderador de género (a): % de
mujeres y hombres entre los que
emprendieron acciones legales contra

agravios: p75

Fuente: Millan (2018: 63).
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Metodologia

Para analizar estadistica y econométricamente los factores que intervienen en
la calidad ciudadana de los mexiquenses, se utiliza la Ecp 2014, cuya muestra
es significativa a nivel nacional, en particular en Hidalgo, Estado de México,
Oaxaca y Chihuahua. Para este estudio se utiliza sdlo la informacién sobre el
Estado de México.

Al igual que Milldn, utilizamos las dimensiones propuestas por O’Donnell
(2004) para construir el indice de la ciudadania (1c) en la entidad.

Para calcular el indice de ciudadania global (1cG), se estima una ponderacién
simple de las seis dimensiones:

6
6 D,
_ =1 l
IC; = 6
Donde 1c es el indice de ciudadania para el individuo j y b, la dimensién 7.
Para calcular el 1cg, se obtiene un promedio de las medias de hombres y
mujeres, ponderado por el indicador de género:

Donde IC,, €s el indice de los hombres; IC,,» el de las mujeres, y o el pon-
derador de género, cuya finalidad es recoger y corregir las distorsiones de gé-
nero cuando hay disparidades en contra de las mujeres.

La calidad de la ciudadania en el Estado de México

El cuadro 3 muestra los resultados del 1c nacional y estatal. El 1Gc del Estado
de México es menor que el del nacional, tanto para hombres como para mu-
jeres. De ahi surge preguntar: ;cudles son los factores que inciden en la ciuda-
dania en este estado, y que hacen que ésta tenga un nivel tan bajo? Suponemos
que la ciudadania de la entidad es estructuralmente distinta a la que se puede
observar a nivel nacional, es decir, son diferentes factores los que influyen en
la ciudadania en ambos niveles.

En el cuadro 4 se desagrega el 1Gc por dimension, para analizar cudles con-
tribuyen a que el 1Gc en el Estado de México sea menor que el que se observa
a nivel nacional. El resultado de un bajo 1c se debe a un menor interés en temas
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CUADRO 3
INDICE DE CIUDADAN{A NACIONAL Y PARA EL EsTADO DE MExXICO

Nacional Estado de México

Media  Desv. Est.  Ponderador — Media  Desv. Est.  Ponderador
Total 2.45 1.50 2.35 1.29
Masculino 2.53 1.53 0.47 2.41 1.37 50.75
Femenino 2.36 1.47 0.53 2.29 1.19 49.25
Indice global
ciudadania 2.44 2.35

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

CuADRoO 4
DIMENSIONES DEL INDICE DE CIUDADAN{A NACIONAL
Y EN EL EsTap0o DE MEXICO

Preferencia Informacién  Interés Participacion ~ Uso y Acatamiento
por democracia  politica en politica  politica efectividad  dec. mayoria
Nacional 4.5 1.1 3.3 0.8 0.8 3.9
Estado de
4.7 1.2 3.0 0.7 0.5 3.7
México

Fuente: Elaboracién propia con base en la £cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

politicos, un menor uso de las oportunidades disponibles para expresar sus
puntos de vista sobre cuestiones politicas, una menor participacién en activi-
dades politicas y un menor acatamiento de las decisiones de la mayoria. Por
otra parte, hay ligeramente una mayor preferencia por la democracia y un
mayor conocimiento sobre los partidos politicos, candidatos y temas de eleccién.

Una de las caracteristicas del México actual es la heterogeneidad social, en-
tendida como la coexistencia de distintos actores con actitudes diversas hacia
el proyecto de modernidad. En cuanto a la calidad de la ciudadania uno de sus
determinantes es el grado de modernidad de los actores (Escalante, 1993;
Milldn, 2012). En el capitulo que publica en este libro, Milldn distingue cinco
tipos de actores segtin su modernidad, con el fin de analizar si su heterogenei-
dad afectaba la calidad ciudadana de los individuos. El premoderno tradicional
no se concibe como persona diferenciada, ya que su individualidad se funde
en la colectividad de cardcter informal y estd basada en usos y costumbres.
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Asume su condicién como fatalidad, donde se nace, se muere. Por lo mismo,
su bienestar estd dado por la cuna y la suerte. El premoderno rentista también
se funde en la colectividad; pero, a diferencia del premoderno tradicional, si
puede cambiar de jerarquia social, a través de una red social de intercambio de
favores, la cual se da de forma privilegiada. De esta manera se accede a las
rentas, desligando asi el bienestar por medio de la productividad. El moderno
se caracteriza por ser auténomo, racional e individualista. Cree que puede
forjar su propio destino. Es sumamente meritocritico, es decir, el bienestar per-
sonal estd ligado al esfuerzo personal. Por su parte, el posmoderno es hiperindi-
vidualista y tiene al hedonismo como propésito central de su vida. Tiene un
relativismo ético fundamentado en este hedonismo; ademds de un fuerte
sentimiento antimeritocritico y deslegitima el esfuerzo como fuente de bien-
estar. El actor mixto es aquel que no cae en ninguna de las clasificaciones an-
teriores. Milldn encuentra que a nivel nacional, el grado de modernidad
influye en la calidad de la ciudadania, pero sélo por medio de las desigualdades
econémicas. De ahi que uno de los propésitos del presenta capitulo sea indagar
si en el Estado de México se presenta este mismo patron.

El cuadro 5 concentra el porcentaje de actores por grado de modernidad
en el pais y en el Estado de México. En la entidad hay un menor porcentaje de
actores premodernos, tanto tradicionales como rentistas, y un mayor porcen-
taje de mixtos, es decir, existe una menor proporcién de personas, para quienes
su individualidad se funde con la colectividad, la cual se traduce en una insti-
tucionalidad informal, determinada por la cultura y los usos y costumbres. Para
estos actores, el bienestar se da ya sea por la cuna, la suerte o el privilegio ob-

CuUADRO §
PORCENTAJE DE TIPO DE ACTOR NACIONAL
Y EN EL EsTADO DE MEXICO, 2014

Nacional Estado de México
Premoderno tradicional 13.1 8.4
Premoderno rentista 5.9 4.6
Moderno 55.9 56.6
Posmoderno 13.3 13.6
Mixto 11.8 16.8
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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tenido a través de los vinculos personales. Entonces, la composicién del grado
de modernidad de los actores es distinta en el estado que en el pais en su
conjunto. Falta analizar si el grado de modernidad de los actores influye de
forma particular en la calidad de la ciudadania.

Se observa en el cuadro 6 el 1c por grado de modernidad, mismo que varia
segtin el grado de modernidad en la entidad y a nivel nacional. En promedio,
la calidad ciudadana de los actores premodernos rentistas es considerablemen-
te mds baja en el primero, al igual que en los actores mixtos; en cambio la de
los actores premodernos tradicionales es mayor que la del resto de los actores,
excepto la de los posmodernos. Esto contradice la hipétesis de que la calidad
ciudadana aumenta dependiendo de la modernidad de los actores. Sin embar-
go, vale la pena preguntarse si una vez controlando por otros factores, tales
como nivel educativo, ingreso, etcétera, la modernidad de los actores tiene
algiin efecto en la calidad ciudadana.

CuaDRO 6
INDICE DE CIUDADANIA POR GRADO DE MODERNIDAD
NACIONAL Y EN EL EstaADO DE MEx1CcO

Nacional Estado de México
Premoderno tradicional 2.51 2.63
Premoderno rentista 2.56 1.97
Moderno 2.40 3.38
Posmoderno 2.62 2.71
Mixto 2.27 1.91

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

También, es fundamental indagar qué otros factores repercuten en la calidad
ciudadana de los actores. Ademds de los factores que Milldn considera en su
estudio (ingreso del hogar, nivel educativo y grado de confianza en las institu-
ciones), aqui se averigua si el sexo, la edad y el hablar una lengua indigena tienen
algtin dominio en la calidad ciudadana de los individuos (véase cuadro 6).

En promedio, el 1c es mayor para hombres que para mujeres. Esto hace pen-
sar que el sexo puede ser uno de los factores categéricos de la calidad ciudadana
de los individuos. Sin embargo, tal resultado podria deberse a la mediacién de
otros elementos, entre ellos: menor nivel educativo de las mujeres o distinto
grado de confianza en las instituciones de ambos.
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Al advertir el 1c por grupos de edad, se encuentra que, en promedio, los
menores de 29 afios son quienes tienen una menor calidad ciudadana; mientras
que es mds alta para quienes tienen entre 60 y 69 anos. Por tanto, la edad de
los sujetos también podria ser un factor importante de la calidad ciudadana.
El hecho de que las nuevas generaciones tuviera una menor calidad ciudadana
es preocupante, ya que ellos determinardn, en un futuro préximo, la democra-
cia. No obstante, seria imprescindible examinar mds acerca de la participacién
politica no convencional (si participa en alguna organizacién civil, en marchas,
manifestaciones publicas, acude a medios de comunicacién masivos, busca
apoyo de sus vecinos para demandas concretas, participacién en convocatorias
a partir de redes sociales, etcétera). Por ejemplo, Somuano (2005) identifica
una relacién positiva entre edad y acciones de tipo no convencional en México.

En cuanto al nivel educativo de los actores, se reconoce que, en promedio,
quienes tienen un bachillerato, técnico o universidad poseen una calidad ciu-
dadana mds alta. Este resultado no sorprende, pues, a mayor nivel educativo
se prevé que una persona tenga mayor interés en informarse y participar ciu-
dadana y politicamente.

Aquellos que no hablan una lengua indigena tienen en promedio una cali-
dad ciudadana mds alta. Esto puede deberse al mayor ingreso en promedio en
el hogar o al mayor nivel educativo. Por lo tanto, también es importante inda-
gar si una vez controlando por estas variables, existe alguna diferencia entre
quienes hablan una lengua indigena y quienes no lo hacen.

La calidad de la ciudadania muestra una tendencia ascendente dependien-
do del nivel de ingreso en el hogar. De acuerdo con Milldn, tanto esta variable
como la de educacién son proxy de la desigualdad. A mayor desigualdad, menor
calidad ciudadana.

Al igual que a nivel nacional, en el Estado de México existe una gran des-
confianza de las instituciones. Incluso, en promedio, a un mayor nivel de
confianza en las instituciones, mayor es la calidad ciudadana de los individuos,
es decir, éstos ejercen de mejor manera sus obligaciones y hacen exigir sus
derechos. Tal desconfianza ya ha sido reportado por varios estudios (INE y El
Colegio de México, 2014; Durand, 2006; Plotno, Krause y Lederman, 2009).
Durand documenta una disminucién de confianza en las instituciones en el
periodo 2002-2006 y lo relaciona con el aumento de la desigualdad social “y su
intromisién en el funcionamiento del sistema politico, via el clientelismo, el
incremento de la ilegalidad y la violencia” (2006: 293).
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CUADRO 7
INDICE DE CIUDADAN{A POR OTRAS VARIABLES
INDEPENDIENTES EN EL EsTADO DE MEXICO

Promedio Desv. est.
Total y por sexo
Total 2.35 1.29
masculino 241 1.37
femenino 2.29 1.19
Por grupos de edad
Entre 18 y 29 afios 2.10 1.23
Entre 30 y 39 afios 2.53 1.38
Entre 40 y 49 afios 2.40 1.26
Entre 50 y 59 afios 2.42 1.25
Entre 60 y 69 anos 3.02 1.14
Mayor a 70 afos 1.67 1.08
Por nivel educativo
Ninguno 2.30 0.80
Primaria 2.32 1.20
Secundaria 222 1.29
Bachillerato/técnico 2.43 1.30
Universitaria/superior 2.57 1.57
Por poblacién que habla una lengua
indigena
St 2.28 1.39
No 2.39 1.38
Por nivel de ingreso mensual en el hogar
De 0 a 2,000 pesos 2.37 1.40
De 2,000 a 4,000 pesos 2.27 1.34
De 4,000 a 6,000 pesos 2.21 1.29
De 6,000 a 8,000 pesos 2.30 1.27

De 8,000 a 10,000 pesos 2.53 1.46




140 CIUDADANI{A Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

Cuadro 7 (continuacion)

Promedio Desv. est.
De 10,000 a 12,000 pesos 2.42 1.39
De 12,000 a 14,000 pesos 2.37 1.37
De 14,000 a 16,000 pesos 3.10 1.59
Mds de 16,000 pesos 3.06 1.50
Por nivel de confianza
De0Oa2 2.33 1.40
De2a4 2.12 1.29
De4a6 2.45 1.39
De6a8 2.71 1.43
De8al10 2.84 1.48

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Hasta ahora se han descrito las variables que sospechamos influyen en la
calidad ciudadana de los individuos en el Estado de México. A continuacién
se presentard un modelo lineal para indagar a fondo en qué medida estas varia-
bles son importantes para la calidad ciudadana y la democracia en el estado.

Un modelo lineal: factores que influyen en la calidad ciudadana

Se estimé una regresion modelo lineal, en la cual la variable dependiente es el
IC, y las independientes, el grado de modernidad (M) de los individuos, el
indice global de confianza (1Gc), los afios de educacién (ag), el ingreso (Y) per
cépita en el hogar, la edad (), el sexo y si el individuo habla una lengua indige-
na (1). El GM es una variable ratio-intervalo que hace una valoracién ordenada
que depende de la importancia que el individuo otorga al trabajo y al estudio. El
IGC se obtiene a través de un promedio simple de respuestas a una bateria de
preguntas que indagan el grado de confianza que el individuo tiene en varias
instituciones formales e informales, tales como el ejército, la cdmara de diputa-
dos, el presidente, los maestros, los vecinos, etcétera. Los AE considera el tiem-
po de estudios que completé la persona. El v indica el ingreso per cdpita del
hogar del individuo. La E es simplemente los anos cumplidos que tiene la



A. CovarruBIAS, N. CARO Y L. M. SaLazAR: CIUDADAN{A HETEROGENEA. .. 141

persona. Se construyeron dos variables dummy: si la persona era mujer (M) y si
hablaba una lengua indigena. Veamos el modelo lineal:

IC; = By + B1GM; + BoIGC; + B3 AE; + Byy; + BsE; + BeM + f71

Los resultados se muestran en el cuadro 8.

Como se puede apreciar, al contrario de lo que ocurre a nivel nacional, en
el Estado de México el grado de modernidad no tiene ninguna influencia en la
calidad de la ciudadania de los individuos. Esta variable no es significativa, ni
siquiera en el primer modelo.

El 1Gc tiene un efecto significativo al 0.05, en el modelo 2 y 3; sin embargo,
al incluir las variables adicionales, como v, AE y E, deja de ser representativa a
este nivel de significancia. Lo cual quiere decir que la confianza en las institu-
ciones influye en la calidad ciudadana de los individuos, pero a través de las
variables mencionadas.

Sorprende que los AE de los individuos no tienen efecto alguno en el indice
de confianza. De acuerdo con la estimacién realizada por Milldn, a nivel nacio-
nal, esta variable influye positiva y significativamente en la calidad ciudadana de
las personas. Esto hace inquirir en el motivo por el cual una variable que, en
hipétesis, deberia ser vital para impulsar el ejercicio ciudadano de la poblacién
no lo hace en este caso.

Es interesante que la edad de los individuos sea la tnica variable significa-
tiva, sin importar el modelo en el que se incluya; el resto deja de ser relevante.
Es mds, la R se incrementa sustancialmente al incorporar la edad.

Por otra parte, ni el sexo de los individuos ni el ser indigena influyen en la
calidad ciudadana. La diferencia en esta variable se debe a las caracteristicas
que poseen las personas.

El coeficiente de determinacién (R cuadrado ajustado) es muy bajo, lo que
indica que el modelo explica poco de la varianza del 1c, por lo tanto tiene poco
poder explicativo. Faltarfa considerar otros factores para explicar con mayor
exactitud la baja calidad ciudadana de los mexiquenses, como el cardcter cul-
tural, que no necesariamente pueden ser medidos por la encuesta.

A pesar de su baja capacidad explicativa, este ¢jercicio muestra que, con-
trario de la hipétesis de que el grado de modernidad, el nivel educativo, la
confianza en las instituciones y el nivel de ingreso mejoran la calidad de la
ciudadania en el Estado de México, esto no ocurre. Incluso, es preocupante
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CUuADRO 8
ESTIMACION LINEAL DEL INDICE DE CIUDADANIA

Coef t P>t R2 ajustado
Grado modernidad -0.028 -1.01 0.313
Constante 2.569 11.60 0.000 0.0023
Grado modernidad -0.032 -1.14 0.256
Indice global confianza 0.112 2.54 0.011
Constante 2.328 9.08 0.000 0.0191
Grado modernidad -0.032 -1.07 0.285
Indice global confianza 0.129 2.83 0.005
Afios educacién 0.025 1.51 0.133
Constante 2.054 6.85 0.000 0.0294
Grado modernidad -0.051 -1.07 0.287
[ndice global confianza 0.097 1.46 0.146
Afios educacién 0.016 0.54 0.592
Ingreso hogar 0.000 1.98 0.049
Constante 2.118 4.23 0.000 0.0648
Grado modernidad 0.067 1.41 0.160
Indice global confianza 0.109 1.66 0.099
Afos educacién 0.039 1.29 0.201
Ingreso hogar 0.000 1.84 0.068
Edad 0.017 2.25 0.026
Constante 0.710 1.36 0.177 0.0973
Grado modernidad 0.059 1.24 0.217
Indice global confianza 0.114 1.73 0.086
Anos educacién 0.040 1.28 0.202
Ingreso hogar 0.000 1.82 0.071
Edad 0.016 2.17 0.032
Mujer 0.074 0.34 0.732
Indigena -1.781 -1.43 0.156
Constante 0.705 1.25 0.212 0.1106

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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descubrir que los jévenes estin menos interesados en ejercer sus derechos y
obligaciones ciudadanas.

Con el fin de indagar un poco mds sobre los elementos que repercuten en
la calidad ciudadana de los mexiquenses, se exploré cudles de las anteriores
variables explicativas tienen efecto en cada una de las dimensiones que com-
ponen el 1c (véase cuadro 9).

Es interesante ver que son distintas variables las que influyen significativa-
mente en cada una de las dimensiones. El ser mujer afecta de manera sustancial
y positiva la preferencia por el régimen democrético. La educacién actda de
manera positiva y significativa en qué tan informados estdn los ciudadanos y
en el uso de las oportunidades para expresar puntos de vista. El nivel educati-
vo no afecta el interés que las personas tienen respecto a temas politicos ni en
el acatamiento de las decisiones de la mayoria, pese a que se creeria que seria
una variable clave para ambas manteniendo lo demds constante; a mayor edad,
la ciudadania estd mds informada sobre temas politicos, candidatos y de eleccién,
y mayor es la participacion en actividades politicas. De nuevo, es preocupante
que los jévenes mexiquenses no se involucren en estas expresiones. No sorpren-
de que a mayor indice global de la confianza, mayor sea el uso de las oportu-
nidades para expresar puntos de vista; no obstante, es la Gnica dimensién que
es afectada por la confianza que las personas tienen en las instituciones. Si un
individuo no cree en esas oportunidades ni en las instituciones que las ofrecen,
no las usard. Por otra parte, a mayor nivel de ingreso mds se acatan las decisio-
nes de la mayorfa.

Cabe destacar que el grado de modernidad en el Estado de México no sélo
no tiene influencia alguna en el 1c ni siquiera afecta de manera significativa a
alguna de las dimensiones que lo componen. Debe recordarse que a nivel na-
cional, el grado de modernidad determina la calidad ciudadana de los indivi-
duos; pero este efecto es mediado por el ingreso. En este caso, no se observa
siquiera este patron. Valdria la pena indagar mds cudles son las caracteristicas
de la poblacién mexiquense que hacen que esta variable no afecte la calidad
ciudadana.

Los coeficientes de determinacién también son disimiles para la regresién
de cada dimensién. Las variaciones de los datos alrededor de la media se expli-
can mejor en la ecuacién relativa a qué tan informados estdn los individuos.
Por otra parte, el coeficiente de determinacién que considera la preferencia por
el régimen democrdtico es cercano a 0; por lo que en este caso no se estd expli-
cando la variacién alrededor de la media.
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En este ejercicio se evidencia que las dimensiones que componen el indice
de la calidad ciudadana de los individuos en el Estado de México son estruc-
turalmente distintas, es decir, existen varios factores que influyen en cada una
de éstas.

CONCLUSIONES

En el Estado de México, si bien en los dltimos afos ha aumentado la partici-
pacién politica, no se ha producido alternancia, al igual que en Hidalgo. El pr1
es el partido gobernante desde 1945; si consideramos a su antecesor, el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), lo es desde 1925.

En comparacién al nivel nacional, el 1c en el Estado de México es bajo,
tanto en hombres como en mujeres. Si no se toma en cuenta el indice por
dimensiones hay menor interés en la politica en el estado que en el pais, y
menos oportunidades para expresar sus puntos de vista. Destaca que, al igual
que a nivel nacional (45%), sélo 46.6% de la poblacién de la entidad prefiere
un régimen democrético. Esto es un poco menor de lo que senalan estudios a
nivel nacional (53%) (INE y El Colegio de México, 2014) y a nivel latinoameri-
cano (apoyo del 54% en 2016), como lo refiere la Corporacién Latinobarémetro
(2017), y esto quizd tenga que ver con la gran insatisfaccién de la ciudadania con
los resultados que asocian a la democracia, como la inseguridad, el desempleo,
la corrupcidn, etcétera.

Si se considera el grado de modernidad de los actores y su influencia en la
calidad de la ciudadania, encontramos que ésta no aumenta de acuerdo con
aquélla. De modo que la modernizacién no conduce a la construccién de
ciudadania aceptable, a diferencia de lo que ocurre a nivel nacional. Milldn
encuentra que en éste influye el grado de modernidad, pero sélo a través de las
desigualdades econémicas. En el caso del Estado de México s6lo la edad es una
variable significativa; asi, los menores de 29 anos tienen menor indice de cali-
dad de la ciudadania, menos informados estdn sobre temas politicos, por lo
tanto, minima participacién en actividades politicas. Situacién que lleva a
preguntarnos acerca de la relacién de las generaciones jovenes con los asuntos
publicos. Sin embargo, es necesario sefialar el bajo poder explicativo del modelo
algunas variables (niveles educativo y de ingresos, edad, indice global de con-
fianza y la condicién de hablar una lengua indigena). El trabajo se debe comple-
mentar con estudios cualitativos, a fin de indagar mds acerca de la cultura
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politica del ciudadano mexiquense. Serd necesario abordar otras hipdtesis ex-
plicativas respecto a la relacién entre participacién y democracia, como el capi-
tal social (Putman, 2000), o el enfoque publico institucional que destaca el
papel de las reglas y las instituciones para modelar el involucramiento de los
ciudadanos (Deth y Elff, 2004), asi como sus percepciones acerca de las insti-
tuciones y sus representantes.
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INTRODUCCION

Este capitulo da cuenta de aspectos relevantes que ayudan a comprender la
constitucion de la ciudadania en Hidalgo. El primer apartado muestra cémo
se origina histéricamente esta entidad federativa y los inicios emergentes de su
ciudadania. El segundo expone cudl ha sido la participacién ciudadana, cen-
trada preferentemente en el voto. El tltimo apartado se enfoca en la calidad
ciudadana de la entidad. En Hidalgo no se ha dado una formacién de ciuda-
danfa sélida, con obligaciones publicas y derechos civiles, politicos y sociales,
aunque se ha avanzado mucho en ese camino, sobre todo en lo referente a los
derechos politicos. Por dltimo apareen las conclusiones.

HistoriA Y ctupADANTA EN HIDALGO

La Independencia mexicana no supuso un cambio en la estructura social preexis-
tente, que se caracterizaba por un sistema de segregacion entre cinco grupos socia-
les que convivian en compartimentos estancos, con poca o nula interaccién
social. En Hidalgo los cinco grupos eran: indios —otomies, pames, jonaces,
huastecos, tepehuas y nahuas—, peninsulares —nacidos y procedentes de
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Espafia—, mestizos —una mezcla de indio con espafiol, el mds comin—,
criollos —hijos de espafioles nacidos en México— y poblacién de origen afri-
cano. Los cuales al mezclarse dieron origen a las llamadas castas. Los espanoles
por nacimiento tenfan en Nueva Espafa el monopolio de los cargos adminis-
trativos, de las tierras, de la industria y del gran comercio; situacién que no
cambio con la Independencia, salvo en los cargos administrativos donde em-
pezaron a participar principalmente los criollos. También, los mestizos mejo-
raron en algo su condicién, lo que no ocurrié con indios y castas, quienes
siguieron siendo la mano de obra mal pagada o sin paga que realizaba el tra-
bajo agricola, extractivo, de manufactura y de servicio.

Es importante sefalar que la guerra de Independencia dejé tras de si el
surgimiento de liderazgos, por un lado, y un imaginario icénico de construc-
cién nacional en torno a aquéllos y sus hechos libertadores de la patria, por
otro. Sin embargo, la realidad fue que en varias regiones —la hidalguense no
fue una excepcién— surgieron partidarios de la insurgencia improvisados que
levantaron ejércitos sustentados en su carisma, en la impopularidad de los
gobernantes espafoles y en las levas, aunque carecian de armamento y entre-
namiento militar. Empero, estos carismdticos personajes se vieron superados
por los acontecimientos de una guerra prolongada, por lo que aceptaron in-
dultos y volvieron a sus actividades de hacendados, industriales o comerciantes.
Por ejemplo, destaca el caso de un hacendado hidalguense llamado Osorno,
quien se rindid a las fuerzas espafiolas en 1816 (Menes, 2006). No sucedié lo
mismo con los soldados, quienes al obtener su paga por el saqueo en tiempos
de actos de guerra se convirtieron en bandoleros en tiempos de calma, aun
después de la independencia; lo cual generd un problema de seguridad en ca-
minos y haciendas, sobre todo para los nuevos gobernantes del pais, por su-
puesto para los de Hidalgo.

El siglo x1x, hasta la llegada del general Porfirio Diaz, fue escenario de luchas
intestinas entre diversas facciones que intentaban imponer su proyecto de pais
a sus rivales. No mediante la fuerza de la razdn, sino a través de la razén de la
fuerza. Los maximos representantes de lo que después seria el estado de Hidal-
go no escaparon a esta légica conflictiva generadora de desorden social, y tu-
vieron que tomar partido por alguno de los bandos enfrentados. De esta forma,
mientras el tercer conde de Regla participaba en la Junta Provisional Gubernati-
va, donde se redactd el acta de independencia, para apoyar como forma de go-
bierno a la monarquia de Agustin de Iturbide; otros hidalguenses, influenciados
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por las constituciones francesa y estadounidense, respaldaron un sistema demo-
cratico y republicano.

Al término del primer imperio mexicano, con la incorporacién de la Repu-
blica como sistema de gobierno, la disputa se trasladé hacia otra que confron-
taba a los conservadores, partidarios del cardcter centralista del pais, y los
liberales, quienes defendian el federalismo. El conflicto se mantuvo buena parte
del siglo x1x, el cual tuvo un punto de inflexién durante la invasién francesa, con
la conformacién del segundo imperio, el de Maximiliano de Austria, con apoyo
de las tropas de Napole6n III, emperador de Francia. Los conservadores estaban
en contra de las Leyes de Reforma, impulsadas por los liberales. Estas, al ser
profundamente liberales y laicas, tuvieron repercusiones importantes para la
iglesia, por un lado, y para las comunidades indigenas, por otro.

Entre las consecuencias de las Leyes de Reforma destaca la pérdida de tierras
y bienes eclesidsticos y comunales, lo cual conllevé a una serie de inconformi-
dades que deriv6 en revueltas en diversos territorios de la republica, cuyo
pretension era volver al orden anterior, recuperacién de la tierra expropiada y
bajar los impuestos o supresién de los nuevos, sobre todo en el campo. Ademis:

Muchos fueron los motivos que orillaron a diversas comunidades indigenas
asentadas en la actual region hidalguense a rebelarse contra las autoridades del
Estado de México. La primera, sin lugar a dudas fue la indolencia con la que
se auspicid el despojo de tierras o aguas de diversas comunidades por parte de
los hacendados (Menes, 2006: 149).

Hidalgo obtiene su independencia del gran Estado de México en 1869, el
decreto de su creacién se promulgé el 16 de enero de 1869. La entidad se
constituyé con los distritos de: Actopan, Apan, Huscazayola, Huejutla, Hui-
chapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Itzmiquilpan, Zacualtipin y Zimapdn. Se
establecié como capital a Pachuca por ser la ciudad con mayor peso econémi-
co de entre las que se disputaban la capitalidad. En el proceso se descartan
Actopan, Tula y Tulancingo.

Dos factores fueron fundamentales para la constitucién del nuevo estado:
el primero, de origen externo, la excesiva extension del Estado de México que
dificultaba su gobernabilidad, y el segundo, de procedencia interna, el creci-
miento econdmico de la regidn, la cual:
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Propicié la formacién de grupos socialmente poderosos en la zona norte que
impulsaron el desmembramiento del estado de Hidalgo, del Estado de Méxi-
co, sustentados por el gran desarrollo derivado de las bonanzas mineras de
Pachuca, Real del Monte, el Chico y Zimapdn, asi como otros derivados de la
actividad pulquera (Menes, 2006: 164).

La llegada de don Porfirio Diaz al poder en noviembre de 1876 vino precedida
del movimiento revolucionario de Tuxtepec, que rechazaba la posibilidad de
reeleccién de Lerdo de Tejada. En Hidalgo, varios grupos apoyaron a este
movimiento. Entre los lideres de los mismos destacan: Séstenes Vega, Camilo
Ciprés, Rodriguez Bocardo y Miguel Negrete (Menes, 20006).

Durante el mandato de don Porfirio —que duré hasta 1910— se dio por
primera vez en el pais una época de paz que propicié el crecimiento econémi-
co, pero no el desarrollo igualitario. S6lo un grupo reducido de personas
vinculadas al presidente y a corporaciones internacionales, sobre todo estadou-
nidenses, fue beneficiario de la riqueza que el desarrollo del pais trajo. El resto
de la poblacién quedé empobrecida y sometida a la violencia de las autoridades
del régimen y a la ejercida por los caciques: duenos de las haciendas, de las
explotaciones mineras, de los ferrocarriles, de las fébricas, etcétera.

La paz porfiriana tuvo como trasfondo la falta de libertades de la gran ma-
yoria de las personas que habitaban en México durante 1876-1910. No sélo
no tenfan los méds elementales derechos politicos, sino que también carecian
de los minimos derechos civiles y econémicos. La ciudadania' estaba reducida
a una minoria de fieles al lider politico supremo, que mantenia su poder con
base en la dddiva, la represién y el temor que producia su politica de sequridad,
por llamarla en términos mds modernos.

En Hidalgo, las haciendas productoras de pulque y la minerfa produjeron
un auge econémico importante, al cual se sumaron las construcciones del fe-
rrocarril. En politica, los hermanos Cravioto —Rafael, Simén y Francisco—y
Pedro L. Rodriguez fueron quienes ocuparon, durante esos afios, la guberna-
tura del estado con la anuencia de don Porfirio.

Un aspecto importante de este periodo fue la llegada de metodistas episco-
pales procedentes de Estados Unidos, quienes hicieron una labor educativa
importante:

! Para la definicién de ciudadania y sus modelos nos remitimos al texto del doctor Juan José Garcia
Escribano que aparece en esta edicion.
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..., adiferencia de las doctrinas pedagdgicas en boga en la segunda mitad del
siglo x1x, la catélica, inspirada en una visién neotomista del mundo que con-
sideraba a la sociedad como un orden corporativo integral y vertical y la posi-
tivista, fundada en el cientificismo que eliminaba las cuestiones de orden
moral, al concebir a la ciencia como fuerza unificadora, los pedagogos meto-
distas desplegaban un proyecto inspirado en los principios modernos de la
libertad individual y la tradicién histérica sobre la que se habia construido la
nacién (Menes, 2006: 191).

En congruencia con este proyecto, los metodistas y varios de los mds destacados
de sus alumnos crearon clubes liberales, quienes, emparentados con las logias
masdnicas y los grupos antirrelecionistas, acudieron al Congreso Liberal cele-
brado en San Luis Potosi en 1901, de donde surgi el partido antirreleccionis-
ta que apoy6 a Madero en 1910.

El desgaste del porfirismo se hizo cada vez més evidente y desembocé en la
revolucién maderista y el exilio del dictador. Sin embargo, fue breve el periodo
que el llamado apéstol de la democracia dirigié los destinos de la nacién, su
asesinato fue el inicio de la fase mds cruenta de la Revolucién mexicana, carac-
terizada por los cacicazgos de tipo militar y las demandas de “Tierra y Libertad”,
la famosa frase de Ricardo Flores Magdn, atribuida erréneamente a Emiliano
Zapata. Esta etapa revolucionaria no fue constructora de una ciudadania ni en
México ni en Hidalgo, pues la carencia de seguridad personal y de bienes no
permitia conformarla.

El acuerdo alcanzado por los triunfadores de la Revolucién propicio una
estructura politica y social generadora de bienestar social, por lo menos para
una clase media pujante y en crecimiento que se beneficié del nuevo arreglo
institucional: incorporaba a las masas de forma corporativa, hacia uso cliente-
lar de los fondos publicos y permitia un cacicazgo sexenal a quien ocupaba la
silla presidencial. Y es que:

El régimen nacionalista revolucionario tenia una sélida base en muy comple-
jos mecanismos de mediacién politica. El gobierno de la “revolucién institu-
cionalizada” sustentaba su legitimidad en una extrafia gestacién populista de
formas no capitalistas de organizacién: una sucesién de reformas y refuncio-
nalizaciones estimulaba la expansién de “terceras fuerzas”, rurales y urbanas,
que formaban la sélida base del régimen revolucionario. En suma, surgié lo

que alguna vez llamé un “poder despético moderno” [...] el cual no era un
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régimen fascista ni un poder represivo de excepcion, sino un gobierno estable
basado en una estructura mediadora no democritica capaz de proteger el
proceso econdémico de las peligrosas sacudidas de una sociedad que albergaba
todavia contradicciones de naturaleza no especificamente moderna (Bartra,
2004: 13).

En el acuerdo posrevolucionario no entraba la ciudadanizacién como algo
prioritario ni elemental. Tampoco se consideraba relevante a la democracia, con
la participacién con agencia del ciudadano, y ésta como la forma sustantiva de
aquélla. Lejos de ello, el acuerdo tenia su fundamento en la gobernabilidad, aun
a costa de la pérdida de derechos civiles y politicos, a los que se renunciaba por
ciertas mejoras en el plano econémico.

Ademis, como recuerda el doctor Henio Millin —en esta misma edicién—,
sin individuos no existe ciudadania. Sefala dos razones principales para la
ausencia de ésta en México en el siglo x1x: mayor confianza en los érdenes de
pertenencia que en el Estado y —con base en O’Donnell— la ausencia de agen-
cia de los individuos, quienes deben ser capaces de elegir auténoma y racional-
mente, asi como hacerse responsables de las consecuencias de sus decisiones.

El periodo posrevolucionario (1930-1980, aproximadamente) si bien ge-
ner6 confianza en el Estado y su figura mdxima, el presidente, y en su aparato
corporativo sometido a los dictdmenes del partido (Partido Revolucionario
Institucional [PRi] y antecesores), no condujo a individuos con agencia, es
decir, ciudadanos que reclamaran sus derechos y se hicieran cargo de sus obli-
gaciones. Produjo, eso si, masas agrupadas en corporaciones enormes, que
defendian los intereses de sus agremiados, sin su participacion, a través de sus
relaciones con el poder gubernamental, del que formaban parte.

La fase neoliberal, iniciada en la década de 1980 y la cual adn permanece,
tuvo consecuencias importantes en lo econédmico y politico. Las mismas re-
configuraron a la ciudadanfa, haciéndola surgir por medio de nuevas formas
organizativas, de articulacién de demandas y de relacién con las instituciones
publicas.

Concretamente, en 1982 se dio paso a una serie de reformas profundas del
sistema econémico, bajo la creencia de que la crisis econdmica se debia a que
el Estado estaba sobredimensionado y a que su populismo era ineficiente.
Entre las medidas que se tomaron destacan: privatizacion de empresas publicas,
disminucién del gasto publico y control de la inflacién.
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A nivel social los resultados de la nueva politica econémica implicaron:

Una reestructuracién de las identidades colectivas de los actores sociales y de
las formas de participacion social.

Se trata de la presencia de factores “disolventes del orden social” que conducen
ala “derrota de la sociedad frente al Estado”, esto es, a la reduccién de los espacios
de lo publico (instituciones, organizaciones y gremios, etc.) ante la emergencia
triunfal por parte de los sectores y elites econdmica y politicamente dominantes;
en tanto que, los sectores dominados, las grandes mayorias de la sociedad, “el
pueblo”, se recluyen y reorganizan en el desorden, la apatia y la falta de partici-
pacién en los procesos politicos publicos. Proceso en el que se avizora la perma-

nencia de rasgos y liderazgos autoritarios (Vargas, 2005: 63-64).

Lo anterior se unié a la practica politica tradicional del estado, misma que se
caracterizaba por un sistema politico de partido nico con tintes autoritarios,
lo que, unido a las condiciones de pobreza de la entidad, propicié: poco plura-
lismo, minorias excluidas de las ventajas del sistema y niveles bajos de partici-
pacién y organizacién de la sociedad civil en la esfera publica.

Las soluciones a la crisis econémica bajaron el nivel de empleo, los salarios
y las prestaciones; ademds, afectaron la inversién publica en rubros tan funda-
mentales como la salud y la educacién. La crisis y las soluciones provocaron
que menores de edad dejaran la escuela y se pusieran a trabajar para apoyar a
sus familias; que crecieran de forma importante los micronegocios y el trabajo
informal, sobre todo, en las ciudades, como modos de supervivencia, y que
aumentara la migracién, en especial en las regiones agricolas pobres, como en
Valle del Mezquital, Hidalgo.

En lo politico, las peores condiciones de bienestar de la ciudadania signifi-
caron una pérdida de poder electoral para el pr1, debido a la propia desarticu-
lacién de sus aparatos corporativos y clientelares. Esto se corrigié a través de
programas de orientacion popular, entre ellos: Programa Nacional de Solidari-
dad (Pronasol) y Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), los
cuales, como formas legitimadoras de la accién gubernamental, sustituyeron
a: las pérdidas presupuestales en bienestar social y en el campo, la privatizacion
de empresas publicas, con la consiguiente pérdida de empleo y prestaciones y
la desarticulacién de sindicatos. Cabe destacar que, a pesar de estar organizados
a través de comités de solidaridad conformados por asambleas de vecinos, los
programas “no fueron capaces de romper los antiguos esquemas de dominio y
la subcultura politica clientelar y patrimonialista” (Vargas, 2005: 77).
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En este contexto de pérdida de institucionalizacién del bienestar social y de
participacion directa del Estado en la economia a través de su regulacion, en
Hidalgo, al tiempo que se perdian (1991) organizaciones como la del Patrimo-
nio Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca Hidalguense —fundada en
1951 para el desarrollo de la politica indigenista—, surgieron organizaciones
sociales que intentaron ocupar el vacio que dejaron las instituciones corpora-
tivas del régimen desaparecidas o, en todo caso, muy disminuidas en su
capacidad de actuacién. Aparecieron nuevos movimientos y organizaciones
sociales y asociaciones civiles de todo tipo que impulsaron preliminarmente a
la ciudadania hidalguense, las cuales, pese a los multiples obsticulos y a las
dificultades que tuvieron que enfrentar, ayudaron a democratizar y ciudadani-
zar la entidad, aunque de forma insuficiente.

PARTICIPACION CIUDADANA EN HIDALGO

En la entidad existen diversos mecanismos para que se dé la participacién
ciudadana. Taguenca y Castaiién sefialan los siguientes:

Buzén de denuncia ciudadana, contacto del ciudadano con la Administracién
y sus funcionarios por escrito —contiene también el buzén de sugerencias—,
telefénicamente, por internet —incluye el correo electrénico, presencial,
mediante entrevista— para realizar consultas, sugerencias, quejas o denuncias
[...] el Consejo Ciudadano, foros que el propio Consejo Consultivo Ciuda-
dano ha participado; asi como los cursos, conferencias y encuentros en los que

sus miembros han participado a fin de formarse (2015a: 173 y 174).

Estos mecanismos no suponen un gran compromiso por parte de los ciudada-
nos, aunque intervengan en su utilizacién muchas personas; no requieren
tampoco que se les destine excesivos recursos por parte de las administraciones
involucradas. Tienen como fortaleza que generan conciencia en la ciudadania
y que legitiman a los que toman las decisiones en politicas publicas. Sin em-
bargo, tienen varias debilidades: se insertan en los dmbitos de la informacién
y la comunicacién, no en la toma de decisiones y su control, lo que hace que
se sitden en:
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Una légica jerdrquica y delegativa, que funciona bien en una democracia re-
presentativa y que produce por un lado legitimacién del stazu quo politico y
de la administracién llevada a cabo, pero por otro, desincentiva la propia
participacién en un sentido mds amplio, sistemdtico y formador de la ciuda-
dania (Taguenca y Castafién, 2015a: 174).

Un aspecto importante para entender la participacién ciudadana de los hidal-
guenses es que la misma queda restringida a la mera emision de sufragios el dia
de la eleccién. Lo mismo se explica por las caracteristicas de la entidad que,
segun Taguenca y Castandn:

se caracteriza por un contexto politico restrictivo y autoritario, donde existe
todavia un partido predominante: sobrerrepresentado en el congreso local, con
mayoria en el poder legislativo, muy influyente en el poder judicial, confor-
mador del poder ejecutivo, y por tanto decisor en la Administracién Pablica

estatal y en buena parte de las locales (2015a: 176).
También es importante considerar lo que refieren Alcald y Castandn:

El sistema politico que encontramos en la entidad estd sujeto a una fuerte
concentracién de poderes por parte del ejecutivo local. Esta concentracion
lacera el frdgil equilibrio de poderes. Se da una ausencia de contrapesos for-
males al poder estatal. Tal situacién ha tenido consecuencias muy graves para
la sociedad, ya que se cuenta con elevados indices de pobreza alimentaria,
marginacion y rezago social, condiciones que no fomentan la participacion

ciudadana (2011: 96).

Lo expresado en este apartado explica en gran medida qué ocurre con un tema
fundamental para poder ejercer la ciudadania: la transparencia, parte integran-
te de la rendicién de cuentas. Al respecto, el cuadro 1 muestra en qué rubros
la informacién publica es de libre acceso para los hidalguenses.
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CUADRO 1
INFORMACION PUBLICA Y DE LIBRE ACCESO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL SEGUN CONDICION DE DISPONIBILIDAD, 2013

Disponibilidad

No disponibilidad

Plan de Desarrollo Estatal

Informes de gobierno

Cuentas publicas

Presupuesto (original, modificado y ejercido)
Estructura orgénica y directorio

Sueldos y salarios de los sectores publicos de la

administracién publica de su entidad federativa

Adquisiciones (programa de adquisiciones, contra-

Ingresos (propios, por participacio-
nes y por aportaciones)

Resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales

Obras publicas (programa de obra,
contratos y contratistas)

Inventario de bienes muebles e
inmuebles

Gastos en asesorfas o donativos
Propuestas de obra del Coplade u
homélogo

Otra

tos y proveedores)

Concesiones y permisos

Padrones de beneficiarios de programas sociales
Auditorfas

Deuda publica

Manual de trdmites o servicios

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi (2014, cuadro 8.3).

Los avances en transparencia por la administracién de Hidalgo son impor-
tantes como puede observarse en el cuadro 1; no obstante, todavia existen
grandes oportunidades de mejora, pues rubros imprescindibles para la contra-
lorfa social efectiva todavia no estdn disponibles para su escrutinio.

Respecto a la participacién electoral de los ciudadanos hidalguenses —in-
dispensable para una autentica participacién ciudadana—, a continuacién
vamos a proporcionar informacién relevante para entender cémo estd funcio-
nando en la entidad.

Tanto en la gubernatura como en la diputacién local, el pri sigue siendo el
partido hegeménico, no ha perdido en ninguna ocasién la mayoria del parla-
mento ni la eleccién a gobernador. En ambas lleva mds de 80 afios al mando
de la entidad. Por tanto, se trata de un estado donde no ha habido alternancia
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en esos dos niveles de gobierno, como si ha sucedido en la presidencia de la
republica, gobernadores y legislativos nacionales y de otros estados, y en muchos
ayuntamientos.

Para Hidalgo se debe precisar que en sus ayuntamientos si ha habido cambios
en los partidos ganadores, lo cual refleja que: “no existe una homogeneidad en
el voto, es decir, el votante hidalguense actta estratégicamente, votando a dis-
tintas fuerzas politicas en distintos tipos de elecciones: local, estatal y federal”
(Taguenca y Castandn, 2015b: 79).

Como se menciond, en las elecciones a gobernador y a diputados locales el
PRI se ha mantenido como el partido hegeménico de la entidad, obteniendo
siempre la gubernatura y la mayoria en el parlamento. Sin embargo, en las elec-
ciones a gobernador de 2010 —las Gltimas celebradas hasta la fecha en que esto
se escribe— la competencia electoral fue considerable. En este sentido, la coali-
cién del Partido Accién Nacional (PAN) con el Partido de la Revolucién Demo-
critica (PRD) qued6 apenas a cinco puntos porcentuales de la coalicién
ganadora, encabezada por el PRrI. La tabla 1 presenta las escasas diferencias en

estas elecciones y los resultados de las dos anteriores.

TaBLA 1
PORCENTAJE DE VOTO OBTENIDO EN ELECCIONES
A GOBERNADOR EN HIDALGO, 1999-2010

Partido o coalicién 1999 2005 2010
pRI/coaliciones 50.92% 51.83% 50.28%
PAN/coaliciones 30.48% 11.60%

45.14%
PRD/coaliciones 13.82% 29.51%
Otros 4.78% 7.06% 4.58%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en el 1gen (2015).

Segtin los resultados obtenidos en las diferentes elecciones, el PRI mantiene
su porcentaje de votacién casi inalterado. En la tltima eleccién, la suma de
votos de PAN y PRD hace que su coalicidn se aproxime en votacion al pri.

En el parlamento local, el prr ha conservado su hegemonia, aunque a par-
tir de 2005 hubo un cambio de estrategia en este partido: se alia con partidos
pequefios, sobre todo con el Partido Verde Ecologista de México (PvEm) y
Nueva Alianza (Panal).
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La grafica 1 da cuenta de los buenos resultados obtenidos por el pri1 y sus
aliados entre 1999 y 2013.

GRAFICA I
PORCENTAJE DE DIPUTADOS OBTENIDOS POR EL PRI, PAN Y PRD
EN EL CONGRESO DEL EstaDO DE HIDALGO, 1999-2013
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Nota: A partir de 2005 debe entenderse el PRI mds los partidos pequefios con los que tiene una coalicién,
que suelen ser el PvEM y Panal. El PRD tuvo alianzas con el Partido del Trabajo (pT), en el periodo 1999-2002,
y con el PaN, en 2010-2013. El resultado de igualdad en la eleccién de 2010 entre PRD y PaN se debe a la
alianza que mantuvieron ambos partidos en esta eleccién. El porcentaje de diputados para la eleccién de
2013 no suma 100%, pues excluimos a los partidos pequefios y nos centramos en los tres partidos mds
fuertes a nivel nacional. Su inclusién no altera que el PRI sea hegeménico en la entidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en el Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo (2016).

A nivel de ayuntamientos es donde se da la alternancia entre partidos en
Hidalgo (véase gréfica 2).

La grfica muestra c6mo el PRI pasé de ser hegemdnico a nivel local a ser
predominante, aunque con una clara tendencia hacia la recuperacién de su hege-
monia, por lo menos a nivel global del conjunto de ayuntamientos hidalguenses.

Todo lo anterior da cuenta grosso modo del comportamiento electoral de los
hidalguenses, por lo menos en cuanto a los resultados electorales que se han
dado en la entidad en el periodo 1999-2013.

Nos quedarfamos cortos en el andlisis efectuado si lo termindramos aqui.
Por ello, incorporaremos indicadores mds precisos que muestren lo que estd
pasando a nivel electoral, en las elecciones al parlamento local, en Hidalgo. Nos
referimos a los indices de volatilidad, indice de RAE y el abstencionismo que hay
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE AYUNTAMIENTOS OBTENIDOS POR
EL PRI, PAN Y PRD EN HIDALGO, 1999-2011
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Nota: Para la eleccién de 2011 hemos sumado a los ocho ayuntamientos obtenidos por el pax, cuatro
de los siete obtenidos en su alianza con el PRD, y a este partido tres. Para las elecciones 2002, 2008 y 2011
debe entenderse el pr1 mds los partidos en coalicidn.

Fuente: Elaboracion propia con base en el 1eeH (2015).

en cada eleccién, los que vamos a calcular para las elecciones al congreso local
y para un periodo de tiempo mds prolongado (1979-2013) (véase tabla 2).

La eleccién de 1979 refleja una hegemonia absoluta del pri, sin competen-
cia de los otros partidos, es decir, gané 99 de cada 100 votos emitidos. Por
tanto, obtuvo un indice de volatilidad y de RAE pequenos y, claro estd, una
competitividad casi nula; lo que indica que estamos ante un sistema de partido
tinico sin competidores. A partir de las elecciones de 1981 a 1993 existe una
pluralidad de partidos; pero el Pr1 sigue dominando el sistema de partidos. En
ese periodo crecen los indices de volatilidad y de RAE, lo cual habla de un
aumento en la competitividad electoral. Asimismo, existe un realineamiento
del Revolucionario Institucional de 11% en la eleccién de 1990, en relacion
con la de 1987. Este favorece sobre todo al PRD, un partido de reciente creacién.
La mayor volatilidad de votos se produce en la eleccién de 1996; dos factores la
explican: la pérdida de votos de los partidos pequenos y la del prr. Este reali-
neamiento ocasiond, a su vez, un aumento de la competencia electoral que pas6
de 40 a 60% en 1993 y 1996, respectivamente. En esta eleccién se dio por
primera vez en las elecciones a diputados locales hidalguenses un sistema mul-
tipartidista competitivo, que coincidié con un abstencionismo que supera 50%.
No se repetird en el periodo analizado (1979-2013) una volatilidad mds alta,
pero si un indice de RAE y abstencion superiores.
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En las cinco elecciones efectuadas de 1996 a 2008 la competitividad fue
muy alta, pues el indice de RAE fue de 61%, aunque descendié a 47% en las de
2010, probablemente por el agrupamiento de las fuerzas politicas mds impor-
tantes en torno a dos grandes coaliciones: PRI, PANAL y PVEM, y PAN, PRD, PT y
Convergencia. La primera gané 10 de los 12 distritos donde compiten, ademds
de los cinco que gana el Revolucionario Institucional en solitario; la segunda
s6lo gand tres. En esta eleccién el realineamiento del voto fue muy bajo, sélo
de 5%. No ocurrié lo mismo en los comicios de 2013, en los que se dio un
realineamiento importante del voto que favorecié a la coalicién PR, panal y
PVEM. En esta eleccién el pr1 triunfé en todos los distritos, aunque en seis lo
haga en coalicién con el pvEm. En concreto, el PRI obtuvo 15 curules, a los que
se sumaron los cuatro conseguidos por el pvEm. Esto le garantiza una mayoria
cémoda en el Congreso, pues con su aliado tiene 19 curules de los 30 que con-
forman la Cdmara. Por otra parte, el bloque opositor cayd en el voto, pasé de
45% de votaci6n vélida obtenido en las elecciones de 2010 a 27% en las de 2013.

Podemos concluir que ha habido un aumento de la competencia electoral,
medida por el indice de RAE, y de volatilidad en el voto, lo que indica también
una mayor pluralidad del sistema de partidos hidalguense. Sin embargo, mayor
competencia y volatilidad no han sido suficientes para que se produzca una
alternancia del partido mayoritario en el parlamento de la entidad. Mds atn,
las tltimas elecciones sefialan una fuerte recuperacién del Pr1 en su hegemonia,
que si bien perdié vigor en elecciones pasadas se recuper6, en gran medida, en
las dltimas de 2013.

LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN HIDALGO

Esta seccién presenta el andlisis de datos relativo a la calidad de la ciudadania,
la cual definimos a partir de la propuesta realizada por el doctor Milldn en
esta edicién, y se examinan los datos del estado de Hidalgo. Para ello, intro-
ducimos los resultados de la Encuesta Ciudadania y Participacion. Una mirada
desde lo local: Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Oaxaca (EcP en adelan-
te) (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014), a partir de las seis dimensiones que
componen el indice de ciudadania (1c): preferencia por la democracia, infor-
macién politica, interés en la politica, participacion politica, uso y efectividad,
y acatamiento de decisiones mayoritarias. También se hace un ejercicio en el
que cada dimensidn se relaciona o cruza con cuatro variables transversales:
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nivel educativo,” género, edad y nivel de ingreso.’ Lo anterior con el objeto de
probar si hay dependencia o asociacién entre ellas, utilizando el anilisis de
tablas de contingencia (arc).* Finalmente, comparamos los resultados de Hi-
dalgo en cada dimensién con los obtenidos como promedio a nivel nacional,
todo ello utilizando la Ecp como fuente y normalizando cada dimensién, in-
dicando 0 ausencia y 10 el mejor resultado posible.

Preferencia por la democracia

La primera dimensién que integra la calidad ciudadana es la preferencia hacia
el régimen democritico como forma de gobierno. Se asume que la democracia es
deseable y aporta mds a la calidad ciudadana que otras formas de gobierno.
En Hidalgo, un poco mds de la mitad (54.3%) de los encuestados prefiere la
democracia a cualquier otra forma de gobierno. Un apunte interesante es que,
aproximadamente, por cada cuatro hidalguenses que la eligen hay dos que les
da lo mismo la democracia o el autoritarismo como forma de gobierno, y uno
que prefiere, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario (véase gréfica 3).

GRAFICA 3
PREFERENCIA HACIA EL REGIMEN DEMOCRATICO
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cualquier otra forma de gobierno autoritario puede ser régimendemocraticoque uno
gobierno preferible a uno democratico autoritario

Fuente: Elaboracién propia con base en la p28 de la cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

2 El nivel educativo se categorizé en tres niveles: estudios de secundaria, bachillerato y universidad o mds.

3 Para poder determinar el nivel de ingresos se utilizé como pregunta de referencia el nimero de
focos que el ciudadano tiene en su casa, con el siguiente criterio: menos de siete focos el tipo de ingreso
era bajo; entre ocho y 11 focos la categoria era ingreso medio; 12 o mds focos el criterio era ingreso alto.

# El ATC es una de las técnicas de andlisis estadistico mds habitual en los trabajos sociolégicos y, en
general, de tratamiento de los datos de encuestas, donde es habitual que la mayoria de las variables sean
cualitativas (Lépez y Fachelli, 2015).
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Esta primera dimensién ;obedece al tipo de género, edad, nivel de ingreso
o nivel educativo del ciudadano hidalguense? La tabla 3 da respuesta a tal
pregunta. La interpretacién de los resultados es que la preferencia de los ciu-
dadanos hidalguenses hacia la democracia no obedece o es independiente del
género, grupo de edad, niveles de ingreso o educativo,’ es decir, la eleccién de
un ciudadano es independiente de si es hombre o es mujer; de si es joven o
adulto; de si estudi6 algtin posgrado o hasta la secundaria; o de si es de una
clase pudiente o baja. Esa predileccién se asocia a otras variables que quedan
fuera de este trabajo.

TaBrA 3
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA PREFERENCIA HACIA LA
DEMOCRACIA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Chi-cuadrada de

Hipdtesis nula a evaluar (H ) I @
earson

Pr(C) Decision”

La preferencia hacia la democracia
del ciudadano hidalguense y el 0.65 0.799 Se acepta H_

género son independientes

La preferencia por la democracia del
ciudadano hidalguense no depende 1.678 0.432 Se acepta H
de su edad

No hay vinculo entre la preferencia
hacia la democracia del ciudadano 3.201 0.202 Se acepta H_
hidalguense y su nivel de ingresos

La preferencia hacia la democracia
del ciudadano hidalguense y su nivel 1.872 0.392 Se acepta H_

de estudios no se relacionan

* Se acepta la hipétesis nula, es decir, las variables son independientes si Pr (C?) = 0.05. El nivel de
significancia en este caso es de 5%.

Pr = Valor de .

Fuente: Elaboracién propia con base en la p28 de la Ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

! La prueba llevada a cabo a partir del C? establece inicamente la existencia o no de independencia,
nada dice de la intensidad de la relacién, pues el tamafio de la muestra y el nimero de casillas influyen de
manera determinante en los valores del estadistico (Lépez y Fachelli, 2015). Para revisar la intensidad de una
relacién se utilizar4 el coeficiente V de Cramer.
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Informacién politica

El grado de informacién politica es otra dimensién que integra la calidad ciu-
dadana. Asi, para poder valorar qué tanto los ciudadanos se informan de la vida
politica nacional se disefiaron, dentro de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C.,
2014), cuatro preguntas relacionadas con la situacién politica coyuntural a
nivel nacional, las cuales intentan recabar informacién relativa a los partidos
politicos y elecciones, asi como saber si la gente conoce o ubica a personajes de
la vida politica nacional:

—_

¢Quién es el presidente del PAN nacional?

2. ;Sabe usted de qué sindicato es lider Carlos Romero Deschamps?

3. ¢Cudles son los principales partidos politicos en conflicto en la izquierda
mexicana?

4. ;Cudntas elecciones para gobernador habri el préximo afo?

Los resultados de la encuesta no son nada alentadores para Hidalgo. Del
total de encuestados, casi 75% no acertd ninguna pregunta, s6lo un porcentaje
minimo (0.4%) contestd correctamente todas las preguntas (véase grafica 4).

GRAFICA 4

PORCENTA]E DE ACIERTOS DE LAS PREGUNTAS RELATIVAS A LA INFORMACION
POLITICA NACIONAL

Cuatro aciertos | 0.4%

Tres aciertos | 1.7%

Dos aciertes | 7.0%

Un acierto N 16.0%
Ninginacerto | 7. 5%

0.0% 10.0% 200% 300% 40.0% 500% 600% 70.0% 80.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en la p56 de la £cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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Esto habla del desconocimiento que los ciudadanos tienen acerca de temas
vinculados con la politica nacional; por tanto, estos resultados afectan direc-
tamente la calidad ciudadana.

Un asunto sustancial es examinar si el grado de informacién politica de los
ciudadanos, medido en funcién del nimero de aciertos contestados
correctamente,’ se vincula con: su género, edad, nivel de ingresos y nivel edu-
cativo. Los resultados, que se pueden observar en la tabla 4 revelan que s6lo dos
factores son los que se asocian al grado de informacién politica: el género y el
nivel de estudios.La dltima columna presenta el coeficiente V de Cramer que
determina el grado de asociacién entre las variables cualitativas, en este caso es

TaBLA 4
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DEL GRADO
DE CONOCIMIENTO DE TEMAS DE POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES

TRANSVERSALES
Chi-cuadrada Vd
Hipdtesis nula a evaluar (H) de Pearson Pr(C?) Decision ¢
) Cramer

El grado de informacién
politica del ciudadano hidal- 17.555 0.002 No se acepta 0.182

guense y el género son inde- H (0.002)*

o

pendientes

El grado de informacién
politica del ciudadano hidal- 12.005 0.151 Seacepta H_
guense no depende de su edad

No hay vinculo entre el grado
d.e informaci‘én politica del 15.172 0.056 Seacepta H
ciudadano hidalguense y su °

nivel de ingresos

El grado de informacién

liti | ci hidal- 212
politica del ciudadano hida 23.893 0.002 No se acepta 0

guense y su nivel de estudios H (0.002)

o

no se relacionan

* El valor entre paréntesis indica la significancia estadistica del coeficiente V de Cramer.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p56 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

> Se considerd un grado de informacién 7ulo si respondieron incorrectamente las cuatro preguntas; bajo
si se contestd correctamente sélo una; medio si se acertaron dos; alto si se acertaron tres y muy alto si se
contestaron todas correctamente.
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bajo.® Por otro lado, no se puede validar la hipétesis de que haya una relacién
entre el grado de informacidn politica y la edad o nivel de ingresos, es decir, hay
independencia entre ellas.

Interés en la politica

Otra dimensién muy relacionada con la anterior es el interés que las personas
tienen sobre la politica. Los resultados apuntan un desinterés alto de los hidal-
guenses por la politica. Los datos de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C.,
2014) revelan que 77.4% se declara poco o nada interesado por la politica, pese
a que un porcentaje minimo (7.1%) manifiesta que se habla mucho de cuestio-
nes politicas en las reuniones a las que asiste con regularidad (véase grafica 5).

GRAFICA §
QUE TANTO SE HABLA DE POLITICA EN LAS REUNIONES
SOCIALES A LAS QUE EL CTUDADANO HIDALGUENSE
SUELE ASISTIR

4U

w/Nada w/Poco w=iAlgo = Mucho

Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

¢ El coeficiente V de Cramer alcanza un valor méximo de 1 en caso de mayor asociacién o asociacién
perfecta, y un valor de 0 en una situacion de independencia perfecta. La experiencia muestra que con la V/
es poco frecuente encontrar valores de alta intensidad préximos a 1; de hecho, pocas veces se alcanza un
valor de 0.6. Por tanto, en términos empiricos y tomando el valor de V en si mismo podemos considerar al
0.6 practicamente como un valor mdximo habitual, por lo que un valor de 0.3, antes que considerarlo como
bajo por su proximidad a 0 conviene interpretarlo mds bien como un valor empirico intermedio (Lépez y
Fachelli, 2015: 26). Un valor cercano a 0.2 se puede considerar como bajo, y préximo a 0.1, muy bajo.
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Cuando la variable interés en la politica se cruza con las determinantes
transversales (género, edad y niveles de ingreso y educacién), los resultados
sugieren que s6lo hay relacién o dependencia entre el interés del ciudadano en
la politica y el nivel educativo. El grado de esta relacion es intermedio (véase
tabla 5). Por lo general, las personas con mayores niveles de estudio son las que
prestan mayor atencién a lo que sucede en su contexto politico.

TaBLA §
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DEL INTERES
EN LA POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Chi-cuadrada

Hipétesis nula a evaluar (H) de Pearson Pr(C) Decisién V de Cramer
@)

El interés por la politica del

. . Se acepta
ciudadano hidalguense y el 6.770 0.080 -
género son independientes °
El interés por la politica del

) . Se acepta
ciudadano hidalguense no 5.121 0.528 u
depende de su edad o
No hay vinculo entre el interés

la polici i

pf)r a politica de ?1udadano 0.818 0.133 Se acepta
hidalguense y su nivel de H,
ingresos
El interés por la politica del
ci.udadano hid.alguense y su. 30.963 0.000 No se 0.259 (0.00)
nivel de estudios no se relacio- acepta H_

nan

* Se aceptaria si el nivel de significancia fuera de 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Participacién politica

La cuarta dimensién de la calidad ciudadana se relaciona con la participacién
politica, la cual se construyé a partir de dos subdimensiones: si el ciudadano
ha participado en consultas ciudadanas, asociaciones civiles, marchas y partidos
politicos, y la participacién electoral, es decir, el voto.

La gréfica 6 exhibe los resultados de ambas subdimensiones: poco mds de
12% ha participado en consultas con el fin de incorporar sus preferencias
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GRAFICA 6
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN DIVERSAS
ACTIVIDADES POLITICAS

80.0%

72.3%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

12.7%

10.0% :. 6:4% 51% 49%
0o | — —

Participaciénen Participaciénen Participacionen Participaciénen Participacion
consultas asodaciones civiles marchas partidos politicos electoral
ciudadanas

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 44, 54.5, 54.7, 54.8 y 54.18 de la ecr (El
Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

respecto a determinado asunto o decisién publica; 6.4% exterioriza que ha
colaborado en actividades de asociaciones civiles; 5.1% ha concurrido a marchas;
5% contribuye con los partidos politicos. Sorprende que los niveles de parti-
cipacién en las urnas o participacién electoral superen 70%.

Existen dos variables que se asocian con la participacion politica: edad y
nivel de estudios (véase tabla 6).

Los adultos mayores de 30 afios son quienes mds participan social y electo-
ralmente. Los niveles de estudios altos se asocian a mayor participacién.
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TaBLA 6
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA PARTICIPACION
POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Chi-cuadrada de

Pearson (C?) Pr(C?)  Decision 'V de Cramer

Hipétesis nula a evaluar (H)

La participacion politica del

ciudadano hidalguense y el 8.787 0.457 IS; acepta
género son independientes °
La participacién politica del N
ciudadano hidalguense no 81.240 0.000 0se 0.395 (0.000)
acepta H
depende de su edad °
No hay vinculo entre la
icinacion politica del

p.art1c1pac101? politica de 12.895 0.680 Se acepta
ciudadano hidalguense y su H,
nivel de ingresos
La participacién politica del
ciudadano hidalguense y su No se

. . 32.052 0.022 0.248 (0.022)
nivel de estudios no se acepta H_

relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 44, 54.5, 54.7, 54.8 y 54.18 de la cp (El
Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Uso y efectividad

Para poder medir esta dimensidn se utilizaron, por un lado, los resultados de
cinco preguntas (p30al a p30a5) de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C.,,
2014), mismos que proporcionan informacién de cémo el ciudadano resuel-
ve un problema que le afecta tanto a ¢l como a su familia. Por otro lado,
también se emplearon otras dos preguntas (p42a y p64d) que cuestionaban si
el ciudadano no tenfa nada que decir acerca de lo que hace el gobierno y qué
tanto cree que les interesa a las autoridades municipales lo que piensa la gen-
te (véase grafica 7).

Cuando los ciudadanos enfrentan algtin problema colectivo tienen que
tomar decisiones para intentar solucionarlo, es decir, eligen entre alternativas
o estrategias de solucién. Los resultados de la Ecp evidencian que casi 45 ciu-
dadanos de 100 consideran que organizarse con las personas afectadas puede
ayudar a mitigar el problema; un poco menos de 24 opinan que se debe recu-
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GRAFICA 7
PORCENTAJE DE RESPUESTA A LA PREGUNTA: PPARA RESOLVER UN PROBLEMA QUE
LE AFECTA A USTED Y A OTRAS PERSONAS ;HA TRATADO DE...?

Organizarse con otras personas afectadas 44.7%
Recurrir a las autoridades gubernamentales
Buscar un lider que sea capaz de resolver el problema

La gente como usted no tiene nada que decir de lo que hace el gobierno

Hacer una denunda en medios de comunicacién

Procurar apoyode partidos politicos ode diputados o senadores

i

0.0% 5.0% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450% 50.0%

Porcentaje que respondio afirmativamente

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas p30al a p30a5 y 64d de la ecp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014).

rrir a las autoridades gubernamentales, y un nimero parecido que buscardn un
lider que sea capaz de resolver el problema. Cabe aclarar que estas alternativas,
cuando se abordaron en la Ecp, no eran excluyentes, es decir, el encuestado
podia escoger mds de una opcién.

Otros resultados importantes son que casi 14% ha hecho una denuncia en
los medios de comunicacién y sélo 11.6% busca el apoyo en los diputados o
senadores o en algtin partido politico. Por otro lado, 22.3% estd de acuerdo con
la frase: “La gente como usted no tiene nada que decir de lo que hace el gobier-
no”. De la misma forma, cuando se pregunté acerca de qué tanto el ciudadano
cree que les interesa a las autoridades municipales lo que la gente como ¢él pien-
sa, la gran mayoria, 91.1%, cree que nada o poco (véase grafica 8).

Si se cruza la dimensién uso y efectividad con las variables transversales se
obtiene informacién interesante. La tabla 7 exhibe que hay independencia
entre las variables: no hay un vinculo, segin la evidencia empirica, entre esta
quinta dimensién y las variables transversales.
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GRAFICA 8

PORCENTA]E DE RESPUESTA A LA PREGUNTA!:
(‘QUE TANTO CREE QUE LES INTERESA LO QUE PIENSA LA GENTE COMO
USTED A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES?

Mucho

46.4%

Nada 44.7%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% 45.0% 50.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en la p42a de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

TaBra 7
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE USO Y EFECTIVIDAD
EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipétesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada Pr(C) Decision
de Pearson (C?)

La percepcion del ciudadano acerca del uso
y efectividad gubernamental y el género 6.269 0.617 Se acepta H_

son independientes

La percepcién del ciudadano acerca del uso

. 20.640 0.193 Se acepta H
y efectividad gubernamental no depende de la edad °
No hay vinculo entre la percepcion del ciudadano
acerca del uso y efectividad gubernamental y su nivel de 16.569 0.414 Se acepta H_
ingresos
La percepcién del ciudadano acerca del uso
y efectividad gubernamental y su nivel de estudios no se 21.415 0.163 Se acepta H_

relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 20al a 30a5, 42a y 64d de la ecp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014).
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Acatamiento de las decisiones de la mayoria

La pregunta que se utilizé para medir esta dimensién fue: “Si en una junta de
vecinos, la mayorfa toma una decisién que es injusta y que lo perjudica sélo a
usted o a su familia ;qué haria?”. Las posibles respuestas fueron: 1) si obedeceria
la decisidn; 2) no obedeceria la decisién, y 3) pediria a la autoridad que la
decisién se aplique a los demds (véase grifica 9). Sorprende que 42.5% no
aceptaria la decision, respecto a 32.2% que si la acataria. Las conclusiones son
interesantes porque evidencian que a pesar de que en Hidalgo un poco més de
la mitad acepta la democracia como régimen de gobierno (ver dimensién 1),
al momento de acatar las decisiones democrdticas, en el supuesto de que son
tomadas por la mayoria, sélo cerca de un tercio respetaria una decisién que lo
perjudicara injustamente.

GRAFICA 9
CUMPLIMIENTO DE LA DECISION TOMADA POR UNA MAYOR{A

45.0%

40.0%

350% 7%

30.0%

25.4%
25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%
Si obedeceria la decision No obedeceria la decision Pediria a laautoridad que la dedsion se
aplique alos demas pero no a usted

Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Al hacer el aTc (tabla 8) se observa que acatar las decisiones tomadas por la
mayoria no depende del género, la edad, el nivel de ingreso o el grado educativo
alcanzado. Es decir, ser hombre o mujer no determina el acatamiento de la de-
cisién democrdtica; que sea uno joven, adulto o una persona de la tercera edad
tampoco influye; lo mismo ocurre si es una persona situada en la clase alta,
media o baja, o si tiene algtin grado universitario, la preparatoria o la secundaria.

Como ejercicio final, se compararon los resultados que Hidalgo obtuvo en
cada dimension con el promedio nacional, ambos tomando como fuente la
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TaBLA 8
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA OBEDIENCIA
DE LAS DECISIONES TOMADAS POR UNA MAYOR{A
EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) Chi-cuadrada de  Pr (C?) Decisién
Pearson (C?)

El acatamiento de las decisiones

de la mayoria y el género son independientes 2.648 0.266 Se acepta H_
El acat/amiento de las decisiones de la 5.866 0.200 Se acepta H
mayoria no depende de su edad °
No hay vinculo entre el acatamiento de las

decisiones de la mayoria y su nivel de 1.988 0.738 Se acepta H_
ingresos

El acatamiento de las decisiones de la mayorfa 4246 0.374 Seacepta H,

y su nivel de estudios no se relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014) (véase grifica 10). Es importante
destacar que cada dimensién estd normalizada en una escala de 0 a 10, uno
indica ausencia y otro, el mejor resultado, respectivamente. El primer resulta-

GRAFICA 10
PREFERENCIA HACIA EL REGIMEN DEMOCRATICO

Preferencia por lademocrada

Acatamiento de las decisiones de la mayoria Informacién politica

Uso y efectividad Inter és en la politica

Participacion politica

= Hidalgo Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en la £cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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do expresa que, en general, los comportamientos son muy parecidos para
Hidalgo y el promedio nacional. En cuanto a las dimensiones, la preferencia
por la democracia, Hidalgo supera levemente al promedio nacional, con 5.4;
mientras que a nivel nacional se situaba en 4.5. En participacién politica ambas
se encuentran en 5.7. En informacién politica, interés en la politica y uso y
efectividad, Hidalgo se ubica ligeramente por debajo del promedio nacional.
En cuanto al acatamiento a las decisiones de la mayoria, Hidalgo (4.4) supera
apenas al promedio nacional (3.8).

EFECTO DE LA DIVERSIDAD SOCIAL EN LA CALIDAD
CIUDADANA DE HIDALGO

El objetivo de esta subseccidn es analizar el impacto de la heterogeneidad social
sobre la calidad de la ciudadania hidalguense. Para ello se propone un modelo
en el que la variable dependiente es el indice de ciudadania y las variables in-
dependientes son cuatro: grado de modernidad, confianza del ciudadano en el
gobierno, nivel educativo y nivel de ingreso. Se espera que la influencia de
estas cuatro sea directa o positiva sobre la variable a explicar.

IC=a+b,GM+b,IGC +b.ED.+b,YF, +e.

Donde:
ic, = indice ciudadano del i-ésimo encuestado hidalguense.
M, = grado de modernidad del i-ésimo encuestado hidalguense.
1GC, = indice global de confianza del i-ésimo encuestado hidalguense.
ED, = estudios terminados del i-ésimo encuestado hidalguense.
vF, = nivel de ingreso familiar del i-ésimo encuestado hidalguense.
e,= error estocéstico.

Para poder medir la calidad de la ciudadania se utilizé la propuesta de Mi-
llin que se encuentra en esta edicién. El 1c resulta de promediar las seis dimen-
siones descritas en el apartado anterior.

Para calcular el grado de modernidad y la confianza de los ciudadanos en
las instituciones se utilizé también la metodologia de Milldn (véase tabla 9).

Los resultados de la regresién lineal son los siguientes: la g™ resulté signi-
ficativa y con el efecto esperado: si ésta incrementa en una unidad (+1), el 1c
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TaBLA 9
RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION

Variables Coeficientes FIV
Constante 1.474
t 2.202
Valor P 0.029
GM 0.186* 1.063
t 2.520
Valor P 0.013
IGC 0.067 1.049
t 0.810
Valor P 0.419
ED (pED) 0.022 1.021
t 0.745
Valor P 0.457
YF (pING1) 0.000** 1.116
t 1.807
Valor P 0.073

F =2.728 sig. = 0.031; R? ajustado = 0.041.
* Significativa por lo menos a 5%.

** Significativa por lo menos a 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

aumentard en promedio +0.186 unidades, manteniendo todo lo demds cons-
tante. En otras palabras, al incrementar el grado de modernidad, es decir, que
los ciudadanos tiendan a ser més del tipo posmoderno —o que consideren al
trabajo o al estudio como factores de éxito—, tiende a mejorar su grado de
ciudadania.

En ese mismo modelo, la variable YF fue significativa y tuvo un efecto po-
sitivo: en promedio, si aumenta el ingreso del ciudadano en “1” el indice de
calidad ciudadana también incrementard, serd “>0”.
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CONCLUSIONES

Hidalgo, situado geogrificamente en la zona centro de México y préximo a
Ciudad de México, ha participado activamente en la historia del pais desde sus
origenes como nacién. Al igual que ella ha pasado por las distintas vicisitudes
de su constitucién y consolidacién como estado libre y soberano.

Sus distintas etapas histéricas —la nacional y la estatal— son coincidentes
y también lo es la no formacién de una ciudadania sélida con obligaciones
publicas y derechos civiles, politicos y sociales; aunque se ha avanzado mucho
en ese camino, sobre todo en lo referente a los derechos politicos.

Difiere, no obstante, en cuanto a que la participacién politica en Hidalgo
no ha propiciado hasta el momento la alternancia, pese al aumento de la com-
petitividad electoral, lo que hace que el prr1 siga siendo el partido gobernante
en la entidad —desde los acuerdos posrevolucionarios de hace aproximada-
mente 90 anos—, lo que no ocurre en la gran mayoria de los estados.

Por otra parte, son varias las conclusiones que surgen del anilisis realizado
a la Ecp utilizada. La primera es que mds de la mitad de los hidalguenses
(54.3%) prefiere la democracia como forma de gobierno; pero, cerca de 40%
es indiferente o prefiere al autoritarismo en determinadas situaciones. Que se
prefiera o no a la democracia no depende del género, la edad, la clase social o el
grado de estudios. La segunda es que la gran mayoria de los ciudadanos hidal-
guenses (75%) no tiene interés por obtener informacién politica, lo que se rela-
ciona con el género y el nivel de estudios. La tercera es el poco interés de los
ciudadanos por la politica, que se asocia al nivel educativo: a mayor nivel
educativo mayor interés. La cuarta es que los niveles de participacion social son
bajos, aunque sobresalen los altos niveles de participacién electoral que mani-
fiestan los encuestados: siete de cada 10 encuestados hidalguenses dicen haber
ido a votar. Estos comportamientos se asocian con la edad y el nivel educativo.
La quinta es que las tltimas dos dimensiones de la calidad de la ciudadania son
independientes del género, la edad, el nivel educativo y el nivel socioeconémico
del ciudadano.

Pese a que el poder explicativo que ofrecié el modelo utilizado fue bajo, el
andlisis de regresion mostré que la variable modernidad impacta directamente
en la calidad de la ciudadania hidalguense. En este sentido, los ciudadanos
proactivos —que consideran como elemento toral al trabajo y a los estudios—
son los que coadyuvan a mejorar la calidad ciudadana.
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En Hidalgo existen dreas de oportunidad para mejorarla, como aumentar
el interés del ciudadano por la vida politica e involucrarlo en ella como parti-
cipante activo, con confianza en la democracia, sus instituciones y sus reglas.
La mejor manera de lograrlo es incrementar el grado de educacién y el ingreso
de los hidalguenses, ambos asociados en sentido positivo a la calidad de la
ciudadania, segtin ha mostrado nuestro estudio.
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INTRODUCCION

Este trabajo pretende dar cuenta de la calidad de la ciudadania en el estado de
Oaxaca. Para lograrlo, primero se parte de una contextualizacién histérico-
politica, después se acerca a dicha calidad por medio de cinco dimensiones:
preferencia por la democracia, informacién sobre politica, interés sobre politi-
ca, uso de oportunidades y efectividad politica y acatamiento de las decisiones
de la mayoria. Luego se construye un indice de ciudadania que posibilite la
comparacién con otras entidades. Ello permite llegar a algunas conclusiones,
como la de que los oaxaquefos son agentes activos que esperan que la suerte o
el hecho de venir de una cuna pudiente influyan en su éxito.
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HisToRriA Y ciuDADANTA EN OAXACA

La construccion formal de la ciudadania en Oaxaca, como en el resto del pais,
no comenzé con la guerra de Independencia, pues la fundacién de la republica,
a partir de la constitucién de 1824, sdlo otorgaba derechos a los individuos
cultivados y poderosos de la sociedad, cuya mayoria correspondia a los criollos y
mestizos modernos. Gran parte de los trabajadores y la servidumbre agrarios de
corte tradicional fueron asimilados y reducidos politicamente a dos caracteres
ciudadanos primordiales: por un lado la servidumbre-devocién de los campe-
sinos-locales relacionada con la cultura prehispdnica, y por otro lado la servi-
dumbre-esclavitud sirviendo a los criollos constituida desde la Colonia por
otras tradiciones culturales y poblacionales. Aqui se empezaron a zanjar las
distancias entre varias ciudadanias socioculturales con histéricas raices lejanas
y diversas. De alguna manera, Oaxaca representa y reproduce como ningtn
otro estado en el pais dichos caracteres que serfan a la postre los insumos ciu-
dadanos de comprensién de las dindmicas politicas de las tltimas décadas en
el siglo xx y xx1. Ciertamente, en 1857, después de la invasién estadouniden-
se de 1846, los liberales mexicanos comprendieron que la integridad territorial
s6lo podia garantizarse con la ampliacién del sentimiento nacional, a través de
los derechos y responsabilidades que supone garantizar y demandar la ciuda-
danfa." Bajo estos preceptos se elaboré la nueva Constitucién de 1857, en la que
se otorg la ciudadania civico-politica a todos los mexicanos nacidos en el terri-
torio o hijos de padres mexicanos. El resultado de esta homogeneizacién y
universalidad politicas ciudadanas borraba por completo la idea del indio u otros

! Aunque esté relacionada, la ciudadania no significa “ciudadanos”, ni es sinénimo de “sociedad” o
“poblacién civil”. En el vulgo comun, ya sea el de la politica, los medios de la comunicacién o de personas
no especialistas, particularmente en México, tienden a mencionar el vocablo “ciudadania” como si se
refirieran a los ciudadanos, la sociedad civil o la poblacién en general. La ignorancia y confusién en su
uso, sobre todo por parte de los politicos, da cuenta de la poca importancia que le muestran, justamente,
al proceso de acceso, adquisicion y ejercicio de derechos y responsabilidades (ciudadania) por parte de la
poblacién civil. En el Diccionario usual (Garcia-Pelayo, 1985: 128), asi como en los especializados, “ciuda-
dania” significa: calidad y derecho del ciudadano. Calidad civica. Para efectos de esta reflexién la ciudadania
se define como las cualidades que existen en un régimen para que un ciudadano goce de derechos y responsabili-
dades frente al Estado y sus instituciones, asi como para con los otros ciudadanos. Por su parte, “ciudadanos” se
define como aquella poblacién que se siente perteneciente a un territorio que habita o vive. El ciudadano
puede sentirse identificado con su ciudad de convivencia o su pais de residencia (nacionalismo), en suma,
pertenecen a una nacién, pero no es consustancial a ello. Por su parte, la “poblacién civil” es aquella que
habita un espacio especifico y que flota en el ambiente social. La “sociedad civil” ya tendrfa mds que ver
con aquella poblacién civil organizada de manera permanente o momentdnea, buscando establecer comuni-
cacién con el Estado o entre los demds ciudadanos. De alguna manera, la sociedad civil significa la ciuda-
danfa organizada desde lo local (Baguenard y Becet, 1995).
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estigmas étnico-raciales, empero en el fondo no dejé de ejercer una diferencia-
cién socio-racial, aunque fuese de manera implicita y en subterfugio. En la
Carta Magna la l6gica presumié una horizontalidad, pero en el ejercicio de la
politica democritica la dindmica mostré su cardcter vertical y jerdrquico, yacien-
te desde la sociedad de castas.

Esta consideracién normativa-politica de antafio, contraria a lo deseado, no
se ajusté a la realidad, menos a la oaxaquena, al regir la idea segtn la cual la
poblacién no seria considerada en el marco de la ciudadania en su plenitud
hasta que alcanzara el nivel cultural necesario para poder ejercer sus derechos.
En otras palabras, se otorgaba ciudadania de pertenencia territorial con ciertos
derechos politicos a todos los pobladores nacidos en México o hijos de padres
mexicanos, pero de facto tenian muy poco espacio de participacién y decisién
ciudadanas. Estas premisas hacian, en ese entonces, que 80% de la poblacién
estuviera temporalmente excluida de la mayoria de los derechos politicos, como
el decidir sus gobernantes u opinar sobre formas de gobierno. Es decir, tanto
la servidumbre, los analfabetos, como la casi totalidad de los denominados
indigenas no podian acceder a la integracién ciudadana excluida de los derechos
que de ésta se emanaban, hasta que hubieran sido blanqueados y educados,
segtin los cinones republicanos.

Es por més conocida que esta situacion contrastaba con el principio bésico
de la ciudadania politica y de la ideologia ilustrada que la sustentaba y alimen-
taba, justificando la exclusién social de las poblaciones locales y nativas. Estos
dos factores restrictivos de la herencia colonial forman parte todavia de la
construccién politica de Oaxaca, salvo con algunos cambios sustantivos a
inicios del siglo xx1. Aunque pensemos que quizd en estos dias, dicho proceso
comienza a revertirse, al menos en términos de derechos politicos adquiridos,
consideramos que no se han desvanecido las distancias ciudadanas sociocul-
turales, sobre las cuales Oaxaca sigue moviéndose, a saber: inercias de autono-
mias comunitaristas, a la par de confrontacién y autoritarismos en todos
niveles. La situacién sociopolitica de Oaxaca revela de manera muy particular
caracteristicas estructurales histéricas que describen la situacién actual del pais
(toda proporcién guardada); al tiempo que prospectan 500 afios (desde la
Epoca de la Colonia hasta la actualidad) de una fragmentada relacién politica,
por un lado, las entidades instituidas en el poder (corona, iglesia, reptblica)
y por el otro, la potencia de sus pobladores, no sélo en el marco del Estado,
sino del pais entero. Digdmoslo de manera tajante: hoy por hoy, los ciudada-
nos oaxaquefos no confian en sus instituciones, en el proyecto democritico,
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en la dindmica partidista-electoral; al contrario, sienten, perciben, que para
poder ejercer sus derechos hay que hacerlo ez bola, con enfrentamientos recu-
rrentes, con negociaciones colectivas constantes cuya moneda de cambio es el
voto. La entidad es como un laboratorio sociopolitico del proyecto fallido de
la ciudadania mexicana, en el que se puede apreciar, a través de su historia, lo
acontecido en 200 anos. Esto permite entender los resultados de un sin nime-
ro de encuestas actuales que muestran la enorme distancia y desapego de los
ciudadanos con la empresa institucional democrdtica del Estado. En la segun-
da parte de esta reflexion se podrd dar cuenta de tales aseveraciones, a partir de
una serie de resultados obtenidos de una amplia y sustantiva encuesta.

Por ello, los datos que presentaremos: preferencia a la democracia, infor-
macién de la politica nacional, interés en la politica, participacién politica, uso
y utilidad de la politica, y acatamiento de las decisiones de la mayoria no se
pueden entender si no se contempla —aunque sea de manera panordmica y
esquemdtica— el pasado politico del pais y, de manera particular, el de Oaxaca.

La adopcién por parte de las elites criollas mexicanas de ideas liberales pro-
venientes de la Europa ilustrada, en especial de Francia, verbigracia: sobre los
derechos del hombre y del ciudadano, tuvieron un importante efecto en las
creencias liberadoras de ilustres pensadores mexicanos como Miguel Hidalgo y
Costilla, quien sefialaba que los nombres de Montesquieu, Voltaire, Rousseau
y Diderot podian venir en apoyo del pensamiento de la liberacién mexicana
(Alberro, Herndndez y Trabulse, 1993: 15). Francisco Javier Clavijero asentaba
los ideales liberales de Miguel Hidalgo y Costilla, y lo mismo sucedié con los
textos y otros elementos juridicos y constitucionales a lo largo del siglo x1x y
xx, como el de los Elementos constitucionales, de Ignacio Lépez Rayén (1773-
1832), o bien la Constitucién de 1857 y la de 1917, asi como las leyes orgi-
nicas de 1843. En otras palabras, el pensamiento positivista francés tuvo
impacto sobre la elite politica liberal de México, quien lefa el francés por
aquellos afios, con cierta facilidad; pero no tenia reflejo ni eco en la poblacién
comun, y tampoco se logré fraguar dichos principios y valores liberales ciuda-
danos en la organizacién politica del pais, y menos la de Oaxaca. Tan sélo en
Ciudad de México habia cinco escuelas galas (Rolland, 2000), cuyas elites
ilustradas se formaron, asi como sus sucesores familiares. En el mismo tenor,
recordemos que diferentes periédicos como Le Trait d’Union 'y Lindépendant
no solamente estaban editados en francés, sino que analizaban las situaciones
politicas del pais, construian opinién e influfan en la vida publica y politica del
mismo. Las correspondencias del oaxaquefio Benito Judrez con Matias Romero
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dan cuenta de dicha impronta; aquél le escribia a éste desde su ciudad: “Oaxaca,
el 25 de agosto de 1857: En efecto, como usted dice, el periédico Le Trait d’Union
es uno de los mejores en su clase y yo lo leo con mucho gusto” (Rolland, 2000:
174). En otras palabras, en los medios impresos se comentaba y explicaba
desde un enfoque democrético francés las estructuras politicas y su aplicacion
a la realidad mexicana.

Podemos estar de acuerdo con ideas liberales de igualdad y libertad, el pro-
blema en la época y en la actualidad (al menos para el caso de Oaxaca y el pais)
es que no Unicamente las ideas de los ilustrados estaban fuera de la realidad
francesa del siglo xvi1, sino de la realidad mexicana del siglo x1x. No sélo ha
habido una triple contradiccién: antropoldgica (contrato social y de individuos
con intereses particulares), econémica (no hay acceso para todos a los bienes
comunes) y colonial (entre las ideas de los conservadores y los liberales), sino
que se han esbozado umbrales de exclusion cindadana con el intento de instaurar
la ciudadania formal, como lo ha sido: la exclusién ilustrada positivista y de la
elite politica (ciudadania politica), o la exclusién social junto con la homoge-
neizacion ciudadana bajo el universalismo normativo (ciudadania civil).

Todo ello expone las paradojas politicas actuales entre el cardcter heredado
de la Colonia y las imposiciones ideoldgicas del liberalismo revolucionario
francés a todo el México independiente, que hoy en Oaxaca atin son percepti-
bles. Es interesante percatarse de qué manera las elites politicas en México han
imitado las costumbres y pensamientos de los individuos sociales provenientes
del otro lado del océano (desde entonces hasta la fecha) y, a su vez, la manera
en la que se fueron introduciendo en el accionar politico de las elites republi-
canas oaxaquenas (y del pais), lo que ha servido, para la misma clase politica,
de referencia para la aplicacién de la ciudadania politica en los siglos subse-
cuentes, aunque no haya sido al unisono con la poblacién en general, es decir
los ciudadanos de facto. En este sentido, podriamos avanzar la idea de que en
Oaxaca la dindmica politica se mueve bajo la inercia de una l6gica colonial y
una moderna-liberal, es decir, bajo métodos socioculturales distantes. Se en-
cuentra en el pendular de un comunitarismo particularista y un individualismo
de intereses; entre un fatalismo de que la suerte les favorezca en beneficio de
sus intereses o del hecho de venir de una cuna pudiente que influya en su
éxito, y un colectivismo a ultranza y frontal que les permita obtener beneficios
particulares. Los resultados observados (que se muestran mds adelante) respecto
a la preferencia por la democracia, la informacién e interés sobre politica, el uso
de oportunidades y efectividad politicas, as{ como acatamiento de las decisiones
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de la mayoria parecerfan verse enraizados en un pasado paradéjico y fuerte-
mente contradictorio, hablando en un sentido ideoldgico; pero también en
cuanto a las dindmicas diarias de la poblacién frente a las decisiones de los
politicos del Estado.

Para Sdnchez Parga (citado en Marques-Pereira y Bizberg, 1995), la hetero-
geneidad estructural de las sociedades latinoamericanas no nos permite hablar,
en la mayoria de los casos, de una ciudadania, sino de ciudadanias, o bien de
ciudadanias socioculturales, ya que los derechos civicos no suponen necesaria-
mente el conjunto de derechos civiles, econémicos, politicos, culturales y socia-
les justo esto es lo que se presenta en Oaxaca, es decir, un conjunto de
ciudadanias que fungen de amortiguador entre una ciudadania institucional fija
y homogeneizante (sociopolitica liberal) y ciudadanias instituyentes siempre
movibles y maleables (socioculturales). Si a ello se le agrega que la ciudadania
institucional en el México de ayer y hoy ha sido el resultado de constantes im-
plicaciones de decisiones privadas sobre la vida publica, nos encontramos con
atentados sistemdticos a los derechos que suponen proporcionarian a la poblacién
el statu quo que la ciudadania formal presume. Tenemos aqui una férmula de
constantes confrontaciones entre el poder publico y la potencia del ciudadano
sociocultural. Vale recalcar que en Europa, como en México, las constituciones
se hicieron bajo la hipétesis del ciudadano-propietario, al tiempo que convergia
con un proceso implicito de homogenizacién y universalizacién de derechos y
responsabilidades, de un supuesto de que todos somos iguales, a los cuales la
multietnicidad y la diversidad cultural de México, particularmente en Oaxaca,
no ha podido y no pueden ficilmente adaptarse. En Oaxaca, como también en
casi todo México, la politica se ha estructurado por diferencias culturales, racia-
les, cuyas comunidades locales (nativos y originarios) han sido excluidas de los
supuestos beneficios de esta ciudadania histérica.

La icénica ciudadania en Oaxaca

A decir de Herndndez (2013), en términos geodemogrificos, Oaxaca ademds
de ubicarse en el sureste de México, se caracteriza por una pluralidad de po-
blaciones culturales (naciones) con distintos usos y costumbres, provenientes
de 16 grupos etnolingiiisticos diferentes al castellano, sobreviviendo en mds de
10 mil dispersas y pequenas localidades que se agrupan en torno a 570 muni-
cipios que representan 20% de los municipios del pais, sélo que en su gran
mayoria son de pequefia superficie y con un nimero relativamente escaso de
habitantes. Buena parte de ellos cuenta con representacién politica como lo
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indica la reglamentacién estatal o bien se encuentran pugnando para obtener
algin tipo de representacién propia. Ahora bien, considerindosele uno de los
estados mds pobres del pais (aunque no por recursos naturales, sino por desigual-
dades de distribucién), predomina una poblacién profundamente marginada, y
con un desarrollo paupérrimo; con deficientes carreteras y caminos, que acre-
cientan las contradicciones y polaridades politicas. En suma, diversidad cultu-
ral y marginacion son caracteristicas sociodemograficas de Oaxaca que hacen
comprender la situacién politica actual, y que han terminado por confluir con
el fenémeno de la conformacién de una frigil ciudadania formal. Por lo mismo,
las condiciones geograficas y orograficas, asi como su histérico papel de zona
subordinada al poder central, dentro de la estructura colonial primero, econé-
mica, politica y social después, han hecho que los gobiernos locales conformen
una estructura politica que ha privilegiado la organizacién comunitaria y el
deseo de proveerse de autonomia juridica (Herndndez, 2013).

En términos sociopoliticos, ademds del cardcter comunitario, el de la auto-
nomia de las comunidades se suma como otra particularidad de la zona oaxa-
quena cuyo reclamo para los pueblos locales se ha expresado de diferentes
maneras en las entidades de México. En Oaxaca esta demanda se ha traslapado
a exigencias de una mayor independencia local y comunitaria. De ahi que el
territorio oaxaquefio constituya un escenario donde contienden por la auto-
nomia entidades que le disputan al municipio su calidad de célula tutelar del
sistema politico mexicano. Es en estas unidades en las que reside la gran ma-
yoria de la poblacién local de origenes ancestrales. De ahi que la defensa de los
gobiernos locales se asocie con elementos sustantivos de las llamadas “autono-
mias indigenas”, ya que la localidad, el pueblo o la comunidad se fundan en
una historia centenaria que ha sido parte de la realidad politica y social del pais,
desde que los conquistadores espafoles arribaron a tierras prehispdnicas. Des-
de entonces, el caricter autondmico de las comunidades ha sido un 4mbito
articulador con el Estado, al cual, también, le ha servido como instrumento de
dominacién; al tiempo que las localidades, comunidades o pueblos, en distin-
tos momentos histéricos, se han valido de esta condicién como un medio de
defensa, resistencia e impugnacién de las politicas del Estado.? Al respecto

2 Como lo afirma Herndndez (2013: 190), las autonomfas comunitarias en Oaxaca tienen raiz desde
épocas coloniales, pues al otorgar autonomia a las comunidades el poder colonial lograba mantener mejor
control sobre las diversas comunidades, ademds que se generaban competencias y afrontaciones entre los
mismos. El hecho de que los conquistadores hubieran asignado a los indios un espacio propio para el uso
colectivo permitié, con mds o menos modificaciones legales, establecer un régimen de gobierno particular.
Aunque en aquella época hubo una politica de apropiacion individual de la tierra para los espafioles, y de
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Silvio Zavala y José Miranda (1994: 72) senalaron que el pueblo senorio de la
época prehispdnica, gobernado por su cacique o sefior, se transformaria duran-
te la Colonia en el pueblo consejo, gobernado por un organismo colectivo
emanado de él, es decir, el cabildo o ayuntamiento. Asi, mientras los nativos
fueron situados en las republicas de indios, los conquistadores y sus descen-
dientes habitaron las republicas de espafioles (Nader, 1998: 28-30), en las que
cada uno tenfa su propio santo protector. Esta separacion legal permiti6 a las
primeras mantener, en alguna medida, parte de sus formas de organizaciéon y
cosmovisiones originales, y empatarlas con las de los colonizadores, aunque
generando sociedades de castas. En algunos casos los espafoles aceptaron esos
arreglos al considerar que no se oponfan abiertamente a sus intereses (Herndn-
dez, 2013: 189-191). Es asi que desde la Colonia, en Oaxaca la localidad, la
comunidad, la localidad, el deseo de autonomia fueron utilizados como espa-
cio de dominacién y control. Seguramente la perseverancia que manifiestan
actualmente las comunidades en la defensa de los limites de sus tierras descan-
sa en la memoria histérica de esas luchas que se materializaron con la obtencién
de los titulos de propiedad comunal que les otorgé la corona espafnola, pero
que los ha dejado sin mucho poder de cohesidn, si no es mds que para hacer
demandas de su propio colectivo (dividirds y vencerds). Fue asi que se constru-
y6 la equivalencia conceptual entre los limites territoriales y la categoria poli-
tico-administrativa, primero de pueblo y mds tarde como reptblica de indios,
y en el siglo x1x el periodo del México independiente, con la categoria de
municipio. Todo esto contribuyé en la constitucién de estas identidades co-
munitarias locales y su defensa; especialmente después del triunfo insurgente,
cuando finalizé la cobertura para la existencia de los bienes comunales de la
que gozaron durante la Colonia gracias al cardcter tutelar y segregacionista de
las politicas coloniales. Luego, las nuevas leyes, sustentadas en principios li-
berales, no eran proclives a conservar la propiedad comunal. Pero a pesar de
multiples embates pudieron mantenerse, hasta la actualidad (Herndndez,
2013: 189-196). Justamente, la continuacidn de las ciudadanias socioculturales,
basadas en la particularidad de lo comunal, impactan en la preferencia hacia la
democracia, no es la preponderante, igual aplica para el poco interés hacia la po-
litica nacional, la participacién politica (Infra).

su posesién como un medio para obtener riqueza y poder, los indigenas, obligados por las circunstancias,
construyeron un sistema de propiedad colectiva y mantuvieron un gobierno propio.
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Hay que aclarar al respecto que esta condicién de autonomia ha dividido
mis a las comunidades en sus intereses, que convergido al unisono en la orga-
nizacién ciudadana de proyectos comunes frente al Estado, o de participacion
ciudadana. De ahi la contradiccién entre el cardcter normativo-juridico indi-
vidual de la ciudadania liberal y las ciudadanias socioculturales que presenta
Oaxaca, pues los derechos politicos por lo general s6lo se pueden demandar y
conseguir desde la caracteristica individual de ciudadano, y no desde demandas
colectivas socioculturales. Es decir, que aunque “vayan en grupo” a manifestar
y reclamar sus demandas, terminan por adquirir y demandar derechos e intere-
ses politicos individuales-particulares que benefician sélo al grupo en cuestién,
y no a la sociedad en general. El desarrollo de la ciudadania politica, y después
social, estuvo influenciado por esta misma ideologia exclusiva. En efecto, si
durante la revolucién de 1910-1920, y después con la creacién en 1929 del
Partido Nacional Revolucionario(pNR) hubo un ensanchamiento de la ciuda-
dania politica, en la realidad los individuos sélo contaban politicamente en la
medida en que ellos formardn parte de una organizacién popular, campesina
u obrera particulares, que dieran pleitesia al partido-Estado. Lo que representé
una abstraccién de la sociedad civil, es decir, una reduccién de la regulacién
civil a través de la participacién civil y politica. De hecho para De la Pefa
(1997), la constitucién del Estado-partido y el mantenimiento de éste se de-
bieron sobre todo a la combinacién de recursos cacicales locales que permitian
hacer un tapén entre las demandas y las ofertas. Esta dindmica, no sélo permi-
ti6 la estadia de un poder tnico, sino que complicé de la misma manera la
instauracién de la ciudadania social, al mismo tiempo que se hacia con la ciuda-
dania politica. Lo anterior nos permitird entender mds adelante, con los datos
mostrados, el fenémeno contradictorio de la alternancia electoral politica de
inicio del siglo xx1, y el regreso del partido hegeménico en la segunda década
del mismo, acompanada de autoritarismos mayores que en el pasado. Esto es la
Oaxaca politica que se cimienta en su historia sociocultural, donde la localidad
se ha convertido, de facto, en un espacio de organizacién sociopolitica cierta-
mente, con el sustento de identidades singulares que comparten una vision del
mundo en la que destacan elementos como la propiedad colectiva de la tierra,
la ayuda mutua (Guelaguetza) y el sistema de cargos (Herndndez, 2013: 189-190),
pero que no funge o se institucionalizan en una ciudadania formal del estado.’

% En la Constitucién de 1857 la connotacién cambié por la de municipios y agencias municipales y de
policia, que se traducia en el ¢jercicio de una autonomia por cada una de las comunidades que integran el
municipio. Se trataba de una situacion en la que cada localidad mantenia su institucién de gobierno propio,
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Este sistema fortalecié las identidades locales y comunitarias, con un tinte
de aparente confrontacién con otras comunidades, aunque fuese en contra del
Estado, que los queria subsumir en el dmbito municipal. Tal situacién se man-
tiene hasta nuestros dias en varias partes de Oaxaca, y muestra la determinacién
por conservar el autogobierno local, al tiempo que se diferencian de los demds
municipios y comunidades. Parafraseando cierta teoria del conflicto (Wieviorka,
2005), la proliferacién de municipios en Oaxaca hace que éstos se encuentren
en constante lucha por los recursos de todo nivel, asi como en competencia
politica y ciudadana entre los municipios, dejando al Estado con cierto dejo
de conflictividad. La mayoria de las comunidades y municipios se han ampara-
do en el articulo 160 de la constitucién local, la cual los hacia merecedores de
esa categorfa, aunque no cumplieran con lo establecido en el articulo siguiente.*
Asi se puede explicar el aumento del nimero de municipios: en 1883 habia
452y en 1910, 1,131; de éstos, tres cuartas partes concentraban menos de mil
habitantes. Visto asi, la obtencién de dicho estatus politico-administrativo se
convirtié en parte importante de la estrategia de supervivencia de las comuni-
dades nativas oaxaquefas, desde el momento en que obtenian representatividad
y capacidad de gestoria y de amparo directo de sus tierras ante los gobiernos
de la entidad, pero perdian en calidad ciudadana. Esto explica por qué cada
nucleo poblacional elige a sus autoridades locales y por qué los ayuntamientos
estdn integrados, generalmente, sélo por personas residentes en la cabecera
municipal (Herndndez, 2013: 194); pero que no tienen la fuerza necesaria para
cambios estructurales politicos y calidad de la ciudadania.

En Oaxaca, el establecimiento del municipio aglutiné comunidades histéri-
camente auténomas en un dmbito formal mds amplio. Las autonomias muni-
cipales han generado un conjunto de formas de organizacién politica que son

independientemente de la categoria con la que era reconocida. Las colectividades mantuvieron una manera
de gobernarse en la organizacién comunitaria; se fusionaban con la organizacion religiosa que giraba en
torno de las fiestas de los santos patronales; en ese plano adquiere relevancia la prictica del sistema de cargos.
Lo importante es sefialar, como bien lo anota Mendoza, que: “Para el gobierno estatal, la institucién muni-
cipal fue la base de la pirdmide gubernamental, de la organizacién” (Herndndez, 2013: 192).

* En general, las comunidades oaxaquefias pudieron mantener su condicién comunal y su autonomifa.
Entre 1825 y 1856 existian 874 pueblos con el predominio de la propiedad comunal sobre la tierra. La ley
Lerdo de 1856 y la ley de baldios nacionales en los afios ochenta del siglo x1x siguieron amenazando la
propiedad comunal, con magros resultados en el caso oaxaqueno. El resultado: en nueve afios fueron des-
lindados en el pais unos 40 millones de hectdreas, donde se formaron nuevos y extensos latifundios y se
ampliaron otros ya existentes en detrimento de la pequefia propiedad y de la propiedad comunal indigena.
Desde el primer siglo de vida independiente, los pueblos indigenas de Oaxaca valoraron la importancia
que la categoria de unidad politico-administrativa tenfa para la defensa de sus territorios (Herndndez,

2013: 193).
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resultado de procesos histéricos interculturales de larga duracién.” Desde el
espacio municipal se ha intentado establecer limites y acotar las acciones arbi-
trarias de los poderes estatales y federales; internamente, estas instancias son
unidades administrativas en las que convergen celosas autonomias locales
(comunitarias), que en fechas recientes se han visibilizado y se refuerzan en una
coyuntura donde confluyen varios procesos: el movimiento indigena, la descen-
tralizacién administrativa, la realizacién de acciones de politicas del reconoci-
miento, en los que se han fortalecido los reclamos comunitarios y la defensa del
gobierno local. Lo anterior no describe mds que la légica segin la cual, al des-
centralizar el conflicto estructural entre ciudadanos y Estado, las repercusiones
no son sdlo el debilitamiento del poder local, sino la confrontacién y, quizd,
violencia entre las entidades comunales, locales municipales. De manera andlo-
ga, podemos pensar el proceso de consolidacién de la democracia electoral y de
la competencia partidista (Herndndez, 2013).

Ahora bien, la dindmica de autonomia de las comunidades —incluso fren-
te a las entidades municipales— tiende a funcionar contradictoriamente a la
légica democrética ciudadana. Francois-Xavier Guerra (1991) explica que el
tipo de organizaciones politicas y sociales presentes en México en el antiguo
régimen y en la Revolucién —por ende en Oaxaca, de manera mds acentuada
en la misma época— tenfan mds que nada registros locales y clientelares que
controlaban el aparato burocrdtico y que —a pesar de los esfuerzos realizados
por instaurar una democracia representativa y un régimen republicano duran-
te el México independiente— las repercusiones durante esta época y la subse-
cuente en el pais no dieron los frutos anhelados. Las relaciones en las haciendas
estaban ampliamente estructuradas en costumbres jerdrquicas y habitos cultura-
les de compadrazgo. Lo que dificultaba, por supuesto, que la misma poblacién
se considerara bajo los preceptos ciudadanos y fuera extremadamente dificil el
establecimiento de un Estado fuerte y eficazmente centralizado. Los resultados
que se presentan en la tercera parte de esta reflexién evidencian estas mismas
inercias, aunque con supuestas explicaciones diferentes, no dejan de conectar-
se con un pasado de significaciones consolidadas a lo largo de la historia.

> La Constitucién mexicana ha sido reformada en dos ocasiones: 1992 y 2001. Siguiendo lo estableci-
do en las reglamentaciones juridicas internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (ort), el articulo 2 constitucional establece, desde 2001, el derecho de los pueblos indigenas
a la autodeterminacién. Conceptos como “autonomia”, “autodeterminacién” y “diversidad” son utilizados
en la construccion del entendimiento para el gobierno indigena. En México, la autodeterminacién supone
que los pueblos indigenas tienen la libertad de establecer sus estructuras de gobierno a nivel municipal o
comunidad (Herndndez, 2013).
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Si a ello se agrega que durante todo el proceso de construccién social pos-
revolucionaria diferentes estrategias buscaron compensar el establecimiento
democrdtico y las cuestiones sociales que se le asociaban, entendemos el efecto
mayor generado para la instauracién incipiente de la ciudadania en la actuali-
dad. Durante el régimen de Ldzaro Cédrdenas, por ejemplo, se puede decir
que se traté con mds constancia de generar estas politicas, a cambio de una
serie de sacrificios por parte de los trabajadores. Sin embargo, estas relaciones
no se alejaron de repercusiones populistas y paternalistas que mermaron
cualquier autonomia ciudadana con participacién efectiva y cualquier inicia-
tiva de movilizacién colectiva. Incluso, la creacién de la ciudadania social a
partir de la expropiacién petrolera en 1938 y del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (1mMss) no alcanzé el ideal revolucionario de 1929: integrar el estatus
de ciudadano a todos los mexicanos. Aqui sobresale la idea de Marques-Perei-
ra, en la que no se puede oponer una plena ciudadania (civil, social y politica)
sin antes referirse a las formas de salarizacién y derechos a las cuales correspon-
den la presencia de la ciudadania social.

En 1995, el gobierno federal destind recursos para que fueran administrados
de manera directa por los cabildos —integrados en Oaxaca por las autoridades de
las cabeceras—, lo cual ocasiond que las dindmicas de autonomia se exacerbaran.
Las autoridades de las cabeceras utilizaron la hacienda en beneficio de la sede
municipal, e ignoraron a sus respectivas agencias al manejar los recursos como
si estuvieran destinados exclusivamente para cubrir sus necesidades particulares,
grupales y personales. Aqui se hicieron visibles los conflictos por la distribucién
de esos ingresos entre las distintas comunidades que componen los municipios.
Cémo no entender el bajo acatamiento de las decisiones de la mayoria, si al
final terminan por beneficiar a las minorfas. Cémo no entender la poca credi-
bilidad en el uso y utilidad de la politica por parte de los ciudadanos, si la
eficacidad termina en la capacidad de negociacion de las cabeceras. La descen-
tralizacién ha dado lugar a un ambiente en que se establece una relacién
desigual entre las cabeceras y las agencias y justo por este hecho se manifies-
tan la mayorfa de las inconformidades de manera cotidianas. Aunque ha
existido una propuesta de reconocimiento de las instituciones de las comu-
nidades locales, también persisten otras estructuras del Estado que impiden a
distintas formas de organizacién politica —construidas histéricamente por los
pueblos indigenas— desarrollarse en toda su capacidad y establecer una relacién
horizontal con otras instituciones del Estado (Herndndez, 2013: 212).
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Por siglos, la persistencia de esta aspiracién sélo se puede entender cuando se
evalia el capital social de las comunidades oaxaquenas, mismo que les facilitan
formas de adaprtacién o resistencia frente a los embates externos; asi, pueden
mantener la autonomia que tradicionalmente han ejercido para regular sus
asuntos internos. En este sentido, la autonomia la han mantenido vigente en los
hechos, asociada con una territorialidad real o imaginaria, aunque su vinculacién
con la demanda politica de reconocimiento juridico es relativamente reciente,
y se enfrenta a multiples dificultades para concretarse. Se trata de una practica
de larga duracién en y de las comunidades oaxaquenas, la cual es imprescindi-
ble para entender cémo y por qué han podido mantener una identidad comu-
nitaria sustentada en un sistema politico social peculiar, cuyo ejercicio les ha
permitido la preservacién del gobierno local sin intervencién externa. Esto
explica por qué la defensa y demanda de la autonomia politica para el caso
oaxaqueno estdn centradas en el dmbito comunitario (Herndndez, 2013); pero
ha disminuido su capacidad global frente al Estado y sus politicas.

Hoy por hoy, después de varios esfuerzos por crear masificaciones sociales
(pensiones, seguros sociales, apoyos locales...), después de intentar incluir a
los oaxaquefios en la categoria ciudadana por medio de la intervencién del
Estado, es evidente que las politicas de liberalizacién y la individuacién de los
riesgos sociales hacen que la exclusion, a través de la acumulacién monetaria o
el capital social, se acentde, y que sea dificil la consagracién del ciudadano
pleno, con los derechos sociales aunados a sus derechos politicos y sus respon-
sabilidades civicas. Estas exclusiones, sobre todo econdmicas y sociales, se hacen
sentir mds y mds en la poblacién, y se afrontan por medio de movilizaciones
colectivas; pero con demandas muy especificas y bésicas a los grupos en pugna.

Por otro lado, la dificultad que encuentran los partidos politicos para abrir
espacios de accién social deja entrever una impotencia ciudadana y un descre-
dito partidario. En este sentido, en términos histdricos, la organizacién politi-
ca en Oaxaca ha ocurrido por intermedio del corporativismo del viejo partido
de Estado (prr), de las relaciones clientelares entre las elites politicas y la po-
blacién empobrecida, ya que el régimen mismo ha impedido la organizacién
politica independiente mediante la represion o cooptacién de bases y dirigen-
tes (Bautista, 2011). La persistencia de los gobiernos locales, comunitarios,
constituye un ejercicio de representacion real en Oaxaca, donde el municipio
es un espacio administrativo que cubre una formalidad; pero no necesariamen-
te existe una relacién de subordinacién de las comunidades que componen la
entidad. En términos locales, las agencias no estdn sujetas a la cabecera muni-
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cipal; tal autonomia les permite contar con un territorio. Justo por eso, la de-
fensa de esa territorialidad —entendida como la capacidad de desarrollar
histéricamente un conjunto de acciones que configuran una tradicién— les da
sentido a la pertenencia comun a un territorio que forja un sentimiento de
comunidad de intereses; sin embargo, debilita la nocién de intereses generales,
comunes a la colectividad global. La posesién legal de la tierra no es una con-
dicién suficiente para sostener a la colectividad comunitaria; ademds, contra-
dice el discurso que pregona la idea de convivencia armdnica entre las
comunidades que comparten el mismo espacio geografico. La realidad muestra
que la armonia depende de la definicién de los limites territoriales, muchos de
ellos son de origen colonial.

El disefio del nuevo marco juridico creado en la Constitucién local de 1857,
y fortalecido en la de 1922, implicaba para la agencia municipal o de policia
una relacién de subordinacién a una unidad sociopolitica mayor; en otros
casos se tradujo en un sometimiento real. De ahf la constante movilizacién de
comunidades y las decenas de solicitudes que se han presentado al Congreso
local para exigir la creacién de nuevos municipios, asi como la utilizaciéon
instrumental de esta facultad de la Legislatura que la ha empleado como premio
o castigo politico en determinadas coyunturas hasta la actualidad. Las deman-
das de autonomia politica local estdn, al menos de forma implicita, asociadas
a la defensa de la territorialidad, ayer y hoy (Herndndez, 2013: 190-197).

PARTICIPACION CIUDADANA EN OAXACA

En el pais, la ciudadania liberal como forma de organizacién politica ha en-
contrado dificultades muy profundas para consolidarse en los tlltimos dos siglos,
en particular cuando ha sido objeto la reivindicacién de derechos sociales y
colectivos emanados por los grupos y poblaciones mds vulneradas. Es impor-
tante insistir en la herencia colonial cuando se habla de ciudadania sociopoli-
tica en México y en Oaxaca, pues se alude también a las formas de imposicién
que se han presentado politicamente a las diversas poblaciones, grupos y per-
sonas. Dicha situacién no ha estado tampoco alejada de una serie de luchas
civiles y politicas constantes —legitimas o clandestinas—, caracteristicas de la
historia sociopolitica y la realidad social contempordnea del estado de Oaxaca
y, sobre todo, de la regién sur del pais. Ciudadania liberal versus ciudadanias
socioculturales colectivas podrian ser el postulado que resumiera esta historia
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politica de querellas y constantes desencuentros politicos entre ciudadanos,
grupos organizados y Estado, representado por sus instituciones.

A través de otros medios, la poblacién ha intentado satisfacer las garantias
sociales que la ciudadania republicana ha pretendido ofrecer, y que en realidad
no deja de posponerse. Entre otros, los movimientos populares han sido capaces
de oponer un esquema de organizacién social, fundado en la organizacién de los
ciudadanos alrededor de sus intereses inmediatos y su participacién directa a la
par de las decisiones particulares. Dada su realidad multiétnica, en México
existen reclamos de representacién politica de esta indole que provienen en
especial de integrantes de los grupos, llamados politicamente por el Estado,
indigenas. El ejemplo mds claro de esta situacion lo representan las diversas
manifestaciones sociales que se hicieron patentes a partir de los afios ochenta
y noventa, donde participaron algunos sectores que conformaban, desde en-
tonces, un movimiento singular que defendia la preservacién de formas de
organizacién social, politica y cultural particulares y el respeto y reconocimien-
to juridicos para ellas. En Oaxaca, esta movilizacién es coincidente y promo-
tora de un proceso de cambios en el marco juridico estatal. Se inicia en 1990
con una serie de reformas constitucionales para reconocer algunos de los dere-
chos de los pueblos y las comunidades locales. En 1995 se modificé la Cons-
titucidn local y el cédigo electoral estatal, con el fin de proteger las pricticas
consuetudinarias utilizadas hasta entonces por las comunidades para designar
a sus autoridades comunitarias. El reconocimiento de ese derecho implicaba
aceptar la existencia, en el dmbito municipal, de un sistema juridico-normati-
vo similar al derecho positivo, pero propio y diferenciado de las comunidades
(Herndndez, 2013: 200-205). Ademds, en el caso oaxaquefio, el hecho de tener
una heterogeneidad social y étnica considerable “reduce el consenso, la accién
colectiva se vuelve cada vez menos probable. Y si pese a todo existe una acciéon
colectiva, tiene el costo adicional de conciliar y arbitrar las diferentes opiniones,
sobre todo para los dirigentes de la organizacién o de la asociacion de intereses
en cuestién” (Olson, 1985: 209).

Ahora bien, lo interesante para el caso de Oaxaca es que después de que el
Partido Revolucionario Institucional (pR1) perdié la presidencia de la reptbli-
ca en el afio 2000, los resultados electorales llevaron a que fuera la primera
alternancia politica en un gobierno-Estado cuyo partido bastién habia sido
éste. A partir de ese afo se alterd el legado del presidencialismo, al mismo
tiempo que revitalizé la figura de los gobernadores, y aceler la degeneracion
de su poder sobre las comunidades, mds no en los dmbitos de gobierno del
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Estado mismo, ya que las pricticas autoritarias del viejo régimen, como el uso
arbitrario de la legalidad y de las instituciones publicas, lejos de debilitarse se
acentuaron bajo el dominio de los gobernadores, lo cual se reflej6 en el deterioro
de la vida publica en el transcurso de la década 2000-2010. Asi, a partir de
2006 resurge la crisis politica, cuando un movimiento gremial y popular exhibié
y socavé el autoritarismo gubernamental, y tuvo como trasfondo el conflicto
poselectoral por la presidencia de la republica ocurrido en ese afio. Por tltimo,
con la alianza entre partidos opositores al PRr, en 2010 se redefine la estrategia
politica con el fin de capitalizar el descontento de los ciudadanos; pero también
con el objetivo de lograr un reposicionamiento con miras a las elecciones pre-
sidenciales de 2012 (Zamitiz, 2010: 125).

En Oaxaca, como lo indica Zamitiz (2010), ha sido interesante el asunto
de las alianzas o coaliciones entre partidos de tendencias histéricas divergentes:
Partido Accién Nacional (PaN) y Partido de la Revolucién Democritica (PRD).
En las elecciones para gobernador, los votos vislumbran nuevos dominios re-
gionales por parte de los principales partidos politicos, sobre todo con el visto
bueno del Poder Ejecutivo. La formacién de coaliciones opositoras al PRI que
triunfaron en 2010, como en Oaxaca, Puebla y Sinaloa, cambiaron el panora-
ma politico del pais, el cual se habia configurado conforme a los resultados de
las elecciones intermedias de 2009. En las elecciones de julio de 2010 celebra-
das en Oaxaca, el PaN, mediante su entonces dirigente César Nava y el grupo
cercano al presidente Felipe Calderén, probé el éxito de una polémica decisién
al aliarse con sus enemigos de izquierda; hecho que los actores opositores al Prr
han tendido a reproducir en otros estados de la reptblica (Zamitiz, 2010: 126-
129). Lo anterior serfa una plusvalia para los defensores de la alternancia poli-
tica, partidaria y electoral, para consolidar la democratizacién del pais; no
obstante, en el fondo no ha hecho mds que reforzar caciquismo y autoritarismo,
aunque en dimensiones multivariadas, entre partidos. De la oligarquia parti-
dista se pasé a la multioligarquia de partidos.

Como bien lo sefalan varios autores, la crisis oaxaquena de 2006 estallé
por un pliego petitorio de la seccién 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (sNTE) al gobierno estatal, al margen de la revisién contractual
que no satisfizo las expectativas de los demandantes, por lo que éstos instalaron
un plantén en el centro histérico. El 14 de junio de 2006, el gobierno estatal
intenté un desalojo policiaco del plantdn, pero fracasé. La Asociacidon Popular
de los Pueblos de Oaxaca (apro) se integra por mds de 300 organizaciones
sociales unificadas, cuya constitucién se hizo entre el 17 y 21 de junio de 2006.



D. GuTi£RREZ Y J. A. RODRIGUEZ: CIUDADAN{AS SOCIOCULTURALES EN OAXACA 203

Se formé para protestar el desalojo y se unié a la seccién magisterial. El sNTE
y la Secretarfa de Educacién Publica (sep) se desentendieron del asunto central
laboral del conflicto, al igual que el gobierno federal lo hizo en su parte poli-
tica. La ApPo se fortalecié con otras organizaciones radicales (Ejército Popular
Revolucionario [EPR] y Nueva Izquierda Oaxaquefa del prD). Sin embargo,
primero enarbolé demandas socioeconémicas mds contundentes, luego ya como
asociacién insistié en demandas sociopoliticas de mayor envergadura. La re-
presién se recrudeci6. Aparecieron los escuadrones de la muerte y el inicio de
diversos asesinatos. El movimiento popular perdi6 el empuje de los dias inicia-
les; pero poco después se fortalecié y avanzé en la toma de radiodifusoras que
se convirtieron en un medio ideal para organizar las acciones del movimiento,
y encontré un espacio de organizacién muy importante en las llamadas barri-
cadas (Zamitiz, 2010: 131).°

La crisis de 2006 fue una de las primeras protestas sociales del siglo xx1
en América Latina, la cual no se esperaba revistiera una dimensién un tanto
diferente de otras protestas que ya se habian presentado en la misma entidad
y en otros paises. El movimiento se mantuvo durante mds de siete meses. “La
appo pudo haber sido una organizacién que promoviera la modernizacién
institucional del estado, pero se agotd su estrategia como movimiento social
en la demanda de la caida del gobernador priista” (Zamitiz, 2010: 136).” Para
muchos polit6logos, la crisis tuvo raices mds lejanas. En 1977, con la caida del

¢ Se instalaron alrededor de 1,500 barricadas por toda la ciudad, 10 de las cuales cumplieron un papel
relevante en la autodefensa del movimiento en contra de los ataques paramilitares. Mostraron el control
efectivo que ya el movimiento ejercia sobre la ciudad y la resistencia que podria exhibir en caso de una in-
tervencion policiaca. La Apro supo establecer medidas similares a las de un gobierno popular, como los
bandos de gobierno, juicios populares, el establecimiento de la policia magisterial de Oaxaca y el Honorable
Cuerpo de Topiles. De ahi que algunos observadores quisieron ver en estas acciones la gestacion de la nueva
comuna en Oaxaca en el arranque del siglo xx1. El conflicto se hered a Felipe Calderén. La Policia Federal
Preventiva (PFP) entrd en accién para recuperar el control institucional de Oaxaca, liquidar las barricadas y
el movimiento encabezado por la apro. El gobernador de la entidad regresé a su despacho y los maximalis-
mos que el movimiento social experimenté tuvieron efectos en su derrota. El conflicto dejé una ciudad
derruida (Zamitiz, 2010: 130-140).

7 La crisis no sélo se present6 en la ciudad, sino en muchos de los 570 municipios, tanto en los regidos
por usos y costumbres como en los llamados municipios de partido. Desde luego, esta crisis se hizo eviden-
te a lo largo del conflicto de 2006, lo que permiti6 a ese movimiento tener influencia en buena parte del
estado. En las diversas regiones el movimiento no fue homogéneo puesto que variaron las formas de parti-
cipacién. En muchos municipios con presidentes municipales cercanos al movimiento popular, las comu-
nidades y sus autoridades se solidarizaron con la apro. En otros que venifan de procesos electorales
cuestionables, los pobladores se organizaron y tomaron los palacios municipales o nombraron nuevas
autoridades que formaron parte de los denominados Ayuntamientos Populares. En esta dindmica se encon-
traron al menos 20 de las ciudades importantes del Estado, muchas de ellas de los Valles centrales (Zaimitz,
2010: 134-135).
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gobernador Manuel Zirate Aquino, se llevé a cabo un nuevo arreglo de repar-
to del poder entre las elites, el cual no incluyé a quienes encabezaron el movi-
miento opositor de aquel afio. Este fue roto por la gubernatura de José Murat,
quien se apropié del poder y excluyé a los demds grupos. En 20006, con el fin
de dichos arreglos, los grupos excluidos se refugiaron en la oposicién, en par-
ticular en el PrD, Convergencia y el paN. La crisis de este afio devino de dos
coordenadas histéricas: la de las bases sociales fuera de control, animadas por
el uso de la fuerza, y la de las disputas por el poder entre las elites. Asimismo,
la campana de voto de castigo al pPR1 y al PAN favorecié de manera importante
a los candidatos de la coalicién Por el Bien de Todos. La decisién de los maes-
tros de modificar su postura frente a las elecciones, pasando del boicot a la
promocién del voto de castigo, debe ser considerado como uno de los factores
mds importantes para explicar el triunfo de la coalicién, al que también con-
tribuy6 la amplia simpatia generada entre los oaxaquefios por Andrés Manuel
Lépez Obrador y el rechazo al candidato del pan, por la indiferencia adoptada
por el gobierno de Vicente Fox frente al conflicto magisterial.

En este sentido, las elecciones en esta entidad pueden ser consideradas como
el “voto contra la violencia”, pues la amenaza de ésta fue usada por actores
locales y nacionales, como parte de sus tdcticas para que los ciudadanos salieran
entre la indecision y el miedo a votar. Las elecciones del 4 de julio de 2010 en
Oaxaca se pueden considerar una lucha entre “La federacién vs. el Estado”
(Zamitiz, 2010: 140-143),% o dicho desde nuestra postura —desde una dimen-
sién mds del nivel meso—, se trata de una pugna entre las ciudadanias socio-
cultural y la liberal histérica republicana.’

En suma, la alternancia ocurrida en 2010 en Oaxaca —como la derivacién
de un proceso politico de largo plazo donde se amalgama lo local con el entor-
no nacional— tuvo que ver en primera instancia con los comicios para la
presidencia de la republica en el 2000, que precipité el desgaste de una forma
de dominio autoritario articulado en torno al presidente-partido de Estado, y
que influyé en la organizacién politica local generando autoritarismo de indole
municipal y local. Segtin Bautista (2011), una segunda vertiente se relaciona con

8 Varios de los dirigentes de la apro, entre ellos Flavio Sosa Villavicencio, fueron detenidos en Ciudad
de México, donde habian concertado una cita con la Secretarfa de Gobernacién en aras de dialogar para
resolver el conflicto. Los activistas fueron recluidos en una prisién de alta seguridad. “El titular de la Secre-
tarfa de Gobernacién, Francisco Ramirez Acufia, ya tenfa previsto detener a los miembros de la appo, inde-
pendientemente del acuerdo para el primer contacto con el gobierno calderonista” (Ceja, 2010).

? Una dimension macro serfa en este caso la federacion vs. el Estado, mientras que la micro serfa la de
los ciudadanos vs. instituciones estatales.



D. GuTi£RREZ Y J. A. RODRIGUEZ: CIUDADAN{AS SOCIOCULTURALES EN OAXACA 205

el conflicto politico entre un movimiento popular y el gobierno estatal, en
2000, el cual se prolongé hasta 2010. Una tercera situacién da cuenta de los
ajustes y rearticulaciones de las elites en el 4mbito nacional, que llevaron a una
estrategia de alianzas en 2010 entre los partidos opositores al PRI, como parte
de su reposicionamiento en el dmbito nacional. Entre 2006 y 2010, Oaxaca
vivié una etapa de descomposicién de las instituciones estatales, expresada en
movilizaciones e innumerables acciones de protesta todos los dias y a todas
horas, de polarizaciones ideoldgicas que alentaron la confrontacién entre di-
versos grupos politicos, comunidades e incluso familias, en medio de abusos
de poder que se fueron acumulando y de manifestaciones de violencia e impu-
nidad en localidades y comunidades, como en la agrupacién triqui de San Juan
Copala. El ambiente para las elecciones locales de 2010 se configuré por un
hastio colectivo, asi como por el envilecimiento y cinismo del grupo gobernan-
te. Cabe sefalar que en esta entidad, antes de 2010 no existia un sistema de
partidos competitivos ni reglas claras en los procesos electorales, se vivia bajo
el régimen que fue descabezado a nivel nacional en el 2000. Las experiencias
electorales locales revelan que, por separado y por su propia cuenta, estos par-
tidos no tenfan la posibilidad de alcanzar nada, excepto algunos beneficios para
los dirigentes que se dejardn cooptar. Los partidos opositores no estaban en-
frentando a otro partido en igualdad de condiciones, sino a uno fusionado con
el aparato estatal, donde hasta las supuestas instituciones ciudadanas se encon-
traban subordinadas. Por si fuera poco, en la primera década del siglo, Oaxaca
se destacd por ser una de las entidades donde el ejercicio del presupuesto fue
mds opaco, no existia un minimo de transparencia en el ejercicio del gasto
publico; debido a una serie de deformaciones de las politicas y programas de
descentralizacién (Bautista, 2011).

Finalmente, reiterando lo dicho por Bautista, no dejemos de considerar que
la alternancia de 2010 no es producto tinicamente de una alianza partidista,
sino también del trabajo de organizaciones civiles, colectivos, comunidades,
movimientos sociales y ciudadanos sin partido. Asimismo, destacan diversos
espacios abiertos entre 2006 y 2010, como los foros Construyendo la demo-
cracia y la gobernabilidad en Oaxaca; La iniciativa ciudadana de didlogo por
la paz, la democracia y la justicia en Oaxaca; Oaxaca: ciudad de ciudadanos;
Tejiendo resistencias por la defensa de nuestros territorios, y Foro por la tran-
sicién a la democracia. De igual modo, sobresalen las contribuciones del En-
cuentro de jévenes y Encuentro de mujeres oaxaquenas; la campafia Consensos
ciudadanos, y una iniciativa de Ley de Participacién Ciudadana, elaborada a
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partir de multiples ejercicios de consulta y deliberacién en talleres y foros rea-
lizados en el Estado con ciudadanos sin partido y asociaciones civiles. No
basta con el hecho de que los ciudadanos participen con su voto, prosigue una
etapa en la que el gobierno de alternancia deberia abrir mecanismos para que
los ciudadanos exijan transparencia y rendicién de cuentas de los recursos
publicos y, sobre todo, para que incidan en la toma de decisiones, consideran-
do que las transformaciones mds profundas deben provenir de la base social,
de las organizaciones de la sociedad civil, de los ciudadanos sin militancia
partidista (Bautista, 2011).

LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN OAXACA

Después de esbozadas estas observaciones histdricas, sociolégicas y coyuntura-
les, entendemos la “calidad” —por no decir la cualidad de la ciudadanfa— como
esa caracteristica sociocultural de participacion politica de los ciudadanos que
permite dar cuenta de las distancias entre poblacién civil e instituciones del
Estado; de las divergencias entre sociedad y naciones, en las que, como efecto
retroactivo, resurgen fuerzas organizadas en el seno de la sociedad civil, de las
poblaciones y de las localidades, las cuales no van casi nunca en el sentido o
inercia de la ciudadania histérica formal impuesta por los estados nacionales
desde la formacién de las republicas. Plantear la ciudadania desde la nocién
de calidad no busca calificar, evaluar o explicar el éxito, progresién o desa-
rrollo de las 16gicas y dindmicas provenientes del Estado, sino mds bien dar
cuenta de las diferentes fuerzas ciudadanas (de la poblacién) que se movilizan,
con sus estrategias y alianzas, en el seno de los mismos ciudadanos, con el fin
de hacer valer lo que se entiende culturalmente por derechos y responsabili-
dades en el marco de una colectividad en convivencia con intereses comunes.
Dicho planteamiento pretende comprobar si los sentidos y significados de intere-
ses colectivos terminan por transformar las estructuras estatales de derechos y
responsabilidades implantadas desde arriba (ciudadania), ya sea a través de mo-
vimientos sociales, acciones o demandas civiles-politicas por parte de los ciuda-
danos. Si asi fuera, hablarfamos de una calidad de la ciudadania robusta,
aunque eso conlleve, la mayoria de las veces, a direcciones completamente
opuestas a las establecidas por las mismas légicas del Estado, cimentadas sobre
los principios de la ciudadania liberal republicana, denominada formal.
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De este modo, hemos expresado al menos tres dimensiones analiticas con
contradicciones internas que nos permitirian entender lo que llamamos calidad
de la cindadania de las democracias contempordneas, tomando como ejemplo el
caso de Oaxaca. La primera tiene que ver con el cardcter hereditario de la ilus-
tracién europea en México para conformar los ideales liberales del republica-
nismo ciudadano que han estado y estdn continuamente en contradiccién con
los ideales de participacién de los ciudadanos comunes en su dia a dia. No sélo
por la ausencia histérica de inclusién real de ciudadania entre clases poderosas
y vulgo, sino por la contradiccién o aislamiento entre las diferentes dimensio-
nes de dicha ciudadania, a saber: politica, civil y econdmica (factores histéricos).
La segunda se esbozd para el caso de Oaxaca; el factor socioldgico que indica
que los procesos de autonomia e intensidad en la municipalizacién y descen-
tralizacion de las comunidades son pretexto de horizontalizar el poder. Con-
trariamente a lo pensado, han generado mds microautoritarismos, intereses
particularistas y han llevado el conflicto centralizado entre ciudadanos y Esta-
do, a otra dimensién: una violentizacion politica entre diferentes gremios,
partidos, colectividades, municipios, cabeceras y agencias territoriales, es decir,
tensiones y violencias entre la misma sociedad civil. Todo ello desemboca en
la lucha de recursos econémicos y politicos entre pequenas entidades, mds que
propiciar la unién colectiva de la reestructuracién del sistema de poder estatal
(lo que serfa la real democracia). La tercera dimensién coyuntural permite
entender que a pesar de las alternancias politicas en las tltimas décadas, pro-
ducto de alianzas partidarias en oposicién, de movimientos gremiales y sindi-
cales organizados, la calidad de la ciudadania se muestra superficialmente
6ptima; pero termina generando impedimentos para la transformacién estruc-
tural de la ciudadania estatal (derechos y obligaciones) a partir de la potencia-
cién de la participacién ciudadana organizada en conjunto. Si esto fuera
6ptimo, se producirian resultados en el ejercicio de responsabilidades colectivas
y habilitacién de derechos comunes efectivos. En suma, la calidad de la ciuda-
danfa en Oaxaca dista de ser 6ptima, puesto que las fuerzas de abajo, la de los
ciudadanos, aunque organizados en grupos y en bola, estdn fragmentadas, bi-
furcadas, eclectizadas, lo que termina por aumentar en los mismos ciudadanos
el desinterés por la democracia y la politica nacionales, el desacatamiento en
las decisiones de la mayoria y la indiferencia en el uso de los términos formales
de la participacién politica.

Es en este sentido, se realiz6 una reflexién cuantitativa (medicién de regu-
laridades constantes) de la apreciacién ciudadana de su calidad de la ciudadania.
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Qué tanto los avatares histdricos se siguen reflejando en la opinién de sus
ciudadanos en la actualidad. Esta seccién presenta el andlisis de datos relativos
a la calidad de la ciudadania, definida a partir de la propuesta realizada al inicio
de este libro en complementacién con lo esbozado en este capitulo, y se exa-
minen los datos ofrecidos por ella en el estado de Oaxaca. Se introdujeron tres
subsecciones. En la primera se revisan los resultados de la Encuesta Ciudadania
y Participacion. Una mirada desde lo local: Chibuahua, Estado de México, Hidal-
g0 y Oaxaca (Ecp en adelante) (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014) a través
de las seis dimensiones que componen el indice de ciudadania (1c): preferencia
por la democracia, informacién politica, interés en la politica, participacién
politica, uso y efectividad, y acatamiento de decisiones mayoritarias. También
se hace un ¢jercicio en el que cada dimensién se relaciona o cruza con cuatro
variables transversales: nivel educativo,'” sexo, edad y nivel de ingreso,'' con el
objeto de demostrar si hay dependencia o asociacién entre ellas; para ello se
utiliza el andlisis de tablas de contingencia (arc).'” En la segunda subseccién
se presenta un modelo mdltiple de regresién lineal con el fin de evaluar si el
grado de modernidad y la confianza del ciudadano en las instituciones influyen
en la calidad de la ciudadania en Oaxaca. El modelo incorpora otras variables
de control que hacen alusién a los niveles educativo y de ingreso. Finalmente,
presentamos las conclusiones.

Preferencia por la democracia

En esta dimensién se asume que la democracia es deseable y aporta mis a la
calidad de la ciudadania que otras formas de gobierno, incluso mds que el
comportamiento indiferente del ciudadano ante los diversos sistemas politicos.
En Oaxaca, menos de la mitad (37%) de los encuestados prefiere la democra-
cia a cualquier otra forma de gobierno. Porcentaje muy cercano al que indica
que en ciertas circunstancias puede ser preferible un gobierno autoritario; 17.6%
menciona no saber al respecto, por desconocimiento o indiferencia, y para
25.6% le es indiferente un régimen u otro (véase grafica 1).

' El nivel educativo se categorizé en tres niveles: estudios de secundaria, bachillerato y universidad
0 mds.

! Para poder determinar el nivel de ingresos se utilizé como pregunta de referencia el ingreso aproxi-
mado que gana la persona encuestada.

12 El atc es una de las técnicas de andlisis estadistico mds habitual en los trabajos socioldgicos y, en
general, de tratamiento de los datos de encuestas, donde es habitual que la mayorfa de las variables sean
cualitativas (Lépez y Fachelli, 2015).
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GRAFICA 1
PREFERENCIA POR EL REGIMEN DEMOCRATICO
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La democracia es Enalgunas Alagenteledalo No sabe
preferible a cualquier circunstandasun  mismo un régimen
otra forma de gobierno autoritario democratico que uno
gobierno puede ser preferible a autoritario
uno democratico

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Esta primera dimensién jobedece al tipo de sexo, edad, nivel de ingreso o
nivel educativo del ciudadano oaxaqueno? (véase tabla 1). Segtin la interpreta-
cién de los resultados, la preferencia de los ciudadanos oaxaquenos hacia la
democracia no obedece —o es independiente— a la edad, los niveles de ingresos
y educativo, sino a si es hombre o mujer; pero no depende, si es joven o adul-
to o de si es de una clase pudiente o baja o si estudié algin posgrado o hasta
la secundaria.'® Esa preferencia se asocia a otras variables que quedan fuera de
este trabajo. A pesar de las diferenciales en cuanto al sexo, los dos resultados
muestran una depreciacién muy alta hacia la democracia, si se compara con
las expectativas que suponen ofrecer dicho régimen, y si se le asocia con el
desinterés cualitativo existente desde tiempos remotos hacia la democracia, en
el seno mismo de la fundacién de la repiblica y el Estado-nacional.

Informacién politica

El grado de informacién politica que se pueda conocer es otra dimensién que
permite entender la inercia que tiene la calidad de la ciudadania. Asi, para

'3 La prueba llevada a cabo a partir del C* establece tnicamente la existencia o no de independencia,
nada dice de la intensidad de la relacidn, pues el tamafio de la muestra y el niimero de casillas influyen
de manera determinante sobre los valores del estadistico (Lopez y Fachelli, 2015). Para revisar la inten-
sidad de una relacién se utilizard el coeficiente V de Cramer.



210

CIUDADANI{A Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

TaBLA 1

RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE

LA PREFERENCIA HACIA LA DEMOCRACIA EN CADA

UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipétesis nula a evaluar

(H)

Chi-cuadrada
de Pearson (C*)

Pr(C)

Decision” V de Cramer

La preferencia hacia la
democracia del ciudada-
no oaxaquefio y el sexo
son dependientes

La preferencia por la de-
mocracia del ciudadano

oaxaquefio no depende

de su edad

No hay vinculo entre la
preferencia hacia la

democracia del ciudada-
no oaxaquefio y su nivel

de ingreso.

La preferencia hacia la
democracia del ciudada-
no oaxaquefo y su nivel
de estudios no se

relacionan

11.366

7.862

3.253

7.111

0.01

0.249

0.77

0.311

No se acepta H_ 0.145 (0.01)

Se acepta H_

No se acepta H
o

No se rechaza

H

o

* Se acepta la hipétesis nula, es decir, las variables son independientes si Pr (C?) = 0.05. El nivel de

significancia en este caso es de 5%.

Pr = valor de P.

Fuente: Elaboracién propia con base en la p28 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

valorar qué tanto los ciudadanos se informan de la vida politica nacional se

diseharon, dentro de la cp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014), cuatro

preguntas relacionadas con la situacién politica coyuntural a nivel nacional.

Dichas cuestiones intentan recabar informacidn relativa a los partidos politicos

y elecciones, asi como saber si la gente conoce o ubica a personajes de la vida

politica nacional:

1. ;Quién es el presidente del PAN nacional?

2.;Sabe usted de qué sindicato es lider Carlos Romero Deschamps?
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3. ¢Cudles son los principales partidos politicos en conflicto en la
izquierda mexicana?
4. ;Cudntas elecciones para gobernador habri el préximo afio?

Los resultados de la encuesta no son nada alentadores para Oaxaca. Del
total de encuestados de esta entidad, 82.2% no acerté ninguna pregunta. S6lo
un porcentaje minimo (0.6%) contesté correctamente todas las preguntas
(véase grafica 2); lo cual indica el desconocimiento que los ciudadanos tienen
acerca de temas vinculados a la politica nacional. Estos resultados afectan di-
rectamente la calidad de la ciudadania.

GGRAFICA 2
PORCENTAJE DE ACIERTOS DE LAS PREGUNTAS RELATIVAS
A LA INFORMACION POLITICA NACIONAL

Cuatro aciertos
Tres aciertos

Dos aciertos

Un acierto [

Ningdnaderto [N IO

Fuente: Elaboracién propia con base en la p56 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Un asunto sustancial es examinar si el grado de informacién politica de los
ciudadanos —medido en funcién del nimero de aciertos contestados correcta-
mente—'* se vincula con su sexo, edad y niveles de ingresos y educativo. Los
resultados de la tabla 2 muestran que sélo dos factores son los que se asocian al
grado de informacién politica: el sexo y el nivel de estudios. La tltima colum-
na presenta el coeficiente V de Cramer que indica el grado de asociacién entre

14 Se consideré un grado de informacién nulo si respondieron incorrectamente las cuatro preguntas;
bajo si se contestd correctamente solo una; medio si se acertaron dos; alto si se acertaron tres y muy alto si se
contestaron todas correctamente.
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TaBLA 2
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DEL GRADO
DE CONOCIMIENTO DE TEMAS DE POLITICA EN CADA UNA
DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Chi-cuadrada
de Pearson Pr(C?)  Decisién V' de Cramer
@)

Hipétesis nula a evaluar

(H)

El grado de informacién
politica del ciudadano .
9.336 0.05 No se acepta H =~ 0.131 (0.05)

oaxaquefio y el sexo son
independientes

El grado de informacién
politica del ciudadano

6.705 0.569 Se acepta H_

oaxaquefio no depende de

su edad

No hay vinculo entre el

grado de informacién

politica del ciudadano 2.669 0.953 Se acepta H_
oaxaqueiio y su nivel de

ingresos

El grado de informacién
litica del ciudad:

potitica ’e e a- ane 11.529 0.173 No se acepta H

oaxaquefio y su nivel de °

estudios no se relacionan

*El valor entre paréntesis indica la significancia estadistica del coeficiente V de Cramer.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p56 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

las variables cualitativas, en este caso es bajo."” Por otro lado, no se puede validar
la hipétesis de que haya una relacién entre el grado de informacién politica y la
edad o nivel de ingresos, es decir, hay independencia entre ellas.

Esto advierte una vez mds que no son factores sociodemogréficos los que
inciden en el interés hacia la politica, sino sociolédgicos cualitativos permeados

1> El coeficiente V de Cramer alcanza un valor mdximo de 1 en caso de mayor asociacion o asociacién
perfecta, y un valor de 0 en una situacién de independencia perfecta. La experiencia muestra que con la V es
poco frecuente encontrar valores de alta intensidad préximos a 1; de hecho, pocas veces se alcanza un valor
de 0.6. Por tanto, en términos empiricos y tomando el valor de V en si mismo podemos considerar al 0.6
pricticamente como un valor méximo habitual, por lo que un valor de 0.3, antes que considerarlo como
bajo por su proximidad a 0 conviene interpretarlo mds bien como un valor empirico intermedio (Lépez y
Fachelli, 2015: 26). Un valor cercano a 0.2 se puede considerar como bajo, y préximo a 0.1, muy bajo.
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histéricamente en las conformaciones culturales. La democracia sélo cobra
interés si es para mejor, contornear y rodear las reglas formales de una ciuda-
danfa impuesta desde arriba, desde antafio y en constante contradiccién con
sus principios de accién y las mismas acciones.

Interés en la politica

Otra dimensién muy relacionada con la anterior es el interés que las personas
tienen sobre la politica. Los resultados expresan que el desinterés de los oaxaque-
fios por la politica es alto. Segtin datos de la cp (El Colegio Mexiquense, A. C.,
2014): 66.5% se declara poco o nada interesado por la politica; 6.5% reconoce
que se habla mucho de cuestiones politicas en las reuniones a las que asiste re-
gularmente, aunque 14.6% afirmé no asistir a reuniones (véase grafica 3).

GRAFICA 3
QUE TANTO SE HABLA DE POLITICA EN LAS REUNIONES
SOCIALES A LAS QUE EL CIUDADANO OAXAQUENO SUELE ASISTIR
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Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Cuando la variable interés en la politica se cruza con las determinantes
transversales —sexo, edad y niveles de ingreso y educacién—, los resultados
sugieren que hay relacién o dependencia entre el interés del ciudadano en la
politica y el nivel de ingreso. El grado de esta relacion es bajo (véase tabla 3).
Por lo general, las personas con mejores ingresos son las que ponen mayor
atencidn a lo que sucede en su contexto politico. Lo cual no significa que se
interesen en la politica como régimen democrético de gobierno, sino por el
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TaBLA 3
RESULTADOS DE TABLAS DE CONTINGENCIA DEL INTERES EN
LA POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H ) ]f};l—mm(lgfﬂ de Pr(C?) Decision Vde Cramer
earson

El interés por la politica del
ciudadano oaxaquefio y el 2.525 0.773  Seacepta H
sexo son independientes

El interés por la politica del
ciudadano oaxaquefio no 2.901 0.984  Seacepta H_
depende de su edad

No hay vinculo entre el

interés por la politica del No se acepta

20.624 0.024 0.141 (0.024)

ciudadano oaxaqueno y su H,
nivel de ingresos
El interés por la politica del
iudad _
ciucacano oaxaqueno y su 12.745 0.538  Seacepta H_

nivel de estudios no se

relacionan

* Se aceptaria si el nivel de significancia fuera de 10%.
Fuente: Elaboracién propia con base en la p52 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

lazo que existe entre clases pudientes y politica. Asi que la variable mds bien
consolida la relacién exclusiva (privilegiados/politica) y excluyente (no privile-
giados/apolitica) que hay desde el siglo x1x.

Participacién politica

La cuarta dimensién de la calidad de la ciudadania se relaciona con la partici-
pacién politica y se construyé a partir de dos subdimensiones. La primera
contempla si el encuestado ha participado en consultas ciudadanas, asociacio-
nes civiles, marchas y partidos politicos. La segunda se vincula con la partici-
pacion electoral, es decir, con el voto (véase grafica 4). Aproximadamente 7%
opina que ha participado en consultas ciudadanas con el fin de incorporar sus
preferencias respecto a determinado asunto o decisién publica; 3.7% se invo-
lucré en actividades de asociaciones civiles; 4.3% asistié a marchas, y 3.3% ha
colaborado con los partidos politicos. Respecto a la participacién en las urnas,
s6lo lo hizo 68.7%. Lo anterior revela que la participacion electoral no estd a
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GRAFICA 4
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS
EN DIVERSAS ACTIVIDADES POLITICAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 44, 54.5, 54.7, 54.8 y 54.18 de la Ecp (El Cole-
gio Mexiquense, A. C., 2014).

la par de la calidad de la ciudadania, es decir, organizacién y participacién en
el seno de grupos ciudadanos y de la sociedad civil. La poblacién oaxaquefia
estd mds electoralizada que politizada, sobre todo si se toma en cuenta que el
voto significa mds una moneda de cambio y de negociacién, que un significa-
do de cambio y mejoria en los proyectos de sociedad.

La subvariable de participacién electoral resulta significativa al cruzarla con la
edad y el ingreso; sin embargo, la variable integrada de participacién ciudadana
no est4 relacionada del todo con las cuatro variables transversales (véase tabla 4).

En otras palabras, si se cruzan las variables de mayor edad e ingresos se
origina mayor participacién politica, electoral y civil. Resultado poco alentador,
pues apunta una vez mds el cardcter excluyente de la ciudadania formal: la
participacién politica termina siendo asunto de privilegiados (mayor ingreso y
edad). Los adultos de cierto nivel adquisitivo son los que estdn involucrados
en la participacién sociopolitica y civica.
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TaBLA 4
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA PARTICIPACION
POLITICA EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H) Chi-cuadrada Pr(C?) Decision
de Pearson

(%

La participacién politica del ciudadano

~ . . 3.313 0.652 Se acepta H
oaxaquefio y el sexo son independientes °

La participacién politica del ciudadano
oaxaquefio no depende de su edad

8.831 0.548 Se acepta H_

No hay vinculo entre la participacién
politica del ciudadano oaxaquefio y su 13.198 0.213 Se acepta H
nivel de ingresos

La participacién politica del ciudadano
oaxaquefio y su nivel de estudios no se 7.398 0.687 Se acepta H
relacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 44, 54.5, 54.7, 54.8 y 54.18 de la Ecp (El
Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

Uso y efectividad

Para medir esta dimensién se utilizaron, por un lado, los resultados de cinco
preguntas (p30al ala p30a5) de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014),
referentes a como el ciudadano resuelve un problema que le afecta a él y a su
familia. También se utilizaron otras dos preguntas (p42a y p64) concernientes
a lo que opina el ciudadano acerca de lo que hace el gobierno y qué tanto cree
que a éste le interesa lo que la gente piense de las autoridades municipales
(véase gréfica 5).

Cuando los ciudadanos enfrentan algtin inconveniente colectivo tienen que
tomar decisiones para intentar solucionarlo. Eligen entre alternativas y estra-
tegias de solucién. Los resultados de la Ecp evidencian que casi 34 de 100
ciudadanos consideran que organizarse con las personas afectadas puede ayudar
a mitigar el problema; poco menos de 16 opinan que se debe recurrir a las
autoridades gubernamentales; un nimero parecido dice que buscaran un lider
que sea capaz de resolver el problema. Cabe aclarar que cuando se abordaron
estas alternativas en la ECP no eran excluyentes, es decir, el encuestado podia
elegir mds de una opcién. Otros resultados importantes son que casi 10.6% ha
hecho una denuncia en los medios de comunicacién y sélo 7% busca el apoyo
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GRAFICA §
PORCENTAJE DE RESPUESTA A LA PREGUNTA: PPARA RESOLVER UN PROBLEMA
QUE LE AFECTA A USTED Y A OTRAS PERSONAS ;HA TRATADO DE...?
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Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 20al-30a5, 42a y 64d de la cp (El Colegio
Mexiquense, A. C., 2014).

en los diputados o senadores o en algin partido politico. Por otro lado, 29.8%
estd de acuerdo con la frase: “La gente como usted no tiene nada que decir de
lo que hace el gobierno”. De la misma forma, cuando se pregunté acerca de qué
tanto el ciudadano cree que les interesa a las autoridades municipales lo que la
gente como €l piensa, la gran mayoria (83%) considera que nada o poco (véa-
se gréfica 6).

Una vez mds, la distancia entre ciudadanos y gobierno es alta y consecuente.
Si se cruza la dimensién uso y efectividad'® del trabajo del gobierno con las va-
riables transversales se obtiene informacién interesante (véase tabla 5). Los
resultados del ejercicio revelan que hay independencia entre las variables, o
bien, no hay un vinculo entre esta quinta dimensién de calidad de la ciudadania
y las variables transversales, salvo con la de sexo. Es decir, existe una relacién
entre uso y efectividad y el sexo, aunque con fuerza baja, conforme al valor de
Cramer.

1¢ La dimensién sélo presenté nueve posibles combinaciones: 0, 0.56, 1.11, 1.67,2.22,2.78, 3.33, 4.44
y 5.56; las cuales pueden ser categorizadas en nulo, muy bajo, bajo, medio bajo, medio, medio alto, alto,
muy alto y total opinién del ciudadano acerca de la efectividad y uso.
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GRrAFICA 6
PORCENTAJE DE RESPUESTA A LA PREGUNTA: ¢QUE TANTO CREE
QUE LES INTERESA LO QUE PIENSA LA GENTE COMO USTED
A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES?
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Fuente: Elaboracién propia con base en la p42a de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

TaBLA 5

RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE USO Y

EFECTIVIDAD EN CADA UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Hipdtesis nula a evaluar (H)

Chi-cuadrada de
Pearson (C?)

Pr(C)

Decisién V de Cramer

La percepcion del ciudadano
acerca del uso y efectividad
gubernamental y el sexo son

independientes

La percepcion del ciudadano
acerca del uso y efectividad
gubernamental no depende de
la edad

No hay vinculo entre la
percepcién del ciudadano acerca
del uso y efectividad guberna-

mental y su nivel de ingresos

La percepcion del ciudadano
acerca del uso y efectividad
gubernamental y su nivel de

estudios no se relacionan

15.161

20.640

16.569

21.415

0.019

0.193

0.414

0.163

No se acepta

H

o

0.168 (0.019)

Se acepta H_

Se acepta H

Se acepta H_

Fuente: Elaboracién propia con base en las preguntas 30a1-30a5 y 64d de la ecp (El Colegio Mexi-

quense, A. C., 2014).
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Ademds, segn los datos anteriores, no importan las variables sociodemogra-

ol
ficas que se asocien, pues el uso y efectividad del régimen politico para resolver
problemas es endeble, y aunque bajo, es mayor si se trata de acciones colectivas.

Acatamiento de las decisiones de la mayoria

La pregunta que se utilizé para medir esta dimensién fue: “Si en una junta de
vecinos, la mayorfa toma una decisién que es injusta y que lo perjudica sélo
a usted o a su familia ;qué harfa?”, cuyas posibles respuestas eran: 1) si
obedeceria la decision; 2) no obedeceria la decisidn, y 3) pediria a la autoridad
que la decisién se aplique a los demads (véase grafica 7). Sorprende que 49.6%
no aceptaria la decisién, respecto a 17.6% que si la acataria. Los resultados
son interesantes porque demuestran que a pesar de que en Oaxaca poco mds
de la mitad acepta la democracia como régimen de gobierno (véase dimensién
1), al momento de acatar las decisiones democriticas, en el supuesto de que
son tomadas por la mayoria, menos de 20% respetaria la decisién democrdtica
tomada por la mayoria si le perjudicara injustamente. Vale recalcar que la
caracteristica de la pregunta “una decisién que es injusta’ termina por medir
el valor de la injusticia y no el de la decisién de la mayoria. Esto es justo porque
a lo largo de la historia tal caracteristica ha sido de una mayor importancia o
valoracién hacia la injusticia que el valor que pueda tener acatar las reglas to-

GRAFICA 7
CUMPLIMIENTO DE LA DECISION TOMADA POR UNA MAYOR{A
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Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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madas por la mayoria. El valor democrdtico de la mayoria estd muy por deba-
jo del que supondria tener en una sociedad que presume de democratizacion.
Al hacer el atc (véase tabla 6) se observa que acatar las decisiones no de-
pende del sexo, ni la edad ni el nivel de ingreso alcanzado. Es decir, ser hombre
o mujer no influye en la obediencia de la decisién democratica; que sea uno
joven, adulto o una persona de la tercera edad o si tiene algin grado universi-
tario, la preparatoria o apenas estudié a nivel secundaria tampoco influye; pero
no ocurre lo mismo si es una persona situada en la clase alta, media o baja.

TaBLA 6
RESULTADOS DE LAS TABLAS DE CONTINGENCIA DE LA OBEDIENCIA
DE LAS DECISIONES TOMADAS POR UNA MAYORfA EN CADA
UNA DE LAS VARIABLES TRANSVERSALES

Chi-cuadrada

de Pearson Pr(C) Decisién V de Cramer
(%

El acatamiento de las 5.242 0.155  Seacepta H_

decisiones de la mayorfa

Hipdtesis nula a evaluar

(H)

y el sexo son indepen-
dientes

El acatamiento de las 9.547 0.145  Seacepta H
decisiones de la mayoria

no depende de su edad

No hay vinculo entre el 5.570 0.473  Serechaza H,
acatamiento de las

decisiones de la mayorfa

y su nivel de ingresos

El acatamiento de las de- 16.848 0.010  NoseaceptaH  ~ 0.125 (0.010)
cisiones de la mayoria y su
nivel de estudios no se re-

lacionan

Fuente: Elaboracién propia con base en la p29 de la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).
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EFECTO DE LA DIVERSIDAD SOCIAL EN LA CALIDAD
CIUDADANA DE OAXACA

El objetivo de esta subseccion es analizar el impacto de la heterogeneidad social
sobre la calidad de la ciudadania oaxaquefa. Para ello se propone un modelo
en el que la variable dependiente es el 1c. Las variables independientes son
cuatro: grado de modernidad, confianza del ciudadano en el gobierno, nivel
educativo y nivel de ingreso. Se espera que su influencia sea directa o positiva
sobre la variable a explicar.

IC=a+bGM+b,IGC +b,ED +b,YF +e
Donde:
1¢, = indice ciudadano del i-ésimo encuestado oaxaquerio.
G, = grado de modernidad del i-ésimo encuestado oaxaqueno.
16¢, = indice global de confianza del i-ésimo encuestado oaxaquefio.
ED, = estudios terminados del i-ésimo encuestado oaxaquefio.
vF, = nivel de ingreso familiar el i-ésimo encuestado oaxaquerio.
e, = error estocéstico.

Para poder medir la calidad de la ciudadania se utilizé la propuesta de Mi-
llan que se encuentra en esta edicion. El 1c que propone resulta de promediar
las seis dimensiones descritas en la subseccién anterior. Para calcular el grado
de modernidad asi como la confianza de los ciudadanos en las instituciones
también se utilizé la metodologia de Milldn (véase tabla 7).

Los resultados de la regresién lineal son los siguientes. La variable gMm re-
sulté significativa y con el efecto esperado: si ésta incrementa en una unidad el
IC aumentard en promedio 0.168 unidades manteniendo todo lo demds cons-
tante. En otras palabras, al incrementar el M, es decir, que los ciudadanos con-
sideren al trabajo o al estudio como factores de éxito, tiende a mejorar su grado
de ciudadania. En ese mismo modelo la variable YF repercutié significativamente
y con un efecto positivo: en promedio, si aumenta el YF del ciudadano en una
unidad monetaria el 1 incrementard un poco mds de cero.
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TaBra 7
RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION

Variables Coeficientes FIV
Constante 1.474

t 2.202

Valor P 0.029

GM 0.168* 1.063
t 2.520

Valor P 0.013

IGC 0.067 1.049
t 0.810

Valor P 0.419

ED (p ED) 0.022 1.021
t 0.745

Valor P 0.457

YF (pING1) 0.000** 1.116
t 1.807

Valor P 0.073

* Significativa por lo menos a 5%.

** Significativa por lo menos a 10%.

F =2.978 sig. = 0.031; R? ajustado = 0.041.

Fuente: Elaboracién propia con base en la ecp (El Colegio Mexiquense, A. C., 2014).

CONCLUSIONES

Son varias las conclusiones que surgen del andlisis realizado a la Ecp utilizada.
La primera es que poco mds de un tercio (37%) de los oaxaquenos prefiere la
democracia como forma de gobierno, aunque ello no depende de la edad,
clase social ni grado de estudios; pero si del sexo. Este porcentaje es muy bajo,
s6lo muestra que el incremento en la preferencia por este régimen no habria
crecido mucho desde su instauracién hace dos siglos. La variable sexo no indi-
ca nada en cuanto a la calidad de la ciudadania, mds que para mostrar una
sociedad todavia muy desigual en este aspecto. La segunda conclusion contra-
dice lo anterior, pues gran parte de los ciudadanos oaxaquenos (66.5%) mues-
tra desinterés por obtener informacién sobre la politica, la cual se relaciona con
el tipo de sexo: de los hombres que respondieron la encuesta, 68% contesto
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erréneamente todas las preguntas; de las mujeres el porcentaje fue superior:
89%. Si bien se trata de una sociedad atin con fuertes desigualdades entre sexos:
varén/mujer, esto no determina el desinterés por parte de las mujeres por la
politica. La tercera conclusion es el poco interés de los ciudadanos por la po-
litica. Los resultados nuevamente no son nada alentadores, sélo 15.9% refiere
que se habla mucho de cuestiones politicas en las reuniones que asiste regular-
mente. La variable que se asocia a este desinterés es el nivel de ingreso. La
cuarta conclusion es que los niveles de participacién social son bajos, aunque
sobresale la alta participacién electoral que expresan los encuestados: siete de
cada 10 opinan haber ido a votar. Estos comportamientos no se asocian con
ninguna de las variables transversales, lo cual, como se ha dicho, se trata mds
bien de un indicador que muestra una sociedad electoralizada, pero no politi-
zada. La quinta conclusién es que sélo 17.6% obedeceria la decisién de la
mayoria, relacionada ésta con el nivel de estudios. La sexta conclusién es que
las tltimas dos dimensiones de la calidad ciudadana son independientes del
sexo, edad y niveles educativo y de ingreso. Por tltimo, el andlisis de regresion
mostré que la variable de modernidad impacta directamente en la calidad de
la ciudadania oaxaquefa. En ese sentido, los ciudadanos proactivos —quienes
consideran como elemento total el trabajo y los estudios— son los que coadyuvan
a mejorar la calidad de la ciudadania. Son agentes activos que muy dificilmente
esperan que la suerte o el hecho de venir de una cuna pudiente influyan en su
éxito. Aunque se reconoce que el poder explicativo que ofrecié el modelo in-
tegrado por las cuatro variables fue muy bajo. Sin duda, los dos puntos donde
hay dreas de oportunidad son el desinterés del ciudadano por la vida politica y
su falta de informacién en asuntos de esta indole. Este estudio sugiere, tal vez
algo ya sugerido en otros espacios: el nivel de estudios del ciudadano incide
positivamente en mejorar la calidad de la ciudadania.

Finalmente, todo ello advierte varios postulados sobre la calidad de la ciu-
dadanfa, al tiempo que se describen y presentan ciertos rasgos de la cultura
politica del ciudadano mexicano, en especifico el oaxaqueno, asi como la dis-
tancia entre ciudadanos, sociedad y poblacién civiles respecto a las instituciones
estatales y republicanas.

Los datos estadisticos generales no hacen mds que coincidir y ser concomi-
tantes con lo analizado histérica, sociolégica y coyunturalmente sobre la ciu-
dadanfa oaxaquefa. Si bien estadisticamente detalla algunas diferencias entre
variables sociodemogréficas, el andlisis cualitativo clarifica la conformacién de
significados sociales a lo largo del tiempo, que terminan por generar la descon-
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fianza y distanciamiento de los ciudadanos con sus instituciones estatales. Los
datos estadisticos presentes no hacen mds que corroborar las experiencias del
pasado, reiterando que poca cosa tiene que ver con aspectos causales sociode-
mograficos, pues en lo general hay poca calidad de la ciudadania, no sélo en
cuanto a la apreciacién de los valores, principios y factores del régimen demo-
crético, sino también en relacién con la movilizacién desde abajo y entre ciu-
dadanos para transformar las desigualdades, exclusiones emanadas de la
ciudadania formal. Mds bien, confirman, como dirfa un célebre socidlogo:
“Nunca fuimos modernos” (Latour, 2012), en el sentido que no sdlo se nece-
sita consolidar las infraestructuras materiales e inmateriales para democratizar
al pais, sino la adecuacién de mentalidades divergente y en contradiccion;
entre una politicamente moderna, y otras tradicionalmente politicas. En el caso
de la ciudadania en Oaxaca se trata mds bien de aspectos socioculturales en
choque entre las instituciones del Estado y las de la comunidad, de la familia
y de los arraigos culturales. Es una pugna constante entre idiosincrasias que no
ha dejado de presentarse, e incluso ha tendido a acentuarse.
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Ciudadania y participacién
en Sinaloa

José Manuel Luque Rojas’

INTRODUCCION

Uno de los componentes indispensables para el funcionamiento y existencia
de la democracia es la ciudadania, entendida como el conjunto de derechos,
obligaciones y comportamientos inherentes a los habitantes de una comunidad
determinada que se rige fundamentalmente por reglas de convivencia social y
politica minimamente en los términos que los describen Robert Dahl (1993),
relativos a los derechos de participacion y oposicién, y Joseph Schumpeter
(1996: 243), respecto a la forma de participacion y toma de decisiones colec-
tivas. La ciudadania, entendida tanto en su acepcién legal (como sujetos titu-
lares de derechos subjetivos) como politica (que hace referencia a la
participacién, oposicién), constituye al ciudadano-agente, con derechos y
responsabilidades en el proceso democritico. Esta condicién también le es
propia a su contraparte: el Estado (O’Donnell, 2010: 40).

En suma, la democracia liberal se construye con un sistema de leyes y res-
ponsabilidades del Estado y de los ciudadanos; segtin el nivel de cumplimien-
to de unos y otros, serd el nivel de calidad democrdtica de un determinado
régimen. Leonardo Morlino (2009) afirma que una democracia es de calidad
en la medida en que las instituciones y mecanismos de un régimen (que ha
superado los requisitos minimos para clasificarla como democracia) funcionan
correctamente y garantizan en alguna medida derechos civiles, politicos y

* Profesor investigador de tiempo completo en la Universidad Auténoma de Sinaloa. Correo electré-
nico: <luque-m@hotmail.com>.
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sociales a sus habitantes. Mientras que en la perspectiva de O’Donnell, el
ciudadano-agente deberd, a cabalidad, hacer uso correcto y adecuado de sus
derechos, libertades y obligaciones que le impone el contrato social democra-
tico, y reconocer en su comportamiento las restricciones de alter ego, relativo
al derecho de los demds y el del propio Estado (O’Donnell, 2010: 41).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004: 182)
considera indispensable imponer ciertas obligaciones al Estado en América
Latina para construir ciudadania; éstas consisten bdsicamente en la incorpora-
cién de determinadas politicas, para que la poblacién (sometida por décadas o
centurias en algunos casos a regimenes autoritarios) pueda desarrollar ciertas
competencias civicas que garanticen la consolidacién del método democritico y
la funcién del propio ciudadano como agente, y en esta calidad exigir el funcio-
namiento correcto de las instituciones. Las politicas serfan una especie de
obligaciones extras de los estados latinoamericanos respecto de los nuevos
regimenes politicos después de la tercera ola.

Bajo esta dptica, el presente trabajo tiene como objeto analizar uno de estos
componentes fundamentales de la democracia: la ciudadania y su evolucion
después de la transicién a la democracia en los dmbitos nacional y de Sinaloa,
ocurridos en 2000 y 2010, respectivamente. La alternancia intensific6 el pro-
ceso de transformaciones politicas, econdmicas y culturales desde finales de la
década de los ochenta. La pluralidad politica expresada en los 6rganos de re-
presentacion estatales en todos los dmbitos institucionales es apenas un reflejo
de esa diversidad. Junto a esta diferenciacién politico-electoral subyace otro
fenémeno: la fragmentacién y exclusién social, los elevados niveles de desigual-
dad econémica y la alta confrontacién politica que se expresa en ciertos mo-
mentos en una constante y diversificada protesta social. Las reformas
modernizadoras emprendidas a partir de 2013 han provocado resistencias prin-
cipalmente contra la laboral, la educativa, la energética y la hacendaria. Las tres
primeras por grupos y sindicatos tradicionales de la izquierda radical y moderada
y la tltima por el Partido Accién Nacional (PAN).

También se han observado en todo el pais, en especial en Sinaloa, expresio-
nes de grupos de ciudadanos en contra de leyes que amplian el rango de los
derechos humanos, como el matrimonio igualitario y los derechos del estado
respecto de la educacién y transmisién de valores civicos. Estos tltimos se
expusieron en la llamada Ley de Ninas, Nifios y Adolescentes que, en su pro-
ceso de armonizacién —llevado a cabo por el Congreso de Sinaloa—, fue fre-
nada por poderosos grupos conservadores de la derecha y la Iglesia catélica, a
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través de modificaciones al proyecto original en la ley local, lo que motivé la
intervencién del gobierno central para impedir violaciones mayores al pacto
federal. La resistencia a la modernizacién tiene diferentes expresiones segin las
regiones y estados. Entre otras razones, en este trabajo se analizan los tipos y
grados de ciudadania con el objetivo de conocer su nivel de heterogeneidad e
inclinaciones politicas en Sinaloa.

En este propésito, el plan de exposicién de esta colaboracién inicia con una
breve reflexion sobre el concepto de ciudadania politica y el proceso de cons-
truccién de ésta en Sinaloa, bajo los lineamientos conceptuales y las premisas
para el caso mexicano de Henio Milldn; seguido de un pequefio apartado de
antecedentes de la participacién politica y electoral en el estado de Sinaloa,
ponderando el papel de éste en el proceso de transicién a la democracia y las
alternancias, primero en el nivel de los municipios y de los distritos de repre-
sentacién legislativa y finalmente las dos alternancias en el gobierno estatal en
2010 y 2016, respectivamente.

El tercer apartado se refiere a la exposicién de los resultados de encuestas
sobre cultura civica, relativas a variables de ciudadania y patrones de participa-
cién no electoral, segtin datos de la serie de encuestas realizadas en 2003 y 2008
por expertos contratados por el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa (cees)' y
algunos datos de la encuesta aplicada por el autor bajo el proyecto de ciudada-
nia y participacién en 2016.

En el cuarto apartado se exponen y analizan los resultados de la encuesta del
proyecto Red de Ciudadania y Democracia en Sociedades Diversas (Recedes)
aplicada en Sinaloa en el primer semestre de 2016. Se pone especial énfasis en la
caracterizacion de los perfiles de ciudadania politica a partir de cuatro subdimen-
siones: acatamiento de las decisiones de la mayoria, preferencia por la democra-
cia, interés en la politica y participacién en politica; correlacionada con al menos
cuatro variables sociodemogrificas: edad, sexo, educacién e ingresos.

En el quinto apartado se hace un anlisis de conjunto de los temas aborda-
dos, tanto del proceso histérico como de los datos de las diversas fuentes
consultadas y de la encuesta, para caracterizar los perfiles de ciudadania poli-
tica en Sinaloa, sus niveles de habilitacién, sus fortalezas y debilidades y expli-
car el desarrollo democrdtico de la entidad a partir de las (in)competencias
ciudadanas, esto, a manera de conclusiones.

! Hoy Instituto Estatal Electoral de Sinaloa (1eEs).
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HisTORIA Y CIUDADANIA EN SINALOA

El estado de Sinaloa se ubica en el noroeste de México. Su historia politica se
remonta a su fundacién el 13 de marzo de 1831, después de la separacién de
Sonora, con quien formd, durante siete afios, el Estado Interno de Occidente;
creado a su vez, por el decreto constitucional de 1824 (Ortega, 1999). En ese
proceso de separacién de territorios perdi6 la regién del partido de Alamos,
que abarcaba buena parte del territorio ocupado ancestralmente por las tribus
indigenas yaqui y mayo-yoreme (Taibo II, 2013). Desde entonces a la actuali-
dad, su demarcacién se ha dividido en partidos y distritos en el siglo xix (has-
ta 1877); en prefecturas y municipalidades, durante el porfiriato (1877-1911)
(Lépez, 2010; Lépez, 2009; Brito, 1998), y actualmente en 18 municipios. Estas
unidades territoriales politico-administrativas, después del proceso liberalizador
de la década de 1970 en México y de 1980 en Sinaloa, gestaron el proceso de
construccién del pluralismo politico en la entidad, que dio lugar al nacimiento
de la ciudadania politica prodemocrdtica de la que trata esta colaboracion.

Sibien el concepto de ciudadania es amplio y variado, sus contornos tedricos
estdn bien delimitados por al menos tres dimensiones, dentro de las cuales se
expresan los diversos tipos y niveles de ciudadania con mayores o menores li-
mitaciones en términos tanto del derecho subjetivo como de su ejercicio en sus
otras modalidades. Por separado, David Held y Guillermo O’Donnell observan
que, histéricamente, los elementos o variables que han acompanado la evolucién
del concepto y ejercicio de la ciudadania se relacionan con la naturaleza del
propio Estado; muy independiente de las razones por las cuales los estados
modernos convinieron en transformar el trato y cardcter de subditos atribuido
a los sujetos habitantes de sus territorios en sujetos que les son propios ciertos
derechos y que implican restricciones a la accién libre del Estado contra las
personas (Held, 1997; O’Donnell, 2010). Estas restricciones estatales se asen-
taron en actas constitucionales que limitaron los poderes de los reyes y marcaron
el fin del absolutismo en algunos paises de Europa y el inicio del Estado consti-
tucional liberal.

No obstante, el establecimiento de normas que protegian ciertos derechos
subjetivos como la vida, la libertad, el patrimonio, el libre trdnsito y la seguri-
dad juridica de frente al Estado, fue el primero de tres momentos histéricos en
el camino hacia la conquista de la ciudadania plena. Esta etapa corresponde a
los llamados derechos civiles, que en términos juridicos se les conoce como
garantias del habeas corpus.
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Un segundo momento histérico en este proceso lo constituye la ampliacién
de los derechos mids alld de la proteccién del dmbito estrictamente privado de
las personas, hacia el reconocimiento de los llamados derechos politicos que
pueden resumirse al menos en los siguientes: 1) votar en las elecciones popu-
lares; 2) poder ser votado (salvo excepciones y atendiendo los requisitos exigi-
dos en las legislaciones) para todos los cargos de eleccién popular; 3) asociarse
individual y libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais; 4)
derecho de peticién; 5) ser nombrado para cualquier cargo o comisién del
servicio publico; 6) iniciar o proponer leyes ante el poder legislativo del Estado,
y 7) votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
local. Cada uno de estos derechos estd sujeto al cumplimiento de ciertos requi-
sitos establecidos en las leyes y reglamentos, que van desde la edad (para obte-
ner la ciudadania y ocupar ciertos cargos o empleos, por ejemplo) hasta la
especializacién profesional o de habilidades especificas (para ser nombrado
ministro de la corte o de los tribunales estatales, o del ministerio pablico, entre
muchos otros). Esta modalidad de ciudadania, ampliada a la participacién
activa y pasiva en los asuntos publicos, implicé la apariciéon de la democracia
moderna, en la cual, a diferencia de la antigua, el ejercicio del gobierno se hace
a través de la representacion (Mill, 2000).

Un tercer momento en este proceso de evolucion de la ciudadania se refiere
a la puesta en prictica de la ampliacién del principio de igualdad como derecho
subjetivo (igualdad juridica) a la igualdad sustantiva, que no contemplaban los
estados liberal-democriticos, quienes desde su instauracién dejaron a las fuer-
zas del mercado los ingresos y el nivel de vida de la poblacién, ocasionando —al
igual que en las formas de produccién anteriores— la concentracién de la ri-
queza y el distanciamiento de la igualdad juridica-subjetiva de las condiciones
objetivas de vida. A partir de los movimientos sociales que se multiplicaron en
la posguerra, se instaurd en buena parte del mundo occidental el llamado es-
tado de bienestar, que implicaba nuevas obligaciones constitucionales de los
estados de subvencionar servicios basicos y un minimo de bienestar social, lo
que motivo ajustes fiscales para la redistribucion del ingreso a través de diversos
programas sociales en educacién, salud, vivienda, pensiones y salarios para toda
la poblacién. Los sistemas de seguridad social creados por el estado de bienes-
tar no eliminaron las desigualdades, al contrario, se erigié una estructura de
desigualdad basada no en el viejo paradigma de las clases sociales, sino en el
nuevo concepto de ciudadania subjetiva e igualitaria (Marshall, 2007) que ha
sustentado las democracias de la posguerra.
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El concepto de ciudadania introducido por Thomas H. Marshall desequi-
libré, segiin Luigi Ferrajoli, los tradicionales consensos juridicos sobre los
derechos que le son propios a los ciudadanos, es decir, los civiles y politicos.
Marshall agregé al concepto la dimensién de igualdad social que indujo a
abundantes y variados estudios sobre aspectos socioldgicos y politicos de estos
derechos: “su grado de eficacia y de ineficacia, su incidencia efectiva sobre la
igualdad, sus interacciones con los conflictos, su relacién con la estructura social,
con la economia de mercado, la democracia politica y las formas del Welfare
State” (Ferrajoli, 2004: 97). Por muchos afnos, en México y el resto del mundo
occidental, el Estado moldeé sus instituciones, leyes y politicas pablicas para
incluir en mayor o menor medida acciones encaminadas a la distribucién de la
renta nacional, la mayoria de los casos. Los estados latinoamericanos se man-
tuvieron al margen de los procesos de ampliacién de los derechos de ciudadania
politica, por periodos intermitentes en la mayoria de los paises de Centro y
Sudamérica se establecieron regimenes democrdticos que luego sucumbian ante
los golpes de Estado que hacian retroceder los avances en materia de derechos
de ciudadania. En cambio, unos y otros pusieron en marcha politicas sociales
propias del welfare state, a pesar de la inestabilidad politica que los caracterizé.
Entre 1973 y 1993 se registré la mayor ola democratizadora en la regién (Hun-
tington, 1993) que permitié establecer en 95% de los paises de la regién, inclui-
do México (en el 2000), la ciudadania politica en su forma de derecho
subjetivo, respaldado por el sistema legal; pero lejos atin de la ciudadania plena.

La “ciudadania plena” es aquella en la que el Estado respeta y hace respetar
derechos civiles, politicos y sociales de las personas. Las limitaciones a su ejer-
cicio en estados democriticos depende de la calidad democrética del régimen.
Se integra por un componente institucional, al cual hace referencia Leonardo
Mortlino (2009), y por un componente ciudadano-agente que ejerce sus derechos
y atribuciones, asi como sus obligaciones de frente a la comunidad y al Estado,
en mayor o menor grado. El ejercicio eficiente de la ciudadania depende de los
niveles de habilitacién o de las competencias desarrolladas como individuos
para ejercerla (Garcia, 2016), que sin esfuerzo puede calzar en la vieja clasifi-
cacién de Almond y Verba (1970) bajo el concepto de “cultura civica”.

No obstante, arribar a la ciudadania politica supuso un largo proceso his-
térico que incluyd hechos, acontecimientos y decisiones politicas de cardcter
ideoldgico, religioso, cultural, econémico y politico. En este abanico de varia-
bles podemos ubicar las luchas entre liberales y conservadores, federalistas y
centralistas, y republicanos y proimperialistas a lo largo del siglo xix. En este
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contexto se explican la guerra de Independencia (1810-1820) y su consumacién
(1821); el Primer Imperio (1821) y la Primera Republica (1824); el Segundo
Imperio (1864-1867) y la Republica restaurada (1867); las revoluciones de
Ayutla (1854) y Tuxtepec (1876); la guerra de Reforma (1857-1861) y las
intervenciones extranjeras de Estados Unidos (1847) y Francia (1838 y 1861),
y, finalmente, la construccién de un Estado nacional a partir de 1876 con el
porfiriato (1876-1911). El Estado nacional, consolidado en los 35 anos del
régimen porfirista, redefinié el tipo de lucha de las elites del poder econémico,
social y politico.

La Revolucién mexicana encumbré a una nueva clase politica con intereses
distintos que se enfrentd con rudeza durante la segunda etapa del movimiento
revolucionario (1913-1916). Los lideres insurgentes de orientacién social as-
piraban a construir un Estado socialmente responsable, colectivista y corpora-
tivista; pero carecfan de estrategia y oficio politico, aunque posefan la fuerza
militar para lograrlo. Esto basté para que el constituyente de 1916-1917 reco-
giera las demandas de los ejércitos de Francisco Villa y Emiliano Zapata y se
incorporaran a los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucién de 1917; después
reivindicados por el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), cuyas conse-
cuencias definieron un tipo de estado y régimen corporativo y autoritario que
afectd la consolidacion de la ciudadania politica y la democracia.

En suma, todas estas dimensiones histdricas, juridicas, politicas, culturales y
sociales en México se esbozan con claridad y concisién en el capitulo dos de He-
nio Milldn en esta edicion. Para atender las especificidades del proceso de Sinaloa,
remito a la lectura de dicho capitulo.

Proceso de construccién de la ciudadania politica en Sinaloa

Abordaré con brevedad este apartado atendiendo dos premisas. Primera, las
conclusiones de Henio Milldn del efecto adverso que el colectivismo, el corpo-
rativismo y la gobernabilidad tienen en la esfera del individualismo requerido
para la construccién de ciudadania y que se impulsé y consolidé en México
después de la Revolucién y el cardenismo. Segundo, el concepto de “ciudadania
politica” desde la perspectiva de Guillermo O’Donnell que lo define como:
“Una condicién legalmente definida, asignada por un estado dentro de su te-
rritorio, como parte y consecuencia de la apuesta institucionalizada, a individuos
concebidos como portadores de derechos referidos a un régimen que se basa
en elecciones limpias e institucionalizadas y en ciertas libertades concomitantes”
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(O’Donnell, 2007: 61). En efecto, esta definicién, concebida para regimenes
democratizados, incluye variables como “elecciones limpias e institucionaliza-
das”, acompanadas de otro conjunto de derechos mds o menos eficaces. Todo
ello estuvo ausente en Sinaloa hasta 2010, donde persistieron dindmicas corpo-
rativas del PRI a través de sus grandes instituciones —Confederacién Nacional
Campesina (cNc), Confederacién de Trabajadores de México (ct™) y Confe-
deracién Nacional de Organizaciones Populares (cNopr)—, la gobernabilidad
autoritaria, la represion selectiva contra opositores y el fraude electoral durante
el proceso liberalizador entre 1980-1995.

La ciudadania local inicié con el surgimiento y consolidacién de la clase
media en la entidad. El aumento de los niveles de vida y educacién de la po-
blacién local hizo posible que este sector social se desmarcara de los excesos
autoritarios de los gobiernos priistas del estado y los municipios. Muchos de
ellos estaban anclados a movimientos de cardcter nacional con efectos impor-
tantes en el estado, como las organizaciones creadas desde la izquierda social y
politica para la defensa de intereses del sector campesino y obrero; por ejemplo:
la Central Campesina Independiente (ccr) (capitulo Sinaloa), que en la dé-
cada de los ochenta se convirtié en la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (c1oac) (capitulo Sinaloa), asi como el movimiento
universitario que desde la izquierda politica desplazé al pr1 de la conduccién
de la Universidad Auténoma de Sinaloa (uas) a finales de la década de los se-
senta y principios de los setenta. En especifico, el llamado movimiento de Los
Enfermos eché mano de acciones militares de la Liga Comunista 23 de Sep-
tiembre, lo cual motivé la intervencién del gobierno federal que desat6 una
cacerfa de lideres universitarios que aun forman parte del inventario de las
desapariciones forzadas de la guerra sucia en México.

También, en la década de los setenta la clase media y buena parte del em-
presariado estatal contribuyd al fortalecimiento de la oposicién nacional y local
al régimen priista autoritario. Muchos de ellos se afiliaron y se convirtieron en
activos importantes del PAN, tanto en la entidad como en el dmbito nacional,
sobre todo buena parte del empresariado mexicano. La crisis de legitimidad
que motivé la llamada reforma politica primero en el 4émbito nacional (1976-
1977) y después en el local (1979-1980) abrié el régimen hegeménico a un
sistema de competencia controlado, no democrdtico, fraudulento, que ahondé
la crisis de legitimidad en cada proceso electoral, en particular en el 4mbito
local. El pAN emergié como una fuerza electoral importante desde la primera
eleccién posreforma politica y la inequidad en la competencia, las malas practi-
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cas electorales del Pr1 y del gobierno, y los fraudes electorales recurrentes en los
dmbitos estatal y distrital; sobre todo en el municipal se pusieron en pie de lucha
decenas de miles de ciudadanos que, tras marchas, protestas, plantones, mitines
y huelgas, lograron equilibrar en la década de 1990 la legislacién electoral para
asegurar minimos de equidad y respeto al voto. A partir de 1995 la oposicién
gand alcaldias, distritos de representacién legislativa y otros cargos municipales.
El paN y la izquierda aportaron lideres de talla nacional a la politica mexicana
como Manuel Clouthier (candidato presidencial del rAN en 1988) y Arnoldo
Martinez Verdugo (del Partido Socialista Unificado de México [psum], en 1982).

Las causas que motivaron la emergencia de una ciudadania activa, participa-
tiva tanto en la izquierda politica como en el PAN y en el movimiento social, tienen
mucho que ver con los procesos de auge y crisis econdmicas del pais y del Estado,
los excesos autoritarios del régimen y el relajamiento de los controles corporativos
producto de la disidencia a otras organizaciones no corporativizadas desde el es-
tado, cuyo proceso describe Milldn en el segundo capitulo de esta edicién.

PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANIA EN SINALOA

Sinaloa pas6 uno de los procesos de transicién més prolongados (1980-2010)
de la republica mexicana, con excepcién de algunas entidades que alternaron
partidos en el gobierno estatal después de 2010: Tabasco (2012), Veracruz,
Quintana Roo, Durango, Tamaulipas (2016); atin hay un grupo de entidades
que siguen en este proceso (Estado de México, Coahuila, Campeche, Hidalgo
y Colima), Sinaloa se ubica en el dltimo tercio de entidades por concluir su
proceso transicional (Luque, 2014).

Este largo proceso de transicién local inicié con la reforma politica y las
elecciones de 1980, y atravesé al menos tres etapas: ) la hegemonia con opo-
sicidn electoral en el dmbito municipal (1980-1989), con evidente manipula-
cién de las reglas y de los resultados por parte del gobierno y del prr
(Herndndez, 1997); 2) la hegemonia abierta con alternancias municipales
(1989-2007), y 3) la alternancia y transicién (2010-2016). En este proceso, la
ciudadania ha jugado un papel importante de participacién activa y de protes-
ta ligado a los procesos electorales tanto en las urnas como fuera de ellas en las
primeras dos décadas del periodo transicional (1980-2000). En este lapso, la
participacion electoral y de movilizacién contra resultados electorales fraudu-
lentos fueron superiores a los de los tltimos 15 afos (Luque, 2009).
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Participacién electoral

La participacién electoral fue alta y las luchas poselectorales frecuentes en las
décadas de los ochenta y noventa. Las marchas, plantones y otras formas de
protesta y lucha contra el autoritarismo se presentaron de manera permanente
y son prueba de un perfil de ciudadania participativa que, junto a la oposicién
partidista (PAN-izquierda), procuraba la democratizacién del régimen local. A
partir de 1995, los cambios en la legislacién electoral mejoraron la confianza
en las elecciones, aunque no de manera plena; por lo que la oposicién ganéd
espacios municipales y en el congreso. El PR mantuvo la hegemonia politica
permanente en el legislativo y en la mayoria de los ayuntamientos (hasta la
actualidad) y la gubernatura hasta 2010 (Luque, 2005; Luque, 2008).

Paradéjicamente, desde 1995 la participacién electoral empezé a disminuir
(véase grifico 1).

La tendencia de la participacién en general es, como se afirmd, hacia la baja.
En las elecciones de 1995 y 1998 los porcentajes de participacion electoral
estuvieron cercanos a 60%; en las cuatro elecciones de entre 1995 y 2004 la

GRAFICO 1
TENDENCIA DE LA PARTICIPACION-ABSTENCION ELECTORAL 1995-2016 (%)
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Fuente: Elaboracién propia: datos Instituto Estatal Electoral de Sinaloa, Memorias electorales 1995-
2016. Consultada en: http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/procesoselectorales/index.aspx?id=71

26/09/2016.
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participacién fue de 55.89% en promedio; mientras que en las dltimas cuatro
(2007, 2010, 2013 y 2016) la media fue de apenas 50.7%, es decir, una dismi-
nucién de poco mds de cinco puntos porcentuales como tendencia, como bien
lo reflejan las linea de tendencia de la participacién, y la de la abstencién a la alza.

¢:Cudles son las causas de este comportamiento con clara inclinacién al
abstencionismo? Algunas teorias ofrecen explicaciones al respecto; por ejemplo,
las llamadas variables institucionales y las que tratan de explicar el fenémeno
a partir de la cultura politica. Me referiré aqui brevemente a las primeras; las
culturales las analizaré en el siguiente apartado cuando exponga los datos de
las diversas encuestas locales.

Uno de los estudios pioneros de la participacion ciudadana en las elecciones
es el trabajo de Powell (1982), quien afirmé que la participacién ciudadana es
uno de los tres principales indicadores de rendimiento de la democracia. En
posteriores articulos publicados en American Political Science Review, el autor
afirma que la participacién es mayor en paises con “distritos competitivos a
nivel nacional” y con vinculos fuertes entre partidos y grupos sociopoliticos o
sociales. Los distritos competitivos a nivel nacional fomentan la participacién
porque los partidos y los votantes tienen los mismos incentivos para hacer que
estos tltimos acudan a las urnas en todos los casos (Powell, 1986: 21).

La decisién de votar es mds sencilla si los grupos sociopoliticos (sindicatos,
iglesias, asociaciones, etcétera) estin claramente asociados con determinados
partidos (Powell, 1986: 22). Desde esta perspectiva, aquellos cuyo modelo
originario esté ligado a alguna organizacién social externa (Panebianco, 1993:
108-114) tienen mayores posibilidades de constituirse en un partido util a la
democracia; ademds, de acuerdo con el modelo de Powell, fomentaria la par-
ticipacién de los ciudadanos en las elecciones.

Inspirado en el trabajo de Powell, Jackman (1987) escribié un articulo ti-
tulado “Political institutions and voter turnout industrial democracies”, también
en American Politics Science Review, en el que afirma que la participacién elec-
toral se ve afectada por variables institucionales del sistema politico relaciona-
das con el sistema electoral y de partidos, como: la existencia de distritos
competitivos a nivel nacional, la no proporcionalidad electoral, el multiparti-
dismo, el unicameralismo y la obligatoriedad del voto.

Respecto a la variable distritos competitivos, Jackman coincide con Powell en
que existe una alta correlacién con los niveles positivos de participacién ciudada-
na en las elecciones, porque en los grandes distritos los partidos tienen incentivos
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para movilizar en todas partes; mientras que en los distritos uninominales, algu-
nos partidos pueden ser descartados al no tener esperanzas de victoria.

De los principios eleccionarios de mayoria relativa (MR) y representacién
proporcional (Rp), Jackman enuncia que en Europa es contundente la eviden-
cia de la influencia de estas variables en la participacién, de igual manera, es-
tudios de algunos paises poscomunistas han confirmado que la participacién
electoral es mayor cuando hay representacién proporcional o distritos de mayor
tamano. En el caso que nos ocupa, el sistema electoral es mixto y contiene
incentivos tanto de competencia en distritos uninominales como en plurino-
minales de representacién proporcional.

Por dltimo, en cuanto a la variable voto obligatorio, el autor estima que éste
incrementa en un promedio de 13 puntos la participacién ciudadana en las
elecciones; en este caso depende del tipo de sanciones impuestas a los ciuda-
danos que incumplan su deber de votar. En Sinaloa, como en el resto del pais,
el sufragio es una potestad del ciudadano, por lo que la participacién se debe
mis bien a otro tipo de variables.

Existen otras variables institucionales que afectan los niveles de participacién
electoral de los ciudadanos, como la edad minima para el ejercicio del sufragio.
Por ejemplo, estd demostrado que reducir la edad de 21 a 18 anos para votar
tiene efectos negativos en los niveles de participacién, pues, segin Wolfinger
y Rosenstone (1980), es un hecho probado que la propensién a votar aumen-
ta con la edad y aquellos sistemas electorales que sitdan la edad minima en 21
afios, superan en general por cinco puntos de porcentaje a quienes lo tienen
en 18 afios (Blais y Dobrzynska, 1998: 33, 239-261).

Por otro lado, si el diseno institucional contiene normas facilitadoras para
el ¢jercicio del sufragio, aumentan los niveles de participacién en las elecciones.
Por ejemplo, expresa Franklin que el indice de participacién es mayor cuando
los comicios tienen lugar en domingo, ya que la gente tiene mds tiempo de ir
a votar, la accesibilidad de las urnas, el voto adelantado y por correo, entre
otros, son elementos que afectan la participacién (Franklin y Nords, 1996:
216-235).

Como puede verse, de conformidad con este conjunto de variables institu-
cionales, México y Sinaloa comprenden varias disposiciones en sus estructuras
institucionales que no ayudan al aumento de la participacion electoral, entre
ellas: la edad de 18 anos, partidos con bajos niveles de institucionalizacién, el
voto es potestativo. En tanto que en favor de una mayor participacién pueden
mencionarse la competitividad en las elecciones del Ejecutivo en los dmbitos
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estatal y municipal, la rp del sistema mixto, la cercania de las urnas de votacién
y los comicios dominicales. Existe un equilibrio entre incentivos y desincenti-
vos institucionales para explicar el fenémeno de la participacién-abstencién.
Podria aventurarse que los que la desincentivan son los que mayor peso tienen
a la luz de los datos (véase gréfica 1), los cuales indican la tendencia hacia el
aumento del abstencionismo. Lo prudente es analizar las variables culturales
de la participacién antes de adelantar afirmaciones al respecto.

Teniendo en cuenta estas consideraciones tedricas, la participacién de los
sinaloenses en elecciones federales deberia diferenciarse sustancialmente de
los niveles en elecciones locales. Si bien en el comparativo se observan algunas
diferencias en los niveles, son minimas e irrelevantes y pueden explicarse por
otras causas, como la importancia atribuida a las elecciones de segundo orden
de Reif (1985) y Sanz (2005: 12). Estas se refieren a la emisién del voto diferen-
ciado, también es util para explicar incremento o disminucién de los niveles de
participacion (véase gréfica 2).

En la grafica 2 se observa que los picos de mayor participacién ciudadana
estdn en las elecciones federales de presidente de la repuablica y los mds bajos en
las federales intermedias de 2003 y 2009; mientras que en las locales, los registros
de participacién mds altos se ubican en las elecciones de gobernador en 1998 y
2010 y las mds bajas las intermedias de 2007 y 2013. Las diferencias en la par-
ticipacién respecto de la media nacional en elecciones federales son superiores
en poco mds de tres puntos porcentuales a diferencia de la media estatal de todas
las elecciones locales del periodo. Lo que significa que la participacion del elec-
torado sinaloense es inferior al conjunto del pais. No obstante, esto no significa
que el ciudadano sinaloense sea menos participativo que los demds; en realidad,
la variable que determina los niveles de participacion local tiene que ver con el
interés que suscita el tipo de eleccién. En otras palabras, el sinaloense participa
en mayor proporcion en las elecciones federales (presidenciales) que en las
locales, incluyendo las de gobernador, segtin el dltimo porcentaje registrado en
la serie de datos de la grifica (54.6%) que es la media de participacién de los
ciudadanos en elecciones federales, un poco mds de un punto porcentual res-
pecto de la media en elecciones locales; pero casi dos puntos porcentuales
menos que la media nacional de elecciones federales. En suma, el sinaloense
participa mds en elecciones federales que en las locales, pero menos que la
media nacional de elecciones federales.

La transicion electoral y politica ocurre justo cuando se presentan los co-
micios con los mayores niveles de participacién electoral. Asi ocurrié con los
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triunfos opositores en el nivel de municipios importantes en 1995y 1998 y en
las elecciones de gobernador de 2010 (véase grafica 3).
Se advierte en la gréfica 3 que justo la transformacién del régimen hegemo-
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nico en uno de pluralidad se correlaciona directamente con los niveles de
participacién-abstencién electoral. Si bien las alternancias municipales y la
estatal no siempre se dieron, esto se debié mds a la dispersion del voto opositor
que a la capacidad del Prr de derrotar a la oposicidén en su conjunto, como
ocurrié en las elecciones de gobernador en 1998 y 2004 cuando fueron divi-
didos a diferencia de lo ocurrido con la alternancia de 2010 cuando lograron
la coordinacién estratégica (Cox, 2004) o la alianza opositora electoral para
hacer valer sus votos en favor de la transformacién del régimen que se concre-
t6 con el triunfo de Mario Lépez Valdez.

Para entender los efectos, niveles y tipos de participacién electoral y no
electoral en las democracias es necesario analizar no sélo las variables que se
relacionan exclusivamente con este fendmeno, sino otras dimensiones de caric-
ter socioldgico, cultural y politolégico, es decir, conocer perfiles, hédbitos y
preferencias de los ciudadanos, caracterizarlos ayudard a entender su compor-
tamiento como ente social y politico y, consecuentemente, sus acciones en lo
publico. A partir de datos de encuestas se examinan las siguientes dimensiones:
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preferencia por la democracia sobre otras alternativas, interés en la politica, tipos
de participaci6n politica y acatamiento de las decisiones de la mayoria.

Perfiles de ciudadania y de participacién

En los tltimos 15 anos, el 1EEs elaboré un par de encuestas sobre cultura civi-
ca, las cuales vale la pena comentar. La primera se aplicé en 2002 (ceks, 2003)
y la segunda en 2008 (cees y Jiménez, 2009). Esas mismas dimensiones y
variables fueron medidas en la encuesta Sinaloa-Recedes 2016 (con excepcién
de una) (Luque, 2016a) que se analiza en el siguiente apartado, pero que en la
perspectiva histérica vale la pena exponer en esta seccion. En los grificos se
incluyen las variables que fueron medidas en las encuestas de 2002, 2008 y
2016: acatamiento de las decisiones de la mayoria; interés en la politica; par-
ticipacién en asociaciones civiles; consultas ciudadanas y en las elecciones; en
tanto que en la dimensién preferencia por la democracia s6lo se incluyen datos
de las encuestas de 2008 y 2016.

Subdimensién de la ciudadania: preferencia por la democracia

Se inicia con las respuestas dadas por los sinaloenses en las encuestas de 2008
y 2016 en el tema preferencia por la democracia sobre formas autoritarias, en
las cuales se encuentra evolucion significativa en los porcentajes de preferencia
ala expresién: “La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”,
pasando de 28.4% en 2008 a 47% en 2016; una disminucién de casi 40 pun-
tos porcentuales que manifesté su acuerdo con la declaracién: “En algunas
circunstancias un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democritico™
la parte negativa la constituye el aumento de casi 9 puntos porcentuales segtin la
aseveracion: “A la gente le da lo mismo un gobierno autoritario o uno democrd-
tico” (véase grafica 4).

Aun cuando la ciudadania sinaloense ha cambiado para mejorar en cuanto a
esta dimension se refiere, estd todavia muy lejos del 6ptimo de una democracia
bien establecida y con minimos de calidad. La disposicién de la ciudadania a
aceptar gobiernos autoritarios sobre los democréticos sigue siendo mayoria, pues
menos de 50% de los entrevistados expresaron preferencia por la democracia en
cualquier circunstancia. ;Qué implicaciones tiene este hecho? Muchas. Las res-
puestas dicen mucho de una sociedad que no ha internalizado el método demo-
cratico para la toma de decisiones y como mecanismo para la resolucién pacifica
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GRAFICA 4
PREFERENCIA POR LA DEMOCRACIA, 2008-2016 (%)
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Luque, 2016a).
de controversias. Mds alld del crimen organizado, Sinaloa es una entidad con
altos indices de violencia criminal, no ligada al narcotréfico, sino a la incapacidad
de resolver por métodos no violentos diferencias que en otras latitudes se resuel-
ven de modo pacifico. Ademds de la tendencia a preferir decisiones y acciones
autoritarias del gobierno o las organizaciones de la sociedad, como los sindicatos,
los partidos politicos y la no participacién en las elecciones, sobre comportamien-
tos participativos y democréticos.

Subdimensién de la ciudadania: acatamiento de las decisiones
de la mayoria

Uno de los componentes fundamentales para el buen funcionamiento de una
democracia es el respeto a la regla de la mayoria, es un valor fundamental que
constituye el principal medio para la toma de decisiones en todos los dmbitos
de la vida publica y privada en las democracias. Si bien la regla de la mayoria
no excluye otras formas de decisién, como la deliberacién basada en la argu-
mentacién racional que pretende ponderar la superioridad racional de ciertas
opciones sobre otras (Greppi, 2006: 43-64; Elster, 2001) y al final, la decisién
por votacién mayoritaria suele resolver controversias que la deliberacién racio-
nal y las argumentaciones dejan frecuentemente en puntos muertos. Si se vive
en democracia, acatar las decisiones tomadas por la mayoria es fundamental,
comportamientos contrarios reflejan problemas de comprensién de la natura-
leza de este sistema de organizacién de la vida comunitaria. En Sinaloa, las
encuestas de cultura politica de 2002, 2008 y 2016 arrojan que en mucho
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reflejan el perfil de déficit de ciudadania de los sinaloenses. Se observan acti-
tudes opuestas en cuanto a la aplicacién de las reglas, mientras por un lado,
consideran correcto la aplicacién de las reglas y acuerdos de la mayorfa, al
mismo tiempo expresan preferencias por ser excluidos de éstas si las reglas o
acuerdos les perjudican (véase gréfica 5).

GRAFICA §
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a), cees (2003), CEEs y Jiménez (2009).

Estos datos muestran tendencias regresivas de cardcter autoritario preocu-
pantes, pues los porcentajes de ciudadanos que respondieron afirmativamente
a la pregunta si acatarian una decisién tomada por la mayoria en una situacién
hipotética en la que en una reunién de un conglomerado del que forma parte,
dicha asamblea toma una decisién que le perjudica a él pero beneficia a la ma-
yorfa. La respuesta pasé de 81.8 a 68.8 y a 23.22%, en 2002, 2008 y 2016,
respectivamente. No hay cambios significativos en la respuesta directa (“No
obedecerfa la decisién”), se registran porcentajes de 13.4, 19.6y 12.61%, en 2002,
2008y 2016, segtn el orden. La expresién “Pediria a la autoridad que la decisién
se aplique a los demds pero no a usted” pasé de 3.2 a 8.9 y a 42.5%, en 2002,
2008 y 2016, respectivamente. También llama la atencién el porcentaje de casi
22% de no respuesta en 2016, contra 2.7 y 1.6% registrados en 2008 y 2002.

Los resultados de la encuesta 2016 de esta dimensién estd en concordancia
con los de “preferencia por la democracia”, esto es: bajos niveles de apego a la de-
mocracia como forma preferida de gobierno y consecuentemente resistencia a
practicar sus valores para la toma de decisiones o acciones.
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Subdimensién de la ciudadania: interés en la politica

Si queremos una democracia que funcione bien es importante contar con ciu-
dadanos organizados que sean un contrapeso para el Estado, que denuncien
abusos y desvios, que exijan cuentas a sus gobernantes, que propongan y lleven
a cabo soluciones a los problemas que les aquejan y que no se sienten a esperar
que las soluciones s6lo vengan del gobierno.

En este apartado se estudia una de las premisas indispensables para que
existan ciudadanos participativos que viabilicen la democracia local en corto,
mediano y largo plazos, se trata del interés en la politica. Esto es, el nivel de
involucramiento de los miembros de una comunidad politica en los asuntos
de interés comun. Preocuparse por los problemas publicos es sefial de disposi-
cién a involucrarse de manera directa o indirecta en la solucién de los mismos
y en el mejoramiento de las relaciones colectivas. En la gréfica 6 se exhiben los

resultados a la pregunta “;Qué tanto se interesa en los asuntos politicos del
gobierno?”, de las encuestas de 2002, 2008 y 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a), cees (2003), cies y Jiménez (2009).

Aunque son buenas noticias pasar de 10.2 a 31.74% en las respuestas de
mucho y algo entre 2008 y 2016, son poco halagiiefios los registros de resultados
a las respuestas de poco y nada en los tres periodos encuestados. En las opciones
de poco y nada, en 2002 suman casi 82% de los encuestados, 89.8% en 2008 y
poco mds de 68% en 2016. En este dltimo, con la agravante de representar la
respuesta nada de interés en la politica el tercio mds grande de los bloques con

34.56%, contra 33.7% de poco interés y 31.74% de mucho y algo de interés.
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Subdimensién de la ciudadania: participacién
en asociaciones civiles

La ciudadania legal otorgada por el estado a los adultos en un régimen demo-
cratizado corresponde a los multicitados derechos subjetivos amparados en las
constituciones nacionales y estatales, los cuales, pese a que establecen la base
de la ciudadania politica ésta se queda en el nivel estrictamente legal-formal.
La ciudadania legal, aunque es premisa indispensable, no es suficiente para
una vida politica 6ptima en sociedades con regimenes democrdticos deficientes.
La solucién de los problemas comunes y la sana convivencia e integracién de
la sociedad con los érganos del poder estatal requieren, por el bien de ambos,
una ciudadania activa y participativa. Empero, ésta no estd sélo construida
como una cualidad individual, sino que depende de una condicién relacional
surgida a partir del contacto con los otros (individuos, grupos, asociaciones,
comunidad, etcétera).

La mayor parte de la literatura que, directa o indirectamente, abarca el tema
de la ciudadania en México tiende a marcar la debilidad y el aislamiento o la
indiferencia de los ciudadanos para participar activamente de la vida publica.
Ya sea porque se observa un peso desmedido del clientelismo y el corporativis-
mo, o porque se senala la debilidad de la capacidad organizativa auténoma de
la sociedad civil mexicana (Olvera, 2010). La imagen que nos brindan los es-
tudios es la de una calidad ciudadana débil y cooptada por el Estado y los
partidos politicos, donde dichos ciudadanos se encuentran aislados y encerra-
dos en si mismos (1rE, 2014).

En asociaciones civiles, la participacién implica que entre los miembros de
la comunidad politica existan relaciones de tipo horizontales, concebirse como
iguales y asumir como propios problemas comunitarios. Supone trascender las
relaciones tradicionales de asociacién corporativa que impulsé el Estado mexi-
cano desde los tiempos del gobierno del general Lazaro Cérdenas del Rio (1934-
1940), cuya naturaleza es la dependencia y la manipulacién social por parte del
gobierno. Las asociaciones civiles, o bien asociaciones independientes, lo mismo
se forman para colaborar con el gobierno en la busqueda de soluciones a los
problemas comunitarios, que para enfrentar al gobierno ante decisiones o me-
didas injustas que afectan la vida colectiva. Son mds del tipo de las descritas por
Robert Putnam (1993), quien concibe a la sociedad civil organizada como un
bien social (capital social) que contribuye con el desarrollo de las personas y del
colectivo defendiendo sus derechos y la justicia en sentido amplio. Desde esta
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perspectiva, las asociaciones civiles se forman para fines especificos y desarrollan
acciones colectivas de beneficio comun. Su cantidad y diversidad deben enten-
derse como componentes de una democracia saludable o débil. En Sinaloa, en
las encuestas de 2002, 2008 y 2016, los ciudadanos expresaron su (in)disposi-
cién a asociarse libremente para el desarrollo colectivo (véase gréfica 7).
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La gréfica exhibe los bajos niveles de asociatividad de los sinaloenses, asi
como un crecimiento constante de la respuesta positiva a la pregunta “;Ha
participado en asociaciones civiles?”. La tendencia de involucramiento de la
ciudadania en este caso es permanente, pasando de 2.2 2 8.2 y 14.92%, en 2002,
2008 y 2016, respectivamente; sin embargo, estd lejos del 6ptimo. La impor-
tancia relativa de pertenecer a asociaciones civiles es que estrecha las redes in-
terpersonales que facilitan la defensa de los derechos inherentes a la propia
ciudadania, esto es: los derechos civiles, politicos y sociales. Es un antidoto
natural contra las injusticias de todo tipo desde acciones y omisiones del gobier-
no que derivan en violaciones de derechos civiles y politicos, hasta la posibilidad
de conseguir apoyos para personas, familias o grupos sociales en situacién de
pobreza o extrema desigualdad social.

Las variables que explican las posibilidades de asociacién son muchas, pero
destacan en primer lugar la confianza interpersonal, la cual determina en bue-
na medida el nivel de aislamiento o integracién en redes u organizaciones para
la accién colectiva. A su vez, la confianza depende de otras variables sociode-
mogréficas como el sexo, la edad, los niveles educativo y de ingreso, la religién
y el partidismo, la participacién activa en procesos electorales y la militancia
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partidaria, entre otras. Segutn los resultados de la encuesta del 1rE (2014: 157-
160): las mujeres tienen menos probabilidades de asociarse que los hombres;
mayores niveles de educacién tiene una correlacién positiva con la probabilidad
de asociarse; a mayores ingresos mayores probabilidades de relacionarse con
otros ciudadanos con fines de asociacidn, asi como colaborar en campanas y
pertenecer a partidos politicos.

En México y Sinaloa, durante muchos afios, las asociaciones corporativas
tradicionales cumplieron estos roles; pero desde una visién paternalista del
Estado, hoy por hoy han perdido representatividad organizaciones oficiales
como la cNG, la cNop y la crm. Estas han perdido en la practica, mds alld de
los padrones oficiales, la mayor parte de su membresia realmente activa y los
ciudadanos ya no se sienten, aunque estén afiliados, parte de ellas. La partici-
pacidn en asociaciones civiles es, con frecuencia, un indicador de otras moda-
lidades de colaboracién, como el voto en las consultas populares o en las
elecciones que se analizardn a continuacién.

Participacién en consultas ciudadanas

En Sinaloa, la Constitucién Politica local establece en su articulo 150, el refe-
réndum que define como: “el mecanismo para que los ciudadanos opinen sobre
la aprobacién o rechazo de leyes estatales, excepto las de cardcter fiscal o tribu-
tario”; el plebiscito: “el acto conforme al cual, los ciudadanos expresan su apro-
bacién o rechazo a los actos, propuestas o decisiones del Poder Ejecutivo del
Estado u organismos e instituciones de la administracién publica paraestatal,
asi como de los ayuntamientos u organismos [sic] e instituciones de la admi-
nistracién publica municipal”; revocacion de mandato: “Acto mediante el cual, la
mayoria absoluta de los ciudadanos en ¢jercicio pleno de sus derechos, habitan-
tes de un pueblo o regién cualquiera, tienen derecho para recusar el nombra-
miento de autoridades, hecho por el Ejecutivo, por el Supremo Tribunal de
Justicia o por los Ayuntamientos”. Respecto al referéndum y el plebiscito, la
disposicién constitucional es mds o menos clara, pero no asi en el caso de la re-
vocacién de mandato, en el cual no estd claro que la ciudadania debiera revocar
a funcionarios de la administracién nombrados por el Ejecutivo estatal, el Judicial
o los ayuntamientos. En este caso, no se trataria propiamente de una revocacién
ciudadana de un mandato a estos funcionarios por no haber sido electos por la
ciudadania. No se puede revocar un mandato que no se ha otorgado.
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Aun en el supuesto de que el ciudadano tuviere derecho a opinar sobre la
permanencia o no en sus cargos de funcionarios no electos, la disposicién es
totalmente inoperante, debido a que la propia Constitucién establece que el
ejercicio de dichos mecanismos se aplicard una vez que el Congreso del Estado
emita la ley reglamentaria de participacién ciudadana, misma que desde 2002
tiene estatus de omision legislativa (Bdez, 2002; Ferndndez, 2003). Es decir,
este derecho es letra muerta, algo similar ocurre con la ley de participacién
ciudadana en el dmbito federal. Quise traer a colacién este hecho porque no es
un asunto menor el tratamiento dado a estos derechos de participacién y con-
sulta, institucionalmente estin vedados a propésito. Volviendo al andlisis de los
datos de las encuestas sobre los niveles de participacién en consultas ciudadanas,
éstas son, como se exponen en la grifica 8, bajas, pues la autoridad en ninguno
de sus niveles convoca a consultas sobre cuestiones de interés publico.

En Sinaloa hay otro tipo de instituciones, organizaciones prodefensa de
ciertos derechos sociales, defensa de consumidores de diverso tipo, sobre todo
partidos politicos que realizan consultas ciudadanas respecto a ciertos temas,
como para asumir posiciones politicas sobre algunos temas mds o menos po-
lémicos. En la entidad lo han hecho el Partido de la Revolucién Democrdtica
(PrD) y el Partido Sinaloense (Pas) en afos recientes en temas de la reforma
energética y el matrimonio igualitario, respectivamente. Asimismo se han
efectuado algunas consultas ciudadanas para seleccionar candidaturas a puestos
de eleccién popular en municipios o distritos por algunos partidos y algunos
otros que piden firmas para hacer una peticién a la autoridad sobre temas o
problemas concretos: tarifas eléctricas, solicitar consultas sobre las reforma
hacendaria, educativa y energética. Con este estatus institucional y legal de las
consultas ciudadanas y estas pricticas de grupos sociales y partidos, las respues-
tas de los ciudadanos en las encuestas de 2002, 2008 y 2016 son los que se
presentan en la grafica 8.

Como se observa, la ciudadania no participa demasiado en consultas no
s6lo porque no le interese hacerlo, sino porque no existen o son muy escasas;
y con temas que son de interés general, los resultados no se vinculan para la
autoridad. Esto se explica porque no tienen cardcter institucional y sirven, en
la mayoria de los casos, a propésitos partidistas o gremiales como las consultas
organizadas por los partidos politicos, ya que no existen mecanismos institu-
cionales para hacer efectivo el derecho constitucional al plebiscito, el referéndum
y la revocacién de mandato que se explicitan en la Constitucion; pero sin le-
gislacién secundaria en omisién legislativa.
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GRAFICA 8
¢HA PARTICIPADO EN CONSULTAS CIUDADANAS? (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a), cees (2003), CEEs y Jiménez (2009).

El incremento observado en la encuesta Recedes 2016, seguramente expresa
las consultas que el Pas y el PRD han realizado respecto a los temas comentados,
asi como las que se derivaron de las firmas para hacer la peticién de la consulta a
la Suprema Corte que organizé el PRD y el Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena) a nivel nacional. Estos datos son consistentes con la media nacional que
reporta el 1FE (2014: 81), que va desde 2% de participacién en apoyo a huelgas,
6% firmando peticiones a la autoridad y 12% asistiendo a reuniones del cabildo.

Mientras no existan los mecanismos institucionales para la participacién de
la ciudadania en la toma de decisiones en los asuntos publicos relevantes, los
niveles de participacién no variardn, al menos en corto plazo. La razén parece
légica: el derecho a la participacién ciudadana tiene estatus constitucional
tanto en Sinaloa como en el pais. Sin embargo, los poderes del Estado en sus
tres dmbitos institucionales prefieren decidir por todos en nombre de la repre-
sentacion conferida en las elecciones en lugar de ceder el derecho a la ciudada-
nfa. Las causas formales de la negativa a someter a la opinién ciudadana
temas polémicos es el estatus del derecho de consulta (a través del plebiscito,
el referéndum y la revocacién de mandato) y éste es la falta de legislacion
secundaria reguladora que ellos mismos han establecido.

Al principio de este trabajo hice referencia a las tesis que el pnUD (2009)
sostiene respecto de las obligaciones atribuidas a los estados latinoamericanos
democratizados de llevar a cabo politicas estatales para formar o fomentar
competencias civicas. En este esfuerzo colegiado por el estudio de la ciudadania
heterogénea existe la perspectiva analitica de un enfoque de competencia por
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parte de los investigadores de la Universidad de Murcia del Proyecto Rece-
des-2015 (Garcia, 2016).

PERFILES ACTUALES DE CIUDADANT{A EN SINALOA

En este apartado se analizan los resultados de la encuesta sobre ciudadania y
participacion en Sinaloa aplicada a principios de 2016, con las especificaciones
y metodologia establecida en el proyecto Recedes, utilizada en el Estado de
México, Chihuahua, Oaxaca e Hidalgo en diciembre de 2014. Este desglose de
datos pretende, en un primer acercamiento, caracterizar a grosso modo a la ciu-
dadania de Sinaloa, para lo cual se han elegido cuatro subdimensiones: acata-
miento a las decisiones de la mayoria, preferencia por la democracia, interés en
la politica y participacién en la politica. Cada una de ellas se analizard a partir
de cuatro variables sociodemogrificas: edad, género, niveles educativo y de in-
gresos. Al final se hardn pruebas de chi-cuadrada, para probar la independencia
de cada una de estas variables respecto de cada subdimension.

La gréfica 9 ofrece un perfil de ciudadania local que acata mayoritariamen-
te las decisiones (61.74%), prefiere la democracia por encima de otras alterna-
tivas (69.54%), tiene poco interés en la politica (31.95%) y poca participacion
en la politica no electoral (27.78%). No obstante, los datos deben relativizarse

GRAFICA 9
PERFILES DE CIUDADANTA EN SINALOA: VARIABLES
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a).
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para valorar en su justa dimensién cada uno de estos porcentajes, ademds de
desglosarlos para saber qué variables influyeron en la conformacién de los
mismos en cada subdimensién. Empiezo en el mismo orden, es ciertamente
bueno el hecho de que 61.74% acepte la decisiones de la mayoria; pero no es
el porcentaje de una democracia sana, potente y blindada contra los males que
normalmente le aquejan, en especial el problema de la desconfianza generali-
zada de la poblacién y de la elite politica, que tiene sus mayores expresiones en
las crisis de estabilidad o de gobernabilidad generadas después de procesos
electorales altamente competitivos. Por ejemplo: Sinaloa 2004, el margen de
victoria entre el candidato priista, Jests Alberto Aguilar Padilla, y el panista,
Heriberto Félix Guerra, derivé en un problema de estabilidad politica que se
prolongé mucho mds alld de la etapa de calificacién final de la eleccién por la
sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
convalidé la ventaja de 1.25% del prr sobre el ran. No obstante, la lucha
poselectoral materializada en la campafa “Yo sé que gané Heriberto” prolon-
g6 sus efectos medidticos y exacerbd los dnimos de los sinaloenses, incluso
después de la toma de protesta del gobernador Aguilar Padilla (Herrera y
Valdez, 2004). Otros ejemplos emblematicos: los protagonizados por Andrés
Manuel Lépez Obrador (A.M.L.O.) en 2006 y 2012, en ambas elecciones
presidenciales el candidato, derrotado por escaso margen —al menos en la
primera de éstas—, no aceptd su derrota; situacién que ocasiond largos periodos
de crisis politica poselectorales. En ambos casos debe decirse que tanto Sinaloa
como el Estado mexicano perdieron capacidades institucionales, entre ellas: de
reformas estructurales (Geddes, 2015), de crecimiento y desarrollo (Evans y
Rauch, 2015) y de coercién de frente a los grupos de poder no estatales, en
especial del crimen organizado (Hendrix, 2015). Este tltimo observable en el
estancamiento econdémico, la concentracién de la renta, y el aumento exponencial
del fenémeno de la violencia y del crimen organizado en México a partir de 2005
y 2007, respectivamente (Luque, 2016b). Como puede verse, las implicaciones de
la desconfianza afectan no sélo la calidad democrdtica del régimen politico-
electoral, sino también las capacidades estatales de dirigir de modo eficiente la
sociedad.

Respecto a la democracia como régimen preferido, las respuestas son mds
que satisfactorias, considerando las medias obtenidas en ejercicios nacionales
y del conjunto de América Latina. México se ubica en 48% en 2015, contra
52% del conjunto de paises de Latinoamérica (Latinobarémetro, 2015). Sina-
loa se encuentra ligeramente por encima de los porcentajes del pais y la regién
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en cuanto a la llamada democracia churchilliana, es decir, la menos peor de las
opciones; no necesariamente de apoyo pleno a la democracia o buena per se,
pero la menos peor. A pesar de este resultado, poco mds de 31.95% que prefiere
otras alternativas dice mucho de la tendencia a reconocer liderazgos antidemocré-
ticos que no respetan decisiones mayoritarias ni de las elites ni de la sociedad civil
que generan crisis de estabilidad y problemas de legitimidad y gobernabilidad a
gobiernos electos por la mayoria. No analizaré las malas pricticas electorales en
México que describen Martinez, Norris y Frank (2015: 39) y la existencia de
presuntas elecciones fraudulentas por razones de espacio y de temdtica, sélo diré
que México tiene uno de los controles mds estrictos del mundo para impedir
cualquier forma conocida de fraude dentro de la urna y un sistema totalmente
despartidizado de administracién electoral.

El problema del escaso interés en la politica y la baja participacién se ex-
plica, como ya se dijo, a partir de variables institucionales como la inexisten-
cia deliberada de mecanismos de participacién ciudadana por omisién
legislativa y, de manera principal quizd, por variables culturales. La cultura
democrdtica se construye mediante procesos mds o menos prolongados segiin
el contexto de cada pais o regién; tenemos que decir, para descargar nuestras
propias culpas como sociedad y de la elite politica, que la democracia mexica-
na penosamente se instaurd hace 16 anos y la de Sinaloa hace apenas seis. Los
cambios culturales ocurren a mediano y largo plazos y los nuestros son atn
muy cortos. Ademds, sin la ayuda de la clase politica ni del Estado mexicano,
salvo las acciones de difusién de valores civicos del INE, los institutos electora-
les locales y, recientemente, la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos
Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la Republica (PGR).

Los datos expuestos revelan las inclinaciones y preferencias del conjunto de la
ciudadania, son porcentajes agregados de todos los sectores y estratos de ciudadanos
que vale la pena identificar en sus especificidades. En las grificas 10, 11, 12y 13
se desglosan las opiniones y percepciones de la encuesta Recedes Sinaloa 2016.
Se trata de observar cémo afectan las diversas variables sociodemograficas a cada
una de las subdimensiones de la ciudadania. Respecto al acatamiento a las deci-
siones de la mayorifa (aApM), los resultados de la encuesta se resumen en la
gréfica 9, donde se aprecia que, en términos relativos, los ciudadanos del estra-
to de los ingresos mds altos, los adultos de 35 a 44 afios, los universitarios y
con estudios de primaria terminada y los hombres son quienes registran las
mayores proporciones de resistencia al acatamiento de las decisiones mayoritarias.
Por el contrario, los sectores con ingresos medios, los adultos de 45 a 55 afios,
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GRAFICA 10
ADM: INGRESOS, EDAD, ESCOLARIDAD Y GENERO (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a).

GRAFICA 11
PD: INGRESOS, EDAD, ESCOLARIDAD Y GENERO (%)
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(GRAFICA 12
INTERES EN LA POLITICA: INGRESOS, EDAD, ESCOLARIDAD Y SEXO (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Luque (2016a).

GGRAFICA 13
PARTICIPACION EN LA POLITICA: INGRESOS, EDAD,
ESCOLARIDAD Y SEXO (%)
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los que poseen estudios de secundaria y bachillerato y las mujeres registran las
respuestas mds altas de acatamiento.

En cuanto a los totales de cada variable, los ingresos, la edad y la escolaridad
aportan porcentajes mds o menos equilibrados de apoyo y rechazo a las decisio-
nes de la mayoria; pero no el género, el cual, no hay que olvidar, es una variable
transversal cuyos porcentajes se integran por el conjunto de las respuestas de las
otras tres. Aun asi, es interesante saber que son las mujeres, sin importar los
ingresos, la edad y el nivel de estudios, quienes muestran los mejores indicadores
de ciudadania, al menos en cuanto a esta subdimensién. Para afirmar categdri-
camente tal cosa, son necesarias pruebas estadisticas mds complejas que no se
incluyen en este reporte inicial de resultados. En relacién con el impacto de
estas mismas variables socioeconémicas en la subdimension preferencia por la
democracia (pp), vale la pena observar el desglose de respuestas por categorias de
cada variable. El registro de respuestas de la grafica 10 expone que los ciudadanos
de mayores ingresos, el segmento de 35 a 44 anos de edad, los que cuentan con
educacién primaria y los universitarios y los varones registran los rangos mds
bajos de apoyo a la democracia. No obstante, en todos los casos, sus preferencias
son mayoritarias por la democracia como régimen elegido, aunque en menor
proporcién que el resto de los segmentos de las cuatro variables.

Vale subrayar el hecho de que al igual que en la subdimensién apm, los
ciudadanos de ingresos medios, los jovenes de 25 a 34 anos, con estudios de
bachillerato y las mujeres son quienes expresaron mayores respuestas de apoyo
a la democracia, lo cual, refleja consistencia con las respuestas extremas en las
dos subdimensiones.

Los resultados desglosados del interés en la politica segtn los diversos seg-
mentos de cada una de las cuatro variables sociodemograficas se muestran en
la gréfica 12 y expresa patrones similares a las dos anteriores.

De nuevo, los registros més altos se ubican en los ciudadanos de ingresos
medios, los adultos de 45 a 54 afios, los posgraduados y con estudios de secun-
daria terminada y las mujeres; mientras que quienes registran mayores ingresos,
los jévenes de 25 a 34 afos, con estudios de preparatoria y universidad, y los
varones tienen los porcentajes més bajos de interés en la politica.

Finalmente, la grifica 13 desglosa los resultados de las cuatro variables
analizadas en cuanto a la participacién en la politica. Los segmentos de ingresos
medios, los adultos de 35 a 44 afos, los posgraduados y las mujeres son quienes
mds participan en politica; por el contrario, los ciudadanos de menores ingresos,
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los jévenes de 18 a 24 afos, los que sélo poseen estudios de primaria y los va-
rones son los menos participativos.

En suma, en las cuatro subdimensiones de andlisis de los perfiles de ciuda-
danfa en el estado de Sinaloa, los datos reflejan consistencia respecto de los
segmentos con los mejores y peores indicadores de ciudadania en cada caso.
Los dos mds consistentes son las mujeres y los ciudadanos de ingresos medios,
quienes en todos los casos obtienen los mejores indicadores. También muestran
consistencia quienes tienden a no acatar las decisiones mayoritarias, preferir re-
gimenes no democrdticos; en cambio, los menos interesados y participativos en
la politica resultan ser: los ciudadanos de altos ingresos, los adultos de 35 a 44
afos, los universitarios y los varones. Aunque vale la pena subrayar que los jove-
nes de 18 a 24 afios sdlo destacan con el peor indicador de participacién en la
politica, en el resto se ubican en valores medios con tendencias negativas en
todos los casos. Otro hecho que sobresale es que los adultos de 35 a 44 afios
tienen indicadores positivos en la participacion sobre el resto de los segmentos.

Con base en estos datos se puede identificar en un primer nivel dos tipos de
ciudadanos proporcionalmente iguales: 1) ciudadanos de ingresos medios,
adultos (25-34 y 45-54 anos), con estudios de secundaria y bachillerato y mu-
jeres en mayor proporcién registran los valores mds altos de los indicadores de
ciudadania en sus cuatro subdimensiones, y 2) ciudadanos de ingresos altos y
bajos, con estudios de primaria y universidad, jévenes de 18 a 24 afos y adultos
de 34 a 45 afios, hombres en mayor proporcion con los valores mds bajos.

A reserva de hacer pruebas estadisticas que correlacionen a mayor detalle los
datos arrojados por la encuesta, se observa que los mayores ingresos y niveles
educativos, mayor edad y el ser hombre no son variables determinantes en los
indicadores de ciudadania politica. Ya lo expresaba al principio de esta colabo-
racién —a propésito de las orientaciones y definiciones del PNUD—, es vital
construir a través de la educacién y el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacién los indicadores de una ciudadania prodemocrtica; fomentar la cul-
tura de la igualdad de género para estrechar las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres; ampliar las oportunidades de participacién y representacion
en la politica de éstas, pues parecen no ser condiciones necesarias para la cons-
truccién de ciudadania. Habria que profundizar en el andlisis de la informacién
recabada por la encuesta Recedes en las cinco entidades para verificar si se
mantienen o no los patrones de respuesta obtenidos en Sinaloa. Al mismo

tiempo, es pertinente analizar en qué medida la ciudadania es una cuestién de
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competencias, si lo es desde el estado o de la sociedad o desde ambas se puede
hacer un constructo civico que abone a la calidad de las democracias actuales

en crisis en todo el mundo.

Prueba de Pearson

Los resultados expuestos en el bloque anterior muestran porcentajes y propor-
ciones que llevan en principio a conclusiones preliminares no del todo convin-
centes, sobre todo porque existen afirmaciones de investigadores expertos que
tienen el estatus de autoridad académica que no deben ignorarse. En todo caso,
los resultados aqui expuestos son sélo eso, resultados de una encuesta que
merece el examen mds riguroso posible. Bajo tal idea, se ha convenido exponer
en esta primera entrega —aunque de manera no exhaustiva— los resultados de
pruebas estadisticas no paramétricas de Pearson. De dicho andlisis se obtuvo
que el valor de P en la variable ingresos para las cuatro subdimensiones al hacer
pruebas de chi-cuadrada® no se encontrd relacién significativa entre las variables
ADM-ingreso (p = 0.14701), preferencia por la democracia-ingreso (p = 0.45153)
y participacién en politica (p = 0.25701). Sélo se observé relacién significativa
en informacién politica-ingreso, al dar un valor de p = 0.00001, mismo que se
correlaciona con el segmento de ingresos medios.

En el caso de la edad, al realizar las pruebas de chi-cuadrada en esta variable
no se observo relacidn significativa en ninguna de las cuatro (p = 0.765237227,
p =0.487024, p = 0.039345 y p = 0.987933185; edad-aDM, edad-pD, edad-1p
y edad-pp, respectivamente). Ello parece mostrar que la edad no interfiere en
la calidad de la ciudadania en Sinaloa.

Por su parte, la escolaridad detalla que aquellos que cuentan con estudios
universitarios obtienen mejores resultados en AbM, preferencia por la demo-
cracia, informacidn politica y participacién politica con 27.04, 23.96, 14.19
y 9.86%, respectivamente. Aunque s6lo en términos absolutos, en relacién con
la muestra en cada caso, las proporciones se exponen en el bloque anterior, pero
al realizar las mismas pruebas se encontré vinculo significativo sélo en la par-
ticipacién politica (p = 0.000001) y no da indicio alguno de relacién con las

otras tres variables.

% Para que exista relacion significativa entre variables, el grado de P debe de ser menor a 0.001. Ma-
yores a estas no existe relacién significativa entre las variables.
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Finalmente, respecto al género se encontré que las personas del sexo feme-
nino presentan mayores porcentajes tanto en absolutos como en relativos en
las cuatro variables, con 32.38, 40, 19.22 y 14.54%, respectivamente. Al igual
que el caso anterior, al realizar las pruebas no paramétricas de chi-cuadrada,
s6lo en la participacién politica presenté resultados significativos con un
p = 0.0000021, lo cual revela que al parecer el género no interviene en las
variables ADM, preferencia por la democracia e informacién politica.

A reserva de seguir trabajando la base de datos que se ha generado con la en-
cuesta, los resultados hasta aqui expuestos son una primera aproximacion a los
estudios sistemdticos de los perfiles de la ciudadania politica en el estado de Sinaloa.

CONCLUSIONES

La ciudadania politica es, tanto en las democracias liberales como en las mds
republicanas, el componente que junto a las instituciones —en sentido amplio—
conforman las dos extremidades sobre las que se sostiene y, eventualmente,
avanza o retrocede una democracia moderna. En esta colaboracidn se ha reali-
zado una primera aproximacién sobre la ciudadania para el estado de Sinaloa,
a partir de dos vertientes: 1) la participacién electoral y su influencia en el
proceso de transicién a la democracia, con una telegréfica revisién de ese pro-
ceso de transformacién del régimen hegemoénico en la poliarquia de hoy, y 2)
la caracterizacién de los perfiles sociodemograficos de la ciudadania sinaloen-
se, la cual se realizé con los datos arrojados por la encuesta del proyecto Rece-
des-Sinaloa 2016, de cuya base de datos se retomaron cuatro subdimensiones
de la ciudadania por estimarlas condicionantes necesarias cultura civico-par-
ticipativa, a saber: ADM, PD, IP y PP; en cuanto a las variables sociodemografi-
cas: los ingresos, la edad, la educacién y el sexo.

Respecto a la participacion electoral, se considera que el nivele de partici-
pacién registrado en las primeras décadas del proceso de democratizacién es
una variable fundamental en la produccién de los resultados electorales que
derivaron en las alternancias municipales de 1995, 1998 y 2004, y de la gu-
bernatura en 2010. Los cambios en el régimen ocurrieron justo cuando se
produjeron los mayores niveles de participacién electoral, mientras que los
indices elevados de abstencionismo en el resto de las convocatorias electorales
del periodo invariablemente generaron victorias para el PRI
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Quiero subrayar que la participacién electoral es s6lo una de las muchas
dimensiones de la ciudadania politica; no obstante, es fundamental a la hora
de producir cambios revolucionarios o libertadores y, por el contrario, la abs-
tencién o la apatia producen la perpetracién del atraso y del autoritarismo.
Cuando la ciudadania decide participar de manera masiva produce cambios.
Nuestra transicién a la democracia ocurrié asi tanto en los estados y municipios
como en el dmbito federal. La participacion electoral creciente forzé paulati-
namente cambios en Sinaloa, las reformas a la normativa electoral y elecciones
cada vez mds competitivas transformaron el régimen local en 2010. En las
elecciones locales de 1995, 1998 y 2004 la oposicion logré altos indices de
competitividad electoral sin lograr la alternancia en el gobierno estatal (Luque,
2009); aunque ya se observaba una amplia participacién electoral y un largo
historial de movimientos sociales desde la década de 1960, en especial potentes
en la de 1990. Una de las causas que explican la ausencia de alternancia en el
gobierno estatal fue sin duda la incapacidad de la oposicién de lograr aliarse o
coordinarse de manera estratégica para sumar sus fuerzas (Cox, 2004); de lo
contrario, el conjunto de los votos de la oposicién hubieran hecho posible la
alternancia tanto en 1998 como en 2004. Estos inconvenientes fueron supera-
dos en las elecciones de 2010; la coalicidon opositora la hizo posible. Ademds se
generd una historica ruptura al interior del pr1 (Luque, 2012).

En suma, la participacién electoral es la dimensién de la ciudadania pionera
del cambio de régimen; pero también es la génesis del proceso de construccién de
la ciudadania politica integral que se analiz6 en esta edicién.

Por otro lado, desde la publicacién de la clésica obra sobre cultura civica de
Almond y Verba (1970) se identificaron los tipos de ciudadania que las demo-
cracias requieren para consolidarse: sujetos informados, participativos, y proac-
tivos en la solucién de problemas comunes, conscientes de su rol en el sistema
politico, el afecto y respeto a las instituciones y, sobre todo, el descarte de op-
ciones no democréticas como alternativa de régimen politico. En los anos si-
guientes este aporte y estas tipologias siguen vigentes, las nuevas realidades
sociopoliticas y culturales y los diversos contextos (Nolhen, 2005) han amplia-
do este enfoque; pero en esencia sus tesis centrales siguen siendo vélidas. Ahora
hablamos de construccién de ciudadania a partir de la incorporacién de
ciertas politicas de los estados encaminadas a fomentar competencias para el

desempeno eficiente de la ciudadania. En términos generales las evidencias
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apuntan a que estas no se han hecho. Los perfiles y tipos de ciudadania politica
actuales son producto de los aprendizajes en el devenir mismo de los procesos. En
Sinaloa, segtin los datos expuestos, la ciudadania ha evolucionado desde 2003
—aflo en que inicia el registro de informacién sobre las subdimensiones y variables
analizadas—; ademds, se observa un avance lento pero consistente respecto a todas
y cada una de ellas y hoy podemos caracterizar —a partir de los datos de la en-
cuesta Recedes Sinaloa 2016— al menos dos perfiles de ciudadania politica que
se ubican, en términos generales, en la media nacional, hablando de inclinaciones

en pro y en contra de los valores democriticos.
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Comentarios finales

Jests Alberto Rodriguez Alonso
Nelly Caro Lujin

EN LOs CAPITULOS ANTERIORES se planted un acercamiento al andlisis de la
ciudadania en un intento por comparar las diferencias subnacionales; un tra-
bajo nada simple si se parte de diversos hechos que se hicieron para superar en
subsecuentes textos. Desde las primeras reuniones de la Recedes, nos percatamos
de la complejidad tedrica, epistemoldgica y, por supuesto, metodoldgica a la
que nos enfrentamos. Afortunadamente, se logré la participacién colectiva y
el intercambio intenso y sistemdtico de los académicos que conformamos este
equipo. Sobresale el papel de Henio Milldn Valenzuela y Juan José Garcia Es-
cribano, quienes hicieron posible avanzar en las barreras epistemoldgicas y
tedricas sobre la ciudadania. Por ello, las conclusiones de sus capitulos apuntan
a revelar las diversidades y complejidades que se manifiestan al respecto, como
“las imperiosas nuevas ciudadanias”, cuyas concepciones no son las tradicio-
nales, sino otras que conllevan los riesgos que marcan la apatia y la desafeccion
por la politica y lo politico.

Otra conclusién relevante es que si bien la mayoria de los mexicanos son
actores modernos y el grado de modernidad alto; se tiene una ciudadania de
baja calidad. “La razén estriba en que la modernizacién no ha sido acompana-
da de un proyecto de modernidad y, por tanto, de una edificacién de los indi-
viduos como agentes”, asi lo afirma Henio Milldn. Al posicionarnos en el nivel
subnacional, en las cinco entidades seleccionadas, observamos que la conclusion
de ambos colegas se hace patente. Se exhibe la heterogeneidad en cada entidad.

Por otra parte, el aspecto que se superd, medianamente, fue lo relativo a la
metodologia aplicada en cada entidad. Debemos resaltar la aportacién de



268 CIUDADANI{A Y PARTICIPACION. UNA MIRADA DESDE LO LOCAL

Henio Milldn, quien planted la clasificacién del tipo de ciudadano premoder-
no tradicional, premoderno rentista, moderno, posmoderno y mixto, y cons-
truy6 un indice de ciudadanfia. Arlette Covarrubias, Nelly Caro y Luz Maria
Salazar aplicaron esa clasificacién e indice para el Estado de México. Este
ejercicio comprobé que la calidad ciudadana tiene sus particularidades Gnicas
en los estados de la republica. Por su parte, los colegas Juan Taguenca, Jests
Alberto Rodriguez Alonso y Sergio Pacheco hicieron pruebas de chi-cuadrada
en cruce con las variables de edad, sexo, niveles de estudios e de ingresos con
las seis subdimensiones del indice de ciudadania: preferencia por la democra-
cia, informacién politica, interés por la politica, participacién politica, uso y
efectividad y el acatamiento de las decisiones de la mayoria.

CUADRO 1
SUBDIMENSIONES DEL INDICE DE CIUDADANT{A Y VARIABLES
SOCIOECONOMICAS POR ESTADOS

Entidad Chihuahua Estado de  Hidalgo ~ Sinaloa  Oaxaca
Méi
Subdimension o
Preferencia por Nivel de estudios  Ingresos Sexo
la democracia Edad
Informacién politica  Nivel de estudios  Ingreso Sexo Ingreso  Sexo
Ingresos Nivel de
estudios
Interés por la politica Edad Edad Nivel de Ingreso
Nivel de estudios  Ingreso estudios
Ingresos

Participacién politica  Nivel de estudios ~ Nivel de Nivel de  Edad

estudios estudios  Sexo
Ingreso Edad
Sexo
Uso y efectividad Edad Ingreso Sexo
Edad
Acatamiento de Ingresos Ingreso Nivel de
las decisiones estudios

de la mayoria

Fuente: Elaboracién propia.
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Este cuadro presenta como las variables transversales no son constantes,
varian en cada entidad. La preferencia por la democracia estd relacionada con
las cuatro variables transversales, solo en algunas entidades; en el caso de la
informacién politica la variable ingreso se haya presente en tres entidades:
Chihuahua, Estado de México y Sinaloa; el nivel de estudios sélo es significa-
tivo para Chihuahua e Hidalgo; mientras que el sexo lo es para Hidalgo y
Oaxaca. La participacién politica estd relacionada con el nivel de estudios en
Chihuahua, Estado de México e Hidalgo; mientras que el sexo y la edad son
relevantes para Hidalgo y Sinaloa. El uso y efectividad se vinculan con la edad
s6lo en Chihuahua y Estado de México; asimismo, para estas dos entidades la
variable ingreso se enlaza con la subdimensién de ingreso.

Lo anterior es una muestra de la heterogeneidad con la que los habitantes
se relacionan con lo politico; sin embargo, podemos resaltar que las dos varia-
bles que aparecen mds, tanto por su relacién con las subdimensiones como con
las entidades, son los niveles de estudios y de ingresos. Esto reafirma lo que
Millan ya apuntaba en su capitulo: la desigualdad marcada por el habitante
que estudia y el que no; asi como aquel que posee mds recursos econdémicos y
el que posee menos. En otras palabras, se trata de un proceso de modernizacién
que se ha construido, un ciudadano premoderno rentista y moderno.

Es evidente que este trabajo ha despertado mds interrogantes relativas a
las herramientas teérico-metodoldgicas para comprender las nuevas ciudada-
nias multiples o heterogéneas. Por ello, es pertinente mencionar que estos
resultados preliminares deben contrastarse con metodologias que permitan
profundizar en los sentires, saberes y percepciones de los habitantes, es decir,
metodologias cualitativas que posibiliten otros acercamientos, que den cuen-
ta de las variedades de participacién sociopolitica més alld de la tradicional.
También nos hace preguntarnos sobre el entramado conceptual que utilizamos
y la pertinencia del mismo para comprender las complejidades multiples de lo
ciudadano, de lo politico y de lo social. Tal como menciona Daniel Gutiérrez,
se trata “mds bien de aspectos socioculturales en choque, entre las instituciones
del Estado y las de la comunidad, de la familia y de los arraigos culturales”.






Anexo

NoTA METODOLOGICA
Proceso de seleccion de la muestra y trabajo de campo
1.1 Descripcion general

Se realizé 3200 entrevistas mediante diversas muestras probabilisticas repre-
sentativas que permiten generar estimaciones aplicables al comportamiento de
la poblacién de interés. En este contexto, la poblacién de interés o universo fue
aquella compuesta por personas de 18 anos y mayores, ciudadanos mexicanos
residentes en territorio nacional.

De acuerdo al objetivo del estudio, se realizaron tomas de muestras en 5

dominios:

Dominio Entrevistas Error tedrico
Nacional 1200 +/-2.8
Oaxaca 500 +/-4.4
Estado de México 500 +/-4.4
Chihuahua 500 +/-4.4
Hidalgo 500 +/-4.4

TOTAL 3200
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1.2. Método de muestreo

El marco muestral para cada ¢jercicio de seleccién (por municipio o localidad)
fue el Marco Geoestadistico Nacional conformado por las Areas Geoestadisticas
Bésicas (AGEBs) en zonas urbanas y las localidades de 5000 o menos habitantes
para zonas rurales, esto con informacién del Censo General de Poblacién y Vi-
vienda del 2010, dicha informacién puede consultarse en el enlace: http://www.
inegi.org.mx/est/contenidos/ proyectos/ccpv/cpv2010/default.aspx

Para el modelo de muestreo multietdpico, las AGEBs y localidades fueron las
Unidades Primarias de Muestreo (UPM); como primera etapa de seleccidn, se
ordenaron la totalidad de las UPM por municipios o localidades, y en funcién
de las cantidades de personas en cada una de ellas para se generé una semilla de
inicio de manera aleatoria simple para el primer conglomerado de UPMs.

Después de elegida la semilla de inicio del primer conglomerado de UPMs,
se aplicé un criterio sistemdtico para cada uno de los siguientes conglomerados
de UPMs, hasta contar con la totalidad de puntos de inicio necesarios para
completar la muestra requerida. En la segunda etapa de muestreo, se seleccio-
naron los bloques de viviendas (manzanas) necesarias para la consecucién de
la totalidad de casos vélidos, estas manzanas fueron las Unidades Secundarias
de Muestreo (USM).

Las USMs se seleccionaron siguiendo un método aleatorio con el auxilio
del catdlogo de manzanas del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informadtica (Inegi). La tercera etapa de muestreo fue la de seleccién de hogares,
estos fueron las unidades terciarias de muestreo (UTM), cada una de las UTMs
se seleccionan siguiendo un método sistemdtico en funcién de la densidad de
hogares de cada USM (manzana).

En cada UTM se entrevista a una y solo una persona de 18 afnos y mds,
residente en el domicilio y por tanto parte de ese hogar. La seleccién de esta
persona, y que fue la tltima etapa del proceso de muestreo, se hizo de manera
aleatoria con ajuste final a cuotas, teniendo como pardmetro la distribucién
poblacional por sexo y edad resultante del Censo General de Poblacién y Vi-
vienda del 2010.

Cabe destacar que se tomaron muestras independientes para cada uno de
los dominios de la investigacién, con estratos definidos por su condicién de
urbano y rural en cada ejercicio.
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1.3 Trabajo de campo

La capacitacién de los participantes en el trabajo de campo se realiz6 entre los
dias 12 al 15 de diciembre de 2014. Las entrevistas se realizaron del 14 al 28
de diciembre de 2014, todas ellas se aplicaron en forma personal en los hoga-
res seleccionados por el proceso de muestreo, solo se considerd una entrevista
a un adulto miembro de cada hogar. En la realizacién de las entrevistas parti-
ciparon 68 encuestadores, 16 supervisores y 1 responsable de proyecto. La
supervision del trabajo de campo se realizé del 20 al 31 de diciembre de 2014.

1.4 Procesamiento de datos
El procesamiento de datos y la elaboracién de reportes se realizaron del 29 al

31 de diciembre de 2014. Todos los datos fueron procesados utilizando el
software de anilisis estadistico SPSS.
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CUESTIONARIO

Encuesta sobre Ciudad y Participacion El Colegio Mexiquense A. C. Diciembre 2014
FOLIO || | I | FECHA REALIZACION I__|_| de Diciembre 2014
SECCION|_|_I_| I_1 NUMERO DE MANZANA |_|_|

ESTADO I MUNICIPIO I TIPO 1. URBANO 2. RURAL 3 MIXTO

Nadieencasa 1234567 89 10+ Residente temporal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+

Conteo de Desocupada 123456788910+ Cortégnirewsta 12345678910+
Rechazos Perfil inadecuado 1234567 89 10+
Negé responder 123 4567 89 10+ i
Otros (anotar en observaciones)
HORA DE INICIO N HORA TERMINACION T
Formato 24 horas T e Formato 24 horas 2
OBSERVACIONES:
Bueno(a)s dias/tardes/noches; me llamo (NOMBRE). Trabajo para Data OPM, una empresa privada que se dedica a la

|realizacion de encuestas y estoy haciendo una entrevista sobre ciudadania y participacién para El Colegio Mexiquense, una institucion
académica mexicana. ¢Me permite unos minutos para hacerle algunas preguntas? No necesito saber su nombre y los resultados seran
usados con propésitos estadisticos.

Quisiera hablar con la persona de 18 afios 0 més que viva en este hogar en forma permanente que haya cumplido afios mas
recientemente, ¢es usted? ENCUESTADOR: VERIFIQUE SU HOJA DE CONTROL DE CUOTAS DE SEXO Y EDAD

EN CASO DE QUE SEA LA PERSONA Y HAYA ACEPTADO COMENZAR ENTREVISTA

p1. ¢Es usted mexicano (a)? 1.8i 2.No 9. NS/NC

p2. Género ANOTAR SIN PREGUNTAR 1. Masculino 2. Femenino

p3. ¢ Habla alguna lengua indigena? 1.8i 2.No PASE A p4 9. NS/NC PASE A p4

p3b. S| RESPONDE QUE “Si” PREGUNTAR ;Cual? ANOTAR TEXTUAL

p4. ;Cuantos afios cumplidos tiene usted? |___|___| RECUERDE: S| ES MENOS DE 18 TERMINAR

p5. ¢,Cual es su estado civil? 1. Soltero 2. Casado o unido 3. Divorciado o separado 4.Viudo 9. No contestd
p6. ¢Ha tenido mas de una unién o matrimonio? 1. Si 2.No PASE A p7 9. NS/NC PASE A p7

p6b.SI RESPONDE QUE “Si” PREGUNTAR ¢ Cuéntos?
p7. Incluyéndolo a usted, ;cuantas personas viven en este hogar? |___|__|

p8. ¢ Cudntos hijos hay en este hogar? I__|__| 00. No tiene hijos 99. NS/NC SI NO HAY HIJOS EN EL HOGAR, PASE A ED
p9. ¢, Qué edades tienen estos hijos?  99. NS/NC

a. Hijo(a) mayor d. Cuarto hijo(a) g. Séptimo hijo (a)
b. Segundo hijo(a) ____ e. Quinto hijo(a) h. Octavo hijo(a)
c. Tercer hijo(a) ____ f. Sexto hijo(a) | Noveno hijo(a)
ED. ¢ Cuél fue el dltimo afio de educacién que usted ocmpleté o aprobé'?
Afio de ional i dia superior, universitaria, superior no
universitaria) = arios total Usar tabla a continuacién para el cédigo]
Ninguno 0
Primaria 1 2 4 5 6
Secundaria 7 8
Bachillerato/Profesional Técnico/Media Superior 10 11 2
Universitaria 13 14 5 16 17 18+
Superior no universitaria 13 14 5 16
No sabe/No responde 99
p12a. ;Usted trabaja? 1. Si 2.No PASE A p17 9. NS/NC PASE A p17

p12aa. S| RESPONDE QUE “Si” PREGUNTAR ,En dénde (lugar, tipo de trabajo)? ANOTAR TEXTUAL

12b. ;A qué se dedica principalmente?
1. Sector publico 4. Empi oo c i i I 10. Otro inactivo
2. Sector privado 5. Agropecuario 8. Ama de casa 99. No sabe/No contesté
3. Por su cuenta 6. Desempleado 9. Jubilado

p13. SOLO SI ES EMPRESARIO O COMERCIANTE: ; Cuéntos empleados tiene usted? ||| 00. No tiene 99. NS/NC
p14. SOLO SI ES EMPLEADO POR SU CUENTA: ;Cuantos subordinados tiene usted?|__I__|  00. No tiene 99. NS/NC
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p17. ¢ Qué tanto se parece el México actual al que usted
esperaba en el afio 2000? LEER OPCIONES

1. Es mucho mejor que como imaginé
2. Es mejor que lo que imaginé

3. Es como lo imaginé

4. Es peor que lo que imaginé

5. Es mucho peor que lo que imaginé 9. NSINC

p18. En general ;Qué tanto se imaginaba usted en el afio 2000
que iba a lograr en su vida con relacién a su situacion actual?
LEER OPCIONES

1. Més de lo esperado
2. Lo que esperaba

3. Menos de lo esperado
9. NS/NC

p19. ;,Qué tanto se imaginaba usted que iba a participar en la
vida politica de su localidad con relacién a su participacion
actual? LEER OPCIONES

1. Mas de lo esperado 3. Menos de lo esperado
2. Lo que esperaba 9. NS/NC

p21a. ;Se ha promovido alguna vez para una representacién o
un puesto publico?

1. Si 2.No 9. No contestd

p21b. ;Desearia promoverse en alguna ocasion para una
representacion o un puesto publico?
1. Si 2.No 9. No contesté

p21c. ¢ De las siguientes cosas cudl cree que puede ser el
mayor obstaculo para promoverse a una representacion
publica? LEER OPCIONES, MARCAR SOLO UNA

1. La Familia

2. El esposo (a)

3. Ser mujer 6 ser hombre

4. Los recursos econémicos

5. La necesidad de un trabajo estable y no arriesgar los ingresos
fijos

6. La falta de tiempo

7. Otra (ESPONTANEA, NO LEER).

8. Ninguna 9. No contesté

p21d. ¢De las siguientes cosas cudl cree que puede ser el
mayor politico para pi auna ion

p24. Le voy a pedir que ordene los siguientes aspectos

MOSTRAR TARJETA 1, segun el orden de importancia

que para usted tienen para el éxito de una persona.

Digame primero aquel que considere més importante,

luego el siguiente en importancia y asi hasta el ltimo:

Importancia (ANc)n'E DEL1 AL
7U8)

a. De la suerte

b. Del trabajo

¢. De las buenas

d. De la situacion econémica
| de la familia en que se nace
e. Del estudio

f. De hacer lo que a uno le
gusta, aunque no se gane
mucho dinero

g. Del conocimiento de uno
mismo

h. Otra (ANOTE),

p25. Si le dieran a escoger solo una de las siguientes cosas,
¢ Cudl escogeria? MOSTRAR TARJETA 2

1. Un buen empleo

2. Un alto nivel de estudios que permita conseguir una buena
fuente de ingresos

3. Un buen terreno en la comunidad donde vive

4. Una cantidad de dinero para poner un buen negocio

5. Un puesto politico por un tiempo

6. Trabajar para una ONG al servicio de la comunidad

7. Tener un buen esposo (a)

8. Otra (ESPONTANEA, NO LEER)

9. Ninguna 99. No contest6

p26. ;Qué prefiere usted? LEER OPCIONES

1. Una autoridad que dé buenos resultados para la gente,
aunque no consulte a la comunidad, o

2. Una autoridad que consulte a la comunidad, aunque no se
sepa cudles van a ser los resultados de su gobierno

9. No sabe/NC

p27. ;Quién cree usted que es mejor para gobernar una
idad? LEER OPCIONES

publica? LEER OPCIONES

1. El sistema de partidos

2. Las propuestas a promover

3. No ser parte de un partido politico

4. Carecer de las relaciones y redes necesarias en las
instituciones politicas

5. Otra (ESPONTANEA, NO LEER)

6. Ninguna 9. No contesté

p22. Si usted participa en un grupo, ya sea en el trabajo o en
otra actividad, ¢piensa que en este grupo? LEER OPCIONES
1. Se respetan siempre las reglas acordadas
2. No siempre se respetan las reglas

3. Nunca se respetan las reglas

4. Cambian las reglas frecuentemente 9. No sabe
P23. Imagine que en su barrio o colonia se va a cobrar el
servicio de recoleccion de basura y que algunos de sus vecinos
no van a pagar la cuota ¢,de todos modos usted pagaria su
cuota o no la pagaria?
1. Si la pagaria

2. No la pagaria 9. NSINC

1. Una persona que sea la mas preparada y mas respetada de
la comunidad, o

2. Una persona que por haber sufrido igual que los miembros de
la comunidad, entienda bien los problemas de la gente

9. No sabe

p28. ;,Cudl de las siguientes frases se acerca mas a lo que
usted piensa? LEER OPCIONES

1. La democracia es preferible a cualquier otra forma de
gobierno

2. En algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democrético, o

3. Ala gente le da lo mismo un régimen democratico que uno
autoritario

9. No sabe

P29. Si en una junta de vecinos, la mayoria toma una decision
que es injusta y que lo perjudica solo a usted o su familia ¢ Qué
haria? LEER OPCIONES
1. Si obedeceria la decision
2. No obedeceria la decisién
3. Pediria a la autoridad que la decision se aplique a los demas
pero no a usted
9. No sabe/No contesté
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p30. Para resolver un problema que lo afecta a usted y a otras
personas, ¢ha tratado de...? A QUIEN RESPONDA QUE S| EN
CADA OPCION PREGUNTAR 4, Cuéntas veces?

¢Hatratado? 1.81 2.No 9.NSINC | (Cuantas veces? 1.Una, 2
Varias, 3. Muchas, 9. NS/N(
ST [ No [ NC [Una [ Var | Much | NG

1. Organizarse con
otras personas 1 2 9 1 2 3 9

2. Hacer una
denuncia en medios | 1 2 (9 1 2 3 9
de i i

3. Recurrir a las
autoridades 1 219 1 2 3 9

4. Procurar el apoyo
de partidos politicos

o de diputados o T2 (RIA[ S |2
senadores

5. Buscar un lider
que sea capaz de 1 2 9 1 2 3 9
resolver el problema

p31. ;Qué tanto cree usted que su situacién econémica

depende de lo que haga el gobierno? LEER OPCIONES
1. Totalmente 2. Mucho 3. Poco 4.Nada 9.NS/NC

p32. ;Usted considera que durante el presente afio la situacion
econémica del pais...? LEER OPCIONES

1. Ha mejorado mucho 4. Ha empeorado mucho
2. Ha mejorado poco 5. Se ha mantenido

3. Ha empeorado poco 9. No sabe/no contestd

p33. ;Usted considera que durante el presente afio la situaciéon
economica de usted y su familia...? LEER OPCIONES

1. Ha mejorado mucho 4. Ha empeorado mucho
2. Ha mejorado poco 5. Se ha mantenido

3. Ha empeorado poco 9. No sabe/no contesté

p34. ;Quién cree que sea el principal responsable de esta
situacién? LEER OPCIONES

1. Gobierno 5. Las fuerzas armadas 9. Ninguna
2. Sociedad 6. Los empresarios 99. NS/NC
3. Individuos 7. Todos por igual

4. Crimen organizado 8. Otra (ANOTE)

p35. ¢ Usted o alguien este hogar ha sido beneficiado por algin
programa de asistencia social del gobierno?
1. Si 2. No PASE A p38 9. NS/NC PASE A p38

36. ¢ De qué programas han sido beneficiarios?
Si No NS/INC

1. O

2. 60 y mas

3. Seguro Popular
4. Madres Solteras
5. Otro (ANOTAR).

p37. ;Si no recibieran estos beneficios, cree usted que
participaria en la misma forma en las asambleas que organiza el
gobierno para distribuir los programas sociales en su
comunidad?

1. Si 2.No 9. No contesté

p38. En su opinidn, ¢existe 0 no existe corrupcion en el gobierno

p39. Comparando con el afio pasado, usted cree que la
corrupcion del gobierno en este municipio:

1. Ha aumentado mucho 4. Ha disminuido mucho
2. Ha aumentado algo 5. Sigue igual

3. Ha disminuido algo 9. NSINC

p40. Durante el dltimo afio, ¢cudntas veces ha realizado un
tramite para usted o su familia en alguna oficina de gobierno?
0. No ha realizado trémites PASE A p42

Si, anote numero de veces | |

p41. Considerando el ltimo tramite que realizé en alguna

oficina de gobierno... el trato que recibié fue 1. Muy bueno, 2.

Bueno, 3. Malo, 4. Muy malo, 5. Regular,
B

MB M | MM | R | NSINC
a. El trato que recibid 1 2903 |4 |5 |9
b. El tiempo que le llevd 1 12|34 |5 |9
realizarlo fue:
c.Lahonradez de quieneslo (1 |23 [4 |5 (9
atendieron fue:
d. La informacién que le 1 2|3 |4 5 |9
proporcionaron fue:

p42. ;Qué tanto cree que les interesa lo que piensa la gente
como usted a...? 1. Totalmente, 2. Mucho, 3. Poco, 4. Nada
Tot | Muc | Poc | Nad | NSINC

Las autoridades ici 1 ]2

El gobierno estatal

Los diputados locales

El gobierno federal

Los diputados federales

o w|w|w|wfw
FNENENENFNES
©|©|o|o|o|o

INIMINIISTINY

Los senadores

p43. A continuacién nombraré una lista de instituciones del pais
y de personas. Digame, ;qué tanto confia usted en...? 1.
Totalmente, 2. Mucho, 3. Poco, 4. Nada

Tot | Muc | Poc [ Nad NS/NC

a. El Ejército 1 4

b. Los Maestros 1 4

c. Sus Vecinos 4

d. El gobernador de su estado

e. Los Institutos Electorales 4

f. La Comisién de Derechos 4
humanos

9. Los Jueces

| h. Los Medios de comunicacion

i. La Iglesia

j. Los Funcionarios publicos

k. La Policia

[ I. Los Diputados y Senadores

m. Los Partidos politicos

n. Los Sindicatos

0. Los Empresarios

p44. Sabemos que a algunos de nosotros nos llega a resultar
dificil acudir a votar el dia de la eleccién. En las tltimas
elecciones aqui en su localidad usted:

1. Si pudo votar, o

2. No pudo votar PASE A p46 9. NS/NC PASE A p46
p45. Si pudo votar, usted: LEER OPCIONES

1. Vot6 por un candidato o 2. Anulé su voto 9. NS/NC

p46. ;Usted diria de si mismo qué? LEER OPCIONES

Federal? sy en el gobierno estatal? sy en el municipal?
i No ISINC

a. Federal 2 9

b. Estatal 2 9

¢. Municipal 2 9

1t ite va a votar 3. Nunca va a votar
2. Depende de las elecciones 9. NS/NC
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p47. En su opinion, ;qué tanto los partidos politicos en México...?
1. Totalmente, 2. Mucho, 3. Poco, 4. Nada
Tot

p52. ;Qué tanto se habla de politica en las reuniones sociales a las
que usted suele asistir: Mucho, algo, poco o nada?

p49. Imagine a una persona que no haya ido a votar en las
elecciones pasadas ;,Qué tan probable es que no haya ido por cada
una de las siguientes razones? 1. Muy probable, 2. Algo probable,
3. Poco probable, 4. Nada probable

MP AP | PP | NP | NC

Muc | Poc | Nad | NSINC 1. Mucho 3. Poco 9. NS/NC
a. Son importantes para la 1 2 3 4 9 2. Algo 4. Nada 0. No asiste a reuniones NO LEER
democracia
b. Buscan el interés nacional 1 2 3 4 9 p54. s Durante los dos Ultimos afios ha participado o no ha
c. Buscan su propio interés 1 2 3 4 9 participado en...?
d. Trabajan para el bien de la 1 2 3 4 9 Si_| No | NSINC
ente 1. C fias de trabajo gl 2
e. Representan a los e 9 2. Asociacién de padres de familia 112
ciudadanos 3. Asociaci vecinales 152
p48. Para que la gente vaya a votar en las elecciones, ¢qué tan 4. s deportivas 1
importante cree que es...? 1. Totalmente, 2. Mucho, 3. Poco, 4. 5. Consultas 1
Nada 6. Grupos religiosos 1
Tot [ Muc [ Poc [ Nad [ NS/INC 7 iaciones civiles 1
a. Que sea una obligacion 1 2 3 4 9 8. Marchas 1
b. Que sea un derecho para 1 2 3 4 9 9 iaci 1
expresar quién debe gobernar 10. iaciones empresariales 1
c. Que sirva para premiar o 1 2 3 4 9 11. Redes sociales virtuales como 1
castigar al gobierno por su Facebook
desempefio reciente 12. iaci de adultos mayores 1. ]2 |9
d. Que permita que gane el 1 2 3 4 9 13. iaci de jovenes 2
partido con el que usted 14. 3 de mujeres 2
simpatiza : 15. aci de Indi 2
e Quepuedaevitarquegane | 1 |2 |3 14 |9 16. Asociaciones de defensa de los 2
el partido que menos e derechos de los homosexuales
| simpatiza a usted: _ 17. Asociaciones de defensa de los 112 |9
f. Que haya alguien que los 1 2 3 4 9 der i
<bliga o presiona erecho_s de Ios_ I;hscapacltadcs
L obliga o presiona 18. Partidos politicos 1 2 9

p54b. Y de estos grupos que acabo de mencionarle, ;en cual de
ellos ha participado mas? ANOTE coDIGO:

p55. ;,Cudl es su principal fuente de informacién sobre los
nacionales? ESPERAR RESPUESTA

a. Porque no tiene credencial para | 1 2 3 4 9
votar
b. Porque no cambid la direccion 1 2 3 |4 |9

de su credencial de elector y no
puede votar en su nueva direccion
c. Porque tiene alguna 1 2 3 4 9
discapacidad o es una persona de
la tercera edad y no puede ir a
votar
d. La casilla esta muy lejos, 1 2 3 4 9
desconoce su ubicacion o las
colas para votar son muy largas

e. Porque tiene otras cosas que 1 2 3 4 9
hacer
f. Porque es inutil votar: la 1 2 3 4 |9

situacion sigue igual o peor que
antes, gane quien gane

g. Porque no le convence ningun 1 2 3 4 9
artido

h. Porque hay trampa en las 1 2 3 4 9

elecciones

i. Porque la abstencion es una il 2 3 |4 9

llamada de atencion a los politicos

j. Porque no esta interesada en la 1 2 3 4 9

politica

k. Porque siempre gana el mismo | 1 2 |3 |4 |9

p50. ; En qué se fija usted mas a la hora de votar en las elecciones
locales en el candidato o el partido?
1. Candidato 2. Partido

p51. ¢ En qué se fija usted mas a la hora de votar en las elecciones
de diputados locales en el candidato o el partido?
1. Candidato 2. Partido 9. No sabe/No contesté

9. No sabe/No contestd

p
1. Prensa escrita

5. Internet
2. Noticiarios televisivos o de radio 6. Otro
3. Amigos 9. No sabe

4. Comparieros de trabajo

+. Por favor, conteste usted las siguientes preguntas
p56a. ;Quién es presidente del PAN nacional? ESPERE
RESPUESTA

1. Ricardo Anaya

2. Otro ANOTE 9. No sabe

Pp56b. ¢ Sabe usted de qué sindicato es lider Carlos Romero
Deschamps? ESPERE RESPUESTA

1. SNTE 2.Pemex 9. No sabe

3. Otra ANOTE

p56¢. ¢ Cuales son los principales partidos politicos en conflicto
en la izquierda Mexicana? ESPERE RESPUESTA

1. MORENA y PRD 9. No sabe

2. Otra ANOTE

p56d. ¢ Cuantas elecciones para gobernador habra el préximo
afio? ESPERE RESPUESTA

1. Seis 2. Otra ANOTE 9. No sabe
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p57 ¢ Qué tan importantes cansrdera usted que son los
y la felicidad de usted y de

p63. ;Cudl cree usted que es actualmente el principal problema
en su estado? MUESTRE TARJETA 3

su familia.....? 1. Totalmente, 2. Mucho, 3. Poco, 4. Nada 1. La calidad de la educacién
Tot [ Muc | Poc | Nad | NC 2. La desigualdad
a. Economia sana y prospera 4 3. La pobreza
b. Seguridad publica 4 4. Lai ili de los
c. Armonia dentro de la familia 4 5. La inseguridad
d. Armonia social 4 6. La gente no quiere trabajar
e. Salud 4 7. La corrupcién
f. Educacién 4 8. La falta de empleo
g. El futuro de los hijos 4 9. Otro ANOTAR 99. No sabe/nc
h&aliscg:ner do servicios 1 4 giez.lgtgeasnf\;ss;:.sted esté de acuerdo o en desacuerdo con las
i. Libertad para realizar su 1 2 3 4 9 Sguientes frases: ol Desac T NSINC
proyecto de vida -
a. El voto de la mayoria debe 1
p58. ;Qué tanto puede hacer el gobierno para contribuir en decidir las acciones del gobierno
estos de y el de su familia que b. Si uno no se cuida a si mismo la 1 2 9
le acabo de leer? LEER OPCIONES | gente se aprovecha
1. Mucho 2. Aigo 3. Poco 4. Nada 9. Nc c. Unos cuantos lideres decididos 1 2 9
harian més por el pais que todas las
P59. ;,Qué tanto cree que ha hecho el actual gobierno para leyes y las promesas
contribuir en estos aspectos su bienestar personal y de su d. La gente como usted no tiene 1 2 )
familia? LEER OPCIONES nada que decir de lo que hace el
1. Mucho 2. Algo 3. Poco 4. Nada 9. Nc gobierno
e. Las personas se deben en primer | 1 2 9
p60. ;Qué tanto cree que hicieron los anteriores gobiernos para lugar a la comunidad y en segundo
contribuir en estos aspectos del bienestar suyo y de su familia? a su propio bienestar
LEER OPCIONES f. Una persona que va a decir cosas | 1 2 9
1. Mucho 2. Aigo 3. Poco 4. Nada 9. Nc que estan en contra de la forma de
pensar de usted tiene derecho a
p61. ;Qué tanto se identifica usted con los S|gu|entes partidos salir en la television
politicos _ ? 1. Totalmente, 2. Mucho, 3. 4. Nada
Tot T'Poc | Nad | NSNC | p55 LPor cuadl partido nunca votaria usted? ESPERE RESPUESTA
a. PAN 2 . Nueva Alianza 99. No sabe
[b. PRI 2 2. PRI 8. Socialdemécrata
. PRD 2 3. PRD 9. Humanista
4. PARTIDO VERDE 2 4. Partido Verde 10. Morena )
= PT v 5.PT : 11. Encuentro Social )
T MOVIMIENTO CIUDADANO 7 6. Ci 12. Podria votar por cualquiera
. NUEVA ALIANZA 4 p66. ;Cual de las siguientes frases lo describe mejor a usted?
h. MORENA 4 LEER OPCIONES
. PARTIDO HUMANISTA 4 1. Yo no voté en las Ultimas elecciones
[i- MOVIMIENTO SOCIAL 4 2. Yo pensé en votar, pero finalmente no lo hice

p62 Digame que tan de acuerdo o en desacuerdo esta con las

(acuer insisitir:
¢mucho/algo?: 1. Muy de acuerdo, 2. Algo de acuerdo, 3. Ni de
acuerdo ni en desacuerdo, 4. Algo en desacuerdo, 5. Muy en
desacuerdo

MA | AA | AD | AD

3. Usualmente voto, pero en esta Gltima ocasién no lo hice

4. Si acudi a votar en las (ltimas elecciones

5. Si acudi a votar estas ultimas elecciones, pero anulé mi voto
9.NS/NC

p67. ;Tiene usted credencial para votar?
Si 2.No 9. No contestd

~)
)
N
o
©

e. Que se permita el matrimonio
entre personas del mismo sexo

a. Que sepemitalainversion 1 2 3 14 15 19 p68. Generalmente usted convence para votar a...:

privada en PEMEX S [No [ NC
b. Que se despenalice el aborto | 1 2 |3 |4 |5 |9 3. Su familia 1T 2 )
c. Que se legalice el consumo 1 2 |3 |4 |5 (9 b. Sus amigos 1T 2
dedrogas . c. Sus de trabajo 2

d. Que el gobierno intervenga 112 |3 [4 [5 |9 3D T T2 To
cuando haya violencia intra- =

familiar p69. Ha recibido algin beneficio material de los partidos

politicos...:

f. El primer deber de una

persona es con su familia

persona es con la patria

Si [ No [ NC
1 2 3 4 5 9 a. De
b. Dinero
g. El primer deber de una 1 2: | 30| |iss e ¢. Celulares
d. Tarjetas
e. Monederos electrénicos
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p70. SOLO SI RECIBIO ALGUN BENEFICIO ;Los beneficios
mencionados influyeron para que usted votara por el partido que se
los dio?

f. Estableciendo posibilidades 1
para mejorar el bienestar de

1.Si 2.No 9. No contest6 usted y su familia
X N g. Reconociendo mas derechos 1 2 |3 |4 9
p71. Cuando se acercan !as elecciones las siguientes personas ciudadanos
tratan de influir en su decisién politica: LEER OPCI Osi'dEs e [h. Con mayor represion que antes | 1 2 |3 |4 9
a. Su jefe p80. ¢ Cree usted que en su localidad la democracia en los préximos
b. Su dirigente seis afios sera: LEER OPCIONES
C. Su parroco 1. Mejor 2. Igual 3.Peor 9. NSINC
d. Su esposo(a) p81. ;Qué significa para usted ser ciudadano(a)? Sefiale las 3 mas
d. Algin publico i para usted MOSTRAR TARJETA 5:
1. Poder elegir gobernantes o representantes
P73. Cuando usted ha sido objeto de una arbitrariedad la ha 2. Haber cumplido 18 afios
denunciado? (Sl) ;A quién? 3. Tomar las armas
1. Una autoridad 3.Un funcionario publico 9. NSINC 4. Tener derechos y obligaciones
2. Un jefe 4. Otro ANOTAR 5. Pertenecer a un pais
0. No le ha pasado PASE A p75 6. Pertenecer a una comunidad
7. Ser protegido por la ley
P74. ;Qué resultado obtuvo? i 8. Poder Influir en las decisiones del gobierno
1. Ninguno 3. Impunidad 9. Poder revocar el mandato a los gobernantes
2. Sanciones ejemplares 4. Otro 9. NSINC 10. Acceder a beneficios sociales 99. NS/NC

p75. Cuando ha sido agraviado por una persona particular ;ha
iniciado un proceso legal contra ellos?
1.Si 2.No 3. No le ha pasado

P76. Imagine que usted comete una infraccion y va a perder
medio dia en pagar la multa. Para solucionarlo qué alternativa
tomaria: LEER OPCIONES

1. Aceptar lamulta o 2. Dar mordida

YA PARA TERMINAR
P77. ¢ De la siguiente lista digame los tres atributos mas
importantes que reconoce en un lider comunitario? MOSTRAR
TARJETA 4

1. Capacidad para tomar decisiones aunque no considere a la
comunidad

2. Capacidad para consensuar con la comunidad aunque los
resultados sean inciertos

3. Que reconozca los valores y las tradiciones de la comunidad
4. Que tenga recursos econémicos

5. Que sea honesto(a) aunque no sea eficiente
6. Que sea eficiente aunque no sea honesto(a)

ANOTE CODIGOS 1 2 3

9.NC

9. NSINC

9. NSINC

P77b. ;Qué prefiere usted: que un lider sea hombre o mujer?
1. Prefiere que sea hombre 3. Le daigual NO LEER
2. Prefiere que sea mujer 9. NS/INC

P78. Digame usted que tan de acuerdo o en desacuerdo esta
con los siguientes enunciados sobre coémo funciona la
democracia en México: 1. Muy de acuerdo, 2. Algo de acuerdo,
3. Ni de acuerdo ni en 4. Algo en 5i

Muy en desacuerdo

ANOTE CODIGOS 1 2 3

p82. Imaginese que se ha cometido una injusticia grave contra un
grupo social determinado y este grupo sale a manifestar su
descontento para pedir justicia. Y pueden suceder las siguientes
situaciones: LEA OPCIONES ;Cudl de estas dos considera que es
una practica democratica?

1. Los realizan actos y la policia no
interviene
2. Los i realizan actos y la policia interviene

9. Ns/nc

p83. En la misma situacién anterior, suponga que una ambulancia
esté trasladando una persona en riesgo de muerte, y pueden
suceder las siguientes situaciones: LEA OPCIONES ; Cuél de estas
dos considera que es una practica democratica?

1. Los estan las viali y la policia no
hace nada

X estan las viali y la policia
los desaloja 9. Ns/nc
p84. Consi las sigui i usted

democratico que la poblacién tome las armas para derrocar al
gobierno en caso de que haya: LEA OPCIONES, ESCOGER SOLO
UNA:

13 i al conjunto de la pt
2 aun grupo if dela
3. Ninguna/No se justifica (NO LEER)

9.NS/NC

p85. En el caso en que el Estado no garantice la seguridad de la
vida y bienes de los individuos, considera democratico que la
poblacién organice grupos de autodefensa:

1. Si 2.No 9. No contest6

p86. ;,Como cuantos focos tienen en su casa? ANOTAR___99 ns/nc

WA [ AA | AD | AD. ING1. Aproximadamente, ¢,cuénto es el ingreso mensual que ganan
a. Privilegiando los intereses de 1 o todos los miembros de su hogar incluyéndolo a usted?
los que més tienen OTE____ 999999 NS/NC
b. Como una forma de beneficio 1 2 3 4 9 ING2. ;Y cuénto es el ingreso mensual que ganan usted
solo para los politicos per ?
c. Solo como alternancia de 1 2 3 4 9 ANOTE 999999 NS/NC
partidos politicos pero gobernando . ] ]\ 3
son lo mismo Para que mi coordinador pueda supervisar mi trabajo seria
d. Como la impotencia de las 1 2 (3 |4 9 usted tan amable de decirme su nombre sin apellido (NO
autoridades ante el cimen INSISTIR)
organizado y los delincuentes NOMBRE ENT:
e. Como mayores oportunidades 1 2 3 4 9 TELEFONO: | | (i e T
para el del pais . =
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