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Introduccion y cronologia

EI 29 julio 2010 se publicé un decreto en el Diario Oficial de
la Federacién que adicioné un tercer parrafo al articulo 17 de
la Constitucién Mexicana que dice lo siguiente: “El Congreso
de la Unién expediri las leyes que regulen las acciones colec-
tivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del
dano. Los jueces federales conocerin de forma exclusiva sobre
estos procedimientos y mecanismos”.

En cumplimiento de lo dispuesto por este articulo, median-
te otro decreto publicado el 30 de agosto del 2011 en el Diario
Oficial de la Federacién, se incorpora a nuestra legislacion las
Acciones Colectivas adicionando al Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles (en adelante CFPC) el Libro Quinto, denomi-

nado “De las Acciones Colectivas” integrado por los articulos
578 a 625.

Posteriormente, en cumplimiento de diversa disposicién
constitucional, se redacté el Codigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles [El Cédigo Nacional o CNPC], publicado el 7 de ju-
nio de 2023, que abroga el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y en consecuencia el capitulo en el que se regula en este
CGodigo las acciones colectivas.

De esta manera las acciones colectivas se encuentran regla-
mentada en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles que
permanecera vigente hasta que entre en vigor el Codigo Nacio-
nal de aplicacién en toda la Republica Mexicana.

En vista de que en los articulos transitorios de este tiltimo
se establece un plazo de hasta cuatro afnos para la entrada su
vigor en las entidades federativas de la republica, al escribir
este libro me baso en las disposiciones del Codigo Nacional,
con la observacion de que las acciones que se inicien antes de
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la entrada en vigor del nuevo codigo, se regulan por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, para el que escribi en 2013
un libro distinto llamado Procedimiento para promover Acciones
Colectivas, al que debemos recurrir en cado de intentar alguna
accion antes de la entrada en vigor del nuevo Godigo.

También debemos tomar en cuenta que estos procedimien-
tos de acciones colectivas corresponden al ambito federal y
que el articulo segundo transitorio del DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES establece que en el Orden Federal entrara en vigor
“... de conformidad con la Declaratoria que indistinta y suce-
sivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que
integran el Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder
Judicial de la Federacién, sin que la misma pueda exceder del
1° de abril de 2027”.




Capitulo Primero

Acciones colectivas

Contenido: 1. Introduccién. 2. Derechos que tutelan las Acciones Colectivas.
3. Clases de Acciones Colectivas. 4. Objeto de las acciones colectivas. 5. Legiti-
macién activa para ejercer acciones colectivas (Articulo 862). 6. Legitimacién
en la causa. 7. La Legitimacién en el proceso.

1. INTRODUCCION

El contenido de los articulos que regulan las acciones co-
lectivas tiene por objeto definir algunos conceptos relaciona-
dos con esta figura; establecer los requisitos de procedencia y
la forma como debe tramitarse un procedimiento, que por su
propia naturaleza requiere de reglas especiales.

El propésito es establecer mecanismos para hacer efectivos
mediante acciones especiales los derechos de grupo —de la co-
lectividad— ante los tribunales. Recordemos que en el transcur-
so de la construccién de las instituciones del derecho procesal
civil hemos establecido medios idéneos para hacer efectivos
los derechos individuales y en base a ello, hemos creado una
concepcion tradicional del derecho procesal para atender con-
flictos de intereses particulares.

Ahora, ante la transformacién social se han presentado fe-
némenos que el Derecho debe regular y proteger, incluyendo
estos derechos de la colectividad llamados “DE TERCERA GENE-
RACION”.
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Frente a la concepcion tradicional de las acciones del dere-
cho procesal civil, cuyo titular se encuentra perfectamente de-
terminado y pretenden la satisfaccién de un interés individual,
encontramos esta clase de acciones que pretenden proteger in-
tereses de grupo, es decir, derechos o intereses cuya titularidad
corresponde a una colectividad (a los miembros en su conjun-
to) y de ahi que tomen este nombre de acciones colectivas, en
donde el objeto de protecciéon no es el sujeto considerado en
forma individual, sino el derecho que pertenece a una colecti-
vidad o grupo de individuos.

Asi lo recoge esta resolucion del Cuarto Tribunal Colegia-
do del ler. Circuito (Registro Digital TUS 169862) que cito su
contenido porque explica con claridad lo escrito en el parrafo
anterior:

“El ejercicio de las acciones colectivas exige al juez adecuar el proce-
dimiento, para adoptar los principios del proceso jurisdiccional social.
En principio, el juzgador debe despojarse de la idea tradicional de los
limiles impuestos para la defensa de los intereses individuales o el de-
recho subjetivo de cada individuo, para acudir a una inlerpretacion
juridica avanzada, de vanguardia, en la cual polencialice las bases
constitucionales con los criterios necesarios para preservar los valores
protegidos y alcanzar los fines perseguidos, hacia una sociedad mas
Justa. Solo asi se pueden tutelar los intereses colectivos o difusos, prues si
su impacto es mucho mayor, se requiere el mdximo esfuerzo y actividad
de los tribunales y considerable flexibilidad en la aplicacion de las nor-
mas sobre formalidades procesales, la carga de la prueba, allegamiento
de elementos convictivos, su valoracion, y el analisis mismo del caso

. se requiere de una simplificacion del proceso y su aceleracion, para
no hacer cansada o costosa la tutela de estos derechos, a fin de que los
conflictos puedan tener solucion pronta, que a su vez sirva de prreven-
cion respecto de nuevos males que puedan perjudicar a gran parte de
la poblacion.”

Las acciones colectivas son procesos iniciados ante los or-
ganos judiciales por un grupo de personas, por medio de un
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representante, o entidades de gobierno, para la defensa de de-
rechos o intereses colectivos (de grupo) o individuales, a fin de
obtener una sentencia que proteja a todos los integrantes de
esa colectividad.

El autor brasileiio Antonio Gidi senala en la definicién de
las acciones colectivas los siguientes elementos:

1. Es promovida por un representante (legitimacién colec-
tiva),

2. Tiene por objeto proteger ¢l derecho que pertenece a
un grupo de personas (objeto del litigio)

3. Susentencia obligara al grupo como un todo (cosa juzga-
da).

En consecuencia, los elementos esenciales de una accion
colectiva, dice el autor, son:

a) la existencia de un representante
b) la proteccién de un derecho de grupo (colectivo) y
c) el efecto de la cosa juzgada.!

Es importante anotar que no se trata de las acciones que
comunmente intentamos cuando existe pluralidad de sujetos
actores exigiendo el cumplimiento de una prestacién derivada
del incumplimiento de un contrato o de cualquier otro acto
Jjuridico, pues éstas quedan reguladas por el Derecho en la for-
ma en que conocemos. Las acciones colectivas se tratan de ac-
ciones especiales con caracteristicas particulares y regulacion
propia como veremos a continuacion.

Gidi, Antonio, Las Acciones Colectivas y la Tutela de los Derechos Difusos,
Colectivos Individuales en Brasil: Un Modelo para Paises de Derecho Civil.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Vol. 151, 2004; University of Houston
Law Center No. 2006-A-14.
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2. DERECHOS QUE TUTELAN LAS
ACCIONES COLECTIVAS

Segun el Codigo estas acciones proceden para tutelar dere-
chos cuya titularidad corresponde a una colectividad de per-
sonas (un grupo de personas en conjunto) y para la defensa
de los derechos individuales cuya titularidad corresponde en
forma individual a los miembros de un conjunto de personas,
siempre que se encuentren en algunos de los casos que men-
ciona el articulo 855 del Cédigo a los que debemos agregar el
que menciona el articulo 865.

De esta manera las acciones colectivas se limitan al ejercicio
de los derechos derivados de los actos que enumero a conti-
nuacion:

a. Consumo de bienes, ptiblicos o privados.
b. Consumo de servicios, piiblicos o privados.

Actos relacionados con medio ambiente.

o

&~

Los que han dafiado al consumidor por concentraciones
indebidas o practicas monopélicas, declaradas existentes
por la Comision Federal de Competencias Economicas o
Instituto Federal de Telecomunicaciones . (Art. 865)

Segun el articulo 856 del Codigo Nacional este tipo de ac-
ciones proceden para tutelar derechos de una colectividad
de personas, determinada o indeterminada y para el ejercicio
de pretensiones individuales, cuya titularidad corresponda a
miembros de una colectividad, agregando que la accién proce-
de contra toda persona fisica o moral que en forma directa o
indirecta haya causado un dano, independiente de que haya o
no vinculo juridico con los miembros de la colectividad.
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3. CLASES DE ACCIONES COLECTIVAS

Las acciones colectivas pueden ser de tres clases segun el
articulo 857 del Codigo Nacional.

Cada una de estas acciones se define por el derecho que
pretende proteger y las caracteristicas distintas del grupo al
que pertenecen, pero todas attenden a la proteccion de los n-
tereses de un grupo de individuos (la colectividad) considera-
dos como tal.

En esta grafica podremos observar las clases de Acciones
Colectivas que regula la legislacion:

Difusa, para la proteccién
de derechos difusos

Colectiva en sentido estricto,

para proteger derechos colectivos
J

-
Individual homogénea, para la proteccion
—> de derechos individuales de incidencia
colectiva

Clases de acciones colectivas

o

Ahora veremos en qué consiste cada una. Esta clasificacién
es la especie, derivada del género, que es LA ACCION COLEC-
TIVA, de manera que para evitar confusiones podemos consi-
derarla como una clasificacién o division de las que menciona
el articulo 856.
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1. Accion difusa

Es de naturaleza indivisible y que pretende tutelar derechos
e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad inde-termi-
nada. En este caso no necesariamente existe vinculo juridico
alguno entre la colectividad y el demandado, pues se encuen-
tran vinculados por alguna circunstancia de hecho Como las
personas que viven en la misma area en donde el demandado
genera la contaminacion y la tinica relacién que los une es el
hecho de vivir en ese lugar.

2. Accion colectiva en sentido estricto

De naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los de-
rechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad
determinada o determinable, que se vincula con base en cir-
cunstancias comunes de derecho. En este caso, segiin el articu-
lo 857, existe un vinculo juridico comtn por mandato de ley
entre la colectividad y la parte demandada.

3. Accion individual homogénea

Es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para tute-
lar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
cuyos titulares son individuos perfectamente determinados
agrupados con base en circunstancias comunes derivadas de la
celebracién de un contrato con la parte demandada, como se
desprende del articulo 857 del Codigo Nacional.

A manera de conclusién, apuntamos lo siguiente:

1. La ACCION DIFUSA se g¢jerce para tutelar DERECHOS E IN-
TERESES DIFUSOS, que se caracterizan por (i) ser indivisibles, y
(ii) pertenecen a una colectividad indeterminada (iii) ligada
entre si por circunstancia de hecho.
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2. La AcciON coLECTIVA en sentido estricto tutela DERE-
CHOS E INTERESES COLECTIVOS, que se caracterizan por (i) ser
indivisibles, cuya titularidad corresponde a una (ii) colectivi-
dad determinada o determinable, (iii) vinculada entre si o con
el demandado por una relacion juridica.

3. La ACCION INDIVIDUAL HOMOGENEA se¢ ejerce para TUTE-
LAR DERECHOS E INTERESES INDIVIDUALES DE INCIDENCIA CO-
LECTIVA que se caracterizan por ser (i) divisibles, (ii) cuyos ti-
tulares son individuos bien determinados, que (iii) se agrupan
en funcion de un contrato celebrado con la parte demandada.

Asi tenemos que las acciones colectivas protegen:

1. Derechos e intereses difusos.

2. Derechos e intereses colectivos.

3. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva

Veremos a continuacién en qué consiste cada uno de ellos
(Articulo 858 del Codigo Nacional):

1. Derecho difuso

Es un derecho colectivo que se caracteriza porque:

1. No pertenece a un individuo en particular, concierne a
un grupo de personas en general.

2. Es transindividual o supraindividual —trasciende al indi-
viduo en lo particular—

3. Fs indivisible porque no es privativo de un individuo.
4. Pertenece a un grupo de personas INDETERMINADAS.

5. Personas vinculadas entre si por CIRCUNSTANCIAS DE HE-
CHO.
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El ejemplo mas claro utilizado por la Doctrina, lo encon-tra-
mos en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente? y
el derecho de los consumidores.? Para este libro, agregaremos
el derecho que todas las personas tenemos en general a una
atencién médica adecuada en los hospitales puiblicos.

Este derecho a la buena atencién médica en los hospitales
publicos no es privativo de una persona en particular, pertene-
ce a todos quienes requieran de ese servicio, sin saber quién
podra ser quien lo solicite (indeterminado) y solamente les
une entre si a los miembros de esa colectividad el hecho de
que requirieron de esa atencién en un momento determinado.

2. Derecho colectivo en sentido estricto

Es un derecho colectivo que se caracteriza porque:
1. NO pertenece a una persona en particular

2. Es transindividual o supraindividual ¢ indivisible.

2 La contaminacién que aunque perjudica en forma individual a cada persona,
el conjunto de personas perjudicadas que habitan el lugar en donde se realiza
la contaminacién forman un grupo indeterminado, por lo que debemos
proteger el derecho de todo ese grupo impreciso de personas y al resarcir
el interés de una, resarcimos el perjuicio de todos, pues no podemos pensar
que la solucién del problema de contaminacién beneficie solamente a uno
de los habitantes de ese lugar, sino a todo el conjunto.

3 Como la publicacion en la television de un anuncio publicitario de un pro-
ducto que no proporciona el beneficio que se ofrece a los consumidores. Si
bien cada individuo en particular se ve perjudicado por la publicacion de
ese anuncio, al caer en el error del beneficio que brinda este producto, la
colectividad en su conjunto formada por el conglomerado de sujetos que la
forman, se ve también perjudicada, y si evitamos su difusion, esto resuelve el
interés de la colectividad, pues no podemos pensar que elanuncio se difunda
en el televisor de una persona y en el de otras no.
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3. Pertenece a un grupo de personas determinadas o que
puede determinarse sin dificultad, que ven vulnerados
sus derechos por una fuente comin

4. Se vinculan entre si por circunstancias DE DERECHO.

La existencia de esta relacién juridica hace que el grupo de
personas al que pertencee este derechio sea mas identificable o
determinado que en los derechos difusos.

Utilizaremos para explicar este derecho el ejemplo de las
personas afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, que
es un grupo de personas determinadas o determinables, que
también tienen derecho a una atencién médica adecuada. Este
grupo de personas, a diferencia de los derechos difusos, se re-
fiere solo a quienes se estan afiliadas a este Instituto. En cam-
bio, en el primer caso, se refiere a todas las personas en general
(no sabemos quiénes) que hacen uso de los servicios de salud
que prestan las Instituciones Publicas del pais.?

La diferencia entre los derechos difusos y los intereses co-
lectivos en sentido estricto, aun cuando se trata de un mismo
derecho, radica en lo siguiente:

i) la posibilidad de determinar o no al conjunto de indi-
viduos que conforman el grupo de personas a las que
corresponde ¢l derecho tutelado y

ii) la relacién que une a los miembros de la colectividad.

En los e¢jemplos mencionado el derecho difuso a una aten-
cion médica adecuada en los hospitales piiblicos se entiende

Podemos citar también el caso de las personas que se ven afectadas por los
cobros injustificados de servicios piiblicos, el servicio telefénico o el costo
de servicios financieros. En este caso es posible determinar el niimero de
personas que conforman esta colectividad, pues son todos aquellos que hacen
uso de estos servicios.
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extendido a toda persona que pueda requerir de ese servicio,
sin que podamos identificar exactamente cuales.

Ademis estas personas no estan ligadas a esas instituciones
de salud por ninguna relacién de ninguna clase y a los miem-
bros de la colectividad solamente los une entre si el hecho de
que hacen uso de los hospitales ptiblicos.

En cambio, el ejemplo de personas afiliadas al IMSS se trata
de un derecho colectivo en sentido estricto que comprende en
forma exclusiva a quienes gozan de ese derecho. Los derecho-
habientes es una colectividad que puede ser determinada y se
encuentran ligados al Instituto por razén de su afiliacién al
Seguro Social

La posibilidad de determinar o no el grupo de personas
afectadas por la violacién de un derecho no es siempre precisa,
en muchas ocasiones es dificil determinarse con exactitud. Asi
que tendriamos que resolver cada problema en forma particu-
lar, a partir de cada asunto planteado y en algunas ocasiones
incurriremos en equivocaciones por la fragil linea que divide
a unos de otros.

Sin embargo, es importante resaltar que la caracteristica co-
mun de estas dos acciones consiste en que tienden a la protec-
cién de intereses de grupo, de un interés comtn e indivisible,
de manera que en la medida en que protegemos el interés de
un miembro de la colectividad, protegemos ¢l de todos los que
conforman el conjunto, porque todos son titulares del derecho
protegido.

Ahora bien, como hemos dicho, un mismo bien juridica-
mente tutelado puede ser considerado un derecho difuso o
colectivo en sentido estricto, dependiendo de las condiciones
especiales en que se puede plantear un caso concreto.

En los ejemplos mencionados, el derecho a la atencién meé-
dica adecuada de un grupo de personas indeterminadas, —el
de los mexicanos en general que asistente a los hospitales pa-
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blicos— es un derecho difuso; pero el derecho a la atencién mé-
dica adecuada de las personas afiliadas al Instituto Mexicano
del Seguro Social, es un derecho colectivo en sentido estricto,
porque la colectividad que conforma este conglomerado se en-
cuentra determinada o puede determinarse por las personas
afiliadas a esa Institucion y por ello la sentencia que en su caso
se obtenga con el ejercicio de una accion colectiva que tenga
por objeto la defensa de este derecho, beneficiara solamen-
te a las personas que se encuentren en esa situacién juridica
concreta, en tanto que en la accion difusa, el beneficio de la
sentencia beneficia a un grupo de personas indeterminado.

Se trata, pues, de un mismo derecho, pero analizado desde el
punto de vista de las personas que conforman la colectividad y la
relacién que los une, que a su vez, como adelante veremos, pue-
de consistir en un derecho individual de incidencia colectiva.

3. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva

Son de naturaleza individual y divisible, de los que son titu-
lares los integrantes de un grupo de personas que pueden re-
clamar su derecho mediante una accién o demanda colectiva
debido a su origen comiin que permite su proteccion y defensa
en forma colectiva.

Se trata de sujetos bien identificados, que pueden proteger
sus derechos en forma individual, cuya caracteristica particular
es que ¢jercen una accion en forma conjunta, por provenir de
una causa comun.’

8

Segiin la definicion de este concepto, se trata de derechos individuales que
repercuten en una colectividad. Incidencia significa influencia o repercusion.
Repercusion: Dicho de una cosa: Causar efecto en otra. Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espanola.
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Establecer la diferencia entre un derecho colectivo en sen-
tido estricto y un derecho individual de incidencia colectiva,
es en ocasiones complicado, pero ahora partiremos de que los
primeros son de cardcter abstracto e indivisibles. Desde el pun-
to de vista del titular del objeto de la accién, encontramos que
el derecho o el bien juridicamente tutelado, como el derecho a
una atencion médica adecuada, no es privativo de un individuo
en particular, porque cada una de las personas que conforman
la colectividad tienen por igual el mismo derecho subjetivo, de
manera que la sentencia que se obtenga para la proteccion de
este derecho, consiste en la proteccién de ese derecho subjeti-
vo, por ejemplo, el derecho a una adecuada atencién médica
por igual para todos.

Por su parte los derechos individuales de incidencia colecti-
va son derechos concretos que pertenecen en forma individual
a cada una de las personas que forman el conjunto y si bien
todos provienen de una causa comiin, la indemnizacion que
corresponde a cada uno de los individuos puede ser distinta y
especificamente determinada, porque cada uno de ellos tiene
un derecho individual que puede ser distinto del de las otras
personas que conforman el conglomerado.

Podemos afirmar, siguiendo la Doctrina, que en el caso de
los derechos individuales de incidencia colectiva, este tipo de
acciones colectivas mas bien constituyen un instrumento pro-
cesal que permite ejercitar en forma conjunta, acciones que
pueden ser ejercidas en forma individual. Veamos este cuadro
para apreciar lo antes expuesto:
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| IDERECHOS E INTERESES DIFUSOS

DERECHUS E INTERESES COLECTI-
VOS

DERECHOS E INTERESES
INDIVIDUALES DE INCIDENCIA
COLECTIVA

Cardcter indivisible que
corresponde a:

Carécter indivisible que
corresponde a:

Cardcter divisible que
corresponde a:

Un grupo de personas
indeterminado, que en
algunos casos es determi-
nable.

Un grupo de personas
determinado o indetermi-
nado, que puede determi-

narse con facilidad.

Un grupo de personas que
integran una colectividad
determinada.

Personas relacionadas por
circunstancias de hecho.

Personas relacionadas por
circunstancias de derecho.

Personas relacionadas por
circunstancias de derecho.
(contrato).

Prestacion del servicio
médico en instituciones

La prestacion del servicio
médico en el IMSS.

Television por cable.

publicas.

Para insistir sobre la fragil linea que divide a unos de otros
y la dificultad que en algunos casos se presenta para su identi-
ficacion, debemos considerar que si bien un derecho colectivo
en sentido estricto se refiere a derechos abstractos ¢ imperso-
nales que pertenece por igual en forma general a un grupo
determinado de personas, bajo determinadas condiciones el
derecho a la reparaciéon del dano causado por el demandado
a cada una de las personas que conforman esa colectividad, es
concreto e individual y puede ser distinto entre una y otras,
por lo que en consecuencia se trata ahora de un derecho indi-
vidual de incidencia colectiva.

Insistiendo sobre el caso del derecho a la salud, podemos en-
contrar el supuesto de un grupo de personas que en forma in-
dividual haya contratado un seguro de gastos médicos y la com-
pania aseguradora se niegue a cumplit con lo pactado. Cada
una de las personas que forman esta colectividad contrataron un
seguro con caracteristicas distintas, les une con el prestador de
servicios el contrato que tienen celebrado y la accién la pueden
intentar en forma colectiva o bien en forma individual.
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4. OBJETO DE LAS ACCIONES COLECTIVAS

Conocer el objeto de cada una de las acciones enumeradas,
es decir las prestaciones que pueden reclamarse en cada una
de ellas, sirve también para entenderlas. Estas acciones, llama-
das a la defensa de los denominados derechos humanos de
tercera generacion o demandas colectivas, tienen por objeto
reclamar del demandado ante la autoridad judicial las siguien-
tes prestaciones: (Articulo 857 Cédigo Nacional)

1. En la accion difusa

La reparacion del dafo causado a la colectividad, consistente
en la restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de
la afectacion, o el cumplimiento sustituto de acuerdo a la afec-
tacién de los derechos o intereses de la colectividad.

En el ejemplo que hemos mencionado sobre la contamina-
cion del agua de un rio, 1a reparacién del dano consiste en rea-
lizar los actos necesarios para su limpieza y abstenerse desde
luego ademas de continuar realizado tal contaminacion.

Si no es posible la primera, entonces el demandado debera,
en sustitucion, realizar las acciones necesarias para reparar el
dano causado.
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En el ejemplo de la violacion del derecho colectivo difuso
a una buena atencién médica, la accién tendra por objeto que
se el prestador del servicio realice las acciones necesarias para
brindar un servicio adecuado, tal como la hacia antes de la
afectacién, como la contrataciéon del personal, renovacién de
equipo y las instalaciones.

2. En la acciéon colectiva en sentido estricto

La reparacion del dario causado consistente en la realizacion
de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas y cubrir los da-
7nos en forma individual a los miembros del grupo, que deriva de
un vinculo juridico comiin existente por mandato de ley entre
la colectividad y el demandado.

En una accién de esta naturaleza, derivada de la negativa
del demandado de prestar atencién médica adecuada a cada
miembros de una colectividad, la reparacién del dafio consiste
en prestar ese servicio en forma adecuada y pagar ademas los
danos y perjuicios que causé a cada persona por su negativa.

3. En la accion individual homogénea:

El cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision con sus
consecuencias y efectos segiin la legislacién aplicable. Ademas
de la rescision del contrato o su cumplimiento forzoso proce-
derd el pago de dafos y perjuicios.

Veamos El siguiente cuadro para resumir lo antes expuesto:
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DERECHOS E INTERESES DIFUSOS

DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DERECHOS E INTERESES
INDIVIDUALES DE INCIDENCIA
COLECTIVA

Cardcter indivisible que
corresponde a:

Carécter indivisible que

corresponde a:

Cardcter divisible que
corresponde a:

Un grupo de personas
indeterminado, que en
algunos casos es determi-
nable.

Un grupo de personas
determinado o indetermi-
nado, que puede determi-

narse con facilidad.

Un grupo de personas que
integran una colectividad
determinada.

Personas relacionadas por
circunstancias de hecho.

Personas relacionadas por
circunstancias de derecho.

Relacionadas por cir-
cunstancias de derecho.
(contrato).

Pretende la restitucion de
las cosas al estado que
guardaban antes de la

afectacion, o el cumpli-
miento sustituto.

Pretende la realizacion
de una o mas acciones o
abstenerse de realizarlas y
el pago de dafios causados
en forma individual a cada
miembro.

Cumplimiento o rescision
de un contrato y pago de
dafios y perjuicios.

Contaminacion de agua

Prestacion de servicios
médicos en el IMSS.

Cobro excesivo en la pres-
tacion de un servicio.

5. LEGITIMACION ACTIVA PARA EJERCER
ACCIONES COLECTIVAS (ARTICULO 862)

El ejercicio de este tipo de acciones (cualquier de ellas) sola-
mente puede iniciarse a instancia de alguna de estas entidades:

I. Entidades piiblicas

1. Procuraduria Federal de del Consumidor.

9. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

3. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

4. Comision Federal de Competencias Economicas.

5. Fiscalia General de la Republica.
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6. Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de
competencia econémica.

7. Instituto Federal de Defensoria Publica.

II. Particulares

El representante comun de la colectividad conformada por
al menos quince miembros en el caso de las acciones colectivas
en sentido estricto y la accién individual homogénea.

III. Asociaciones civiles (y sus correlativas o similares)

Aquellas sin fines de lucro legalmente constituidas al me-
nos un ano previo al momento de presentar la accion, cuyo
objeto social incluya la promocién o defensa de los derechos e
intereses de la materia de que se trate y que cumplan con los
requisitos establecidos por el Codigo Nacional.

En el caso de las asociaciones civiles, para poder ejercer este
tipo de acciones, es necesario que se encuentren inscritas en
el Consejo de la Judicatura Federal. Para obtener el registro
deben cumplir los siguientes requisitos: (Articulos 896)

1. Presentar sus estatutos donde se indique que su objeto
social es la promocién o defensa de los derechos e inte-
reses segin la materia de que se trate.

2. Tener al menos un ano de haberse constituido, y

3. Acreditar que han realizado actividades inherentes al
cumplimiento de su objeto social.
Este registro es publico, su informacién esta disponible en
la pagina electrénica del Consejo de la Judicatura Federal.

Es obligacion de esta clase de asociaciones evitar que sus aso-
ciados, socios, representantes o aquellos que ¢jerzan cargos di-
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rectivos, incurran en situaciones de conflicto de interés respecto
de las actividades que realizan; dedicarse a actividades compati-
bles con su objeto social, y conducirse con diligencia, probidad y
en estricto apego a las disposiciones legales aplicables.

Para mantener su registro la asociacién debe presentar al
Consejo de la Judicatura Federal un informe anual sobre su
operacion y actividades respecto del ano inmediato anterior.

Cuando la accién sea interpuesta por los representantes a
que se refieren los apartados II y III (particulares o asociacio-
nes civiles) los representantes estan obligados a informar a los
miembros de la colectividad de la situacién del procedimiento,
por lo menos cada seis meses a través de los medios idéneos
para ese efecto.

6. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Tradicionalmente clasificamos la legitimacién en legitima-
cién en la causa y legitimacién en el proceso. La primera se
refiere a necesidad de acreditar la titularidad del derecho que
se reclama en juicio, en tanto que la segunda se refiere a acre-
ditar la calidad con la que se comparece en juicio cn caso de la
representacion.

El Cédigo Nacional —dando un sentido distinto al alcance
del concepto que generalmente hemos conocido— establece en
el articulo 865 los requisitos para la procedencia de la legiti-
macion en la causa, que mas bien se trata de requisitos para la
procedencia de la accién colectiva, en los siguientes términos:

Son requisitos de procedencia de la legitimacién en la causa:

1. Que se trate de actos que danen a consumidores o usua-
rios de bienes o servicios publicos o privados o al medio
ambiente o de actos que hayan danado al consumidor
por la existencia de concentraciones indebidas o practi-
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cas monopolicas, declaradas existentes por la Comision
Federal de Competencia o el Instituto Federal de teleco-
municaciones.

2. Que se trate de cuestiones comunes de hecho o de dere-
cho entre los miembros de la colectividad de que se trate

8. Que cxistan al menos 15 micmbros en la colectividad,
para acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas

4. Que exista coincidencia entre el objeto de la acciéon ejer-
citada y la afectacion sufrida

5. Que la materia de la litis no haya sido objeto de cosa juz-
gada en procesos previos con motivo del ejercicio de las
acciones tuteladas en este Titulo.

6. Que no haya prescrito la accién, y
7. Las demas que determinen las leyes especiales aplicables.

Después de enumerarlos, a continuacion, agrego una breve
explicacion del significado de cada uno:

6.1. Que se trate de aclos que daiien a consumidores o usuarios de
bienes o servicios piiblicos o privados o al medio ambiente o
se trate de actos que hayan dafiado al consumidor por concen-
traciones indebidas o prdcticas monopolicas, declaradas exis-
tenles por la Comision Federal de Competencia y el Instituto
Federal de telecomunicaciones.

Danar, significa causar detrimento, perjuicio, menoscabo,
dolor o molestia, por lo que los actos que se imputan al de-
mandado deben ser de esta naturaleza, es decir, deben causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia o los con-
sumidores de bienes, publicos o privados, o a los usuarios de
servicios publicos o privados.



34 Capitulo Primero. Acciones colectivas

Dado que estos conceptos son fundamentales para deter-
minar la procedencia de una accién colectiva, debemos esta-
blecer o intentar establecer, el alcance y significado, de cada
uno de ellos. Los conceptos para definir son los siguientes:

1. Consumidores de bienes publicos

Consumidores de bienes privados

Usuarios de servicios publicos

4. Usuarios de servicios privados

5. Medio ambiente

6. Concentraciones indebidas o practicas monopodlicas

Tengamos presente que la accion colectiva procede sola-
mente en caso de que nos encontremos en alguno de los su-
puestos que regula la Ley de ahi la importancia de establecer
su significado y alcance. En todos los casos, el dafio es un ele-
mento constitutivo de la accién y en consecuencia debe quedar
debidamente acreditado el dano causado con la conducta del
demandado a los consumidores de bienes o usuarios de los
servicios mencionados.

6.1.1. Consumidores de bienes publicos

El consumo de bienes publicos se refiere a la adquisicién
de articulos que se enajenan por los érganos del Estado en sus
tres esferas de gobierno, federal, estatal y municipal, incluyen-
do sus dependencias centralizadas o descentralizadas, como la
gasolina.

6.1.2. Consumidores de bienes privados

Por consumo de bienes privados se entiende los que se ad-
quieren de particulares, como el gas, o cualquier otro bien que
se expenda en una tienda departamental o comercio propie-
dad de personas fisicas o morales, distintas de los 6rganos del
Estado.
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En el caso de los anuncios publicitarios, dependera de que
se oferten bienes o servicios.

6.1.3. Usuarios de servicios publicos

Para establecer quienes son usuarios de servicios publicos,
debemos primero determinar qué es un servicio ptblico, con
cl propésito de evitar confusiones sobre la procedencia de una
accion colectiva por la prestacion de un servicio que puede ser
considerado o no como servicios piiblicos y consecuentemente
determinar quién debe ser demandado en el ejercicio de esta
clase de acciones.

Recordemos que en el ejercicio de una accion de esta natu-
raleza debe enderezarse en contra del 6rgano del poder publi-
co encargado de la prestacion del servicio considerado como
publico, de manera que el tema no es cuestion menor, sino
fundamental y de trascendental importancia en el proceso ju-
dicial, necesario para determinar la procedencia de la accion
en razén de su objeto, ya que si intentamos una accién de esta
naturaleza por el dafio causado en la prestacién de un servicio
proporcionado por el Estado que no tenga la calidad de servi-
cio publico, la accion sera improcedente.

El concepto de servicios puiblicos evoca la actividad del Es-
tado en sus tres esferas de gobierno, federal, estatal y munici-
pal, para la satisfaccién de necesidades colectivas y un régimen
juridico especial, regulado por el Derecho Administrativo. No
todas las actividades que realiza el poder piblico son servicios
publicos.

La Doctrina no ha sido uniforme en determinar el concep-
to de servicios publicos. Los estudiosos del Derecho no han
coincidido en establecer su naturaleza y alcance. Sin embargo,
se reconocen cuatro criterios a través de los cuales se pretende
delimitar este concepto. Estos criterios son a saber:
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A. El criterio subjetivo u organico

En el que la calidad de un servicio se determina en funcién
del 6rgano que proporciona este servicio; se trata de un ser-
vicio publico cuando es un érgano del poder publico el que
realiza la actividad tendiente a la satisfaccién de necesidades
de la colectividad.

A simple vista este criterio parece suficiente para determinar
la calidad de “piblico” de un servicio. Sin embargo, enfrenta el
inconveniente de que no todos los actos que realizan los érganos del Is-
tado tendientes a satisfacer necesidades colectivas son servicios fniblicos,
pues algunos de ellos se refieren a la funcién publica, tendientes
mads bien a mantener la buena marcha del Estado, por ¢jemplo,
el servicio se Aduanas, a pesar de ser una actividad realizada por
los 6rganos del poder priblico, que si bien en algunos casos per-
mite el ingreso de bienes o mercancias necesarias para satisfacer
necesidades colectivas, no se trata en este caso de un servicio
publico, sino de una actividad que realiza el Estado en ejercicio
de su potestad soberana, ejerciendo funciones de control.

B. El criterio funcional u objetivo

Que determina el cardcter de un servicio publico, en fun-
cion de que trata de resolver necesidades de cardcter general
dentro de la colectividad. Esta opcién resulta insuficiente en
razén de que, si bien los servicios puiblicos tienden a satisfacer
necesidades generales dentro de la sociedad, no todas las ac-
tividades tendientes a satisfacer esta clase de necesidades son
servicios publicos. Podemos citar como ejemplo, las actividades
que realizan las organizaciones de la sociedad civil que tienen
como objeto satisfacer necesidades de la colectividad, pero son
instituciones de caracter privado.

Sin embargo, este criterio permite establecer una de las ca-
racteristicas principales e innegables de los servicios publicos,
que es precisamente que tienen por objeto satisfacer necesida-
des de caracter general dentro de una colectividad.
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C. El criterio juridico

Que considera la necesidad de que las actividades que tien-
den a proporcionar servicios piblico, deben estar reguladas
por un régimen juridico especial, diferente al del derecho pri-
vado, a fin de garantizar y reglamentar la realizacion perma-
nente y eficiente de esta actividad, para asegurar la proteccién
de los intereses de los destinatarios de los servicios.

Sin embargo, no todas las actividades que tienen por ob-
jeto satisfacer necesidades colectivas estan reguladas por nor-
mas especiales propias del Derecho Administrativo y algunas
actividades que estan reguladas por un régimen especial, por
cjemplo la prestacion de servicios financieros, no estan consi-
deradas como servicios publicos.

Segtin algunos Doctrinarios, este criterio sin bien presen-
ta estos inconvenientes, sirve para determinar otro de los ele-
mentos importantes para determinar el concepto de servicios
publicos, que es precisamente la necesidad de que el Estado
regule en forma especial las normas tendientes a la prestacion
de estos servicios.

D. El criterio legal

Que considera como servicios publicos aquellos que estan
expresamente reconocidos por la Ley con esa naturaleza, v.gr.
los contenidos en el articulo 115 de la Constituciéon Federal,
que se refiere a los servicios publicos municipales.

El criterio apuntado resulta insuficiente para determinar el
caracter publico de un servicio, pues quedaria fuera de esta
clasificacion aquellos servicios que teniendo esta calidad, no
estan expresamente denominados por la Ley con ese caracter.

En un intento por construir un concepto de servicios publi-

cos, del contenido de los criterios de identificacién apuntados,
podriamos concluir lo siguiente:
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las siguientes caracteristicas:

1.
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El servicio para ser considerado como publico, debe reunir

6

Tener por objeto la satisfaccion de necesidades generales
para los gobernados, que éstos por si mismos dificilmen-
te podrian satisfacer, por cuestiones técnicas o economi-
cas.

Estar regulado por el Estado a través de normas de Dere-
cho Publico, que permitan garantizar la prestacion con-
tinua, eficaz y regular de estos servicios.

Que el Estado reserve para si la prestacion del servicio,
aun cuando en algunos casos permita que se preste por
medios de particulares, pero con la facultad del Estado
de establecer las reglas para su operacién y funciona-
miento, ejerciendo sobre los particulares funciones de
supervision y control.

La declaracion formal del Estado de sujetar la prestacion
de un servicio al régimen de los servicios ptiblicos.

En estas condiciones, Jorge Fernandez Ruiz, propone defi-
nir a los servicios publicos como:

toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad
de cardcter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo
deba ser permanentemente asegurado, reglado y controlado
por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juri-
dico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la Ad-
ministracion Publica, o bien mediante particulares facultados
para ello por la autoridad competente, en beneficio de toda
persona.’”

G, Santiago Sdnchez, Federico Fabricio, Elementos para delimitar los servicios
prtblicos en México. Biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM,

Cfr. Fernindez Ruiz, Jorge, Servicios Piblicos Municipales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-INAP, 1% ed., 2002, p. 121.
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Es importante —agrega el autor citado— enfatizar que funcion
publica, servicios publicos y obra publica, lejos de ser sinénimos,
son categorias juridicas distintas, a saber:

La funcién publica

Es la actividad esencial y minima del Estado fundada en la
idea de soberanfa, que conlleva el ¢jercicio de la potestad, del
imperio de autoridad, cuya realizacién atiende al interés publi-
co, entre las que destacan la funcién legislativa, jurisdiccional
y administrativa.

Los Servicios Publicos

Estin encaminados a la satisfaccion de necesidades de ca-
racter general; se trata de actividades atribuidas a la adminis-
tracién publica, quien las puede realizar directamente, o por
medio de particulares, bajo un régimen juridico especial, exor-
bitante del derecho privado.

La obra publica

Se refiere a la actividad realizada por el ente del estado, fe-
deral, estatal o municipal, o en su nombre, en un inmueble
determinado con un propdésito de interés general, destinada al
uso publico, al desempeno de una funcién publica o la presta-
cion de un servicio publico.

Inmersos en el tema, para apreciar la importancia de lo
expuesto en lineas anteriores, veamos el estudio que hace el
autor que nos ocupa sobre el contenido de la fraccién 1II del
articulo 115 de la Constitucién Federal, en el que, segiin ex-
plica, se incluyen algunas actividades que no constituyen servi-
cios publicos a cargo del Municipio. Este articulo establece lo
siguiente:

II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servi-
cios publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y dis-
po-sicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado publico. c)
Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos; d) Mercados y centrales de abasto. e) Panteones.
f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h)
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Cons-
titucion, policia preventiva municipal y trdnsito; y i) Los demads
que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Segun el autor equivocadamente se incluye dentro de los
servicios ptiblicos mencionados algunas actividades que corres-
ponden a obras publicas o funciones priblicas, cuestion que es
de nuestro interés, porque al confundir unas con otras, podria-
mos intentar equivocadamente una acciéon colectiva conside-
rando que una actividad realizada por este érgano del Estado
se trata de un servicio piblico, y no es asi.

También considera que erréneamente se incluyeron “den-
tro del catilogo de servicios publicos municipales, algunas
obras y fun-ciones publicas. Obras publicas confundidas con
servicios publicos son el alcantarillado (inciso a), las calles, los
parques y los jardines (inciso g); las funciones piblicas indebi-
damente etique-tadas como servicios publicos son la seguridad
publica y el transito (inciso h).”®

Finalmente, en relacion al tema de la prestacion de servicios
publicos que nos ocupa, quiero mencionar un procedimiento
que tiene su fundamento en el articulo 113 de la Constitucion
Mexicana, para exigir la indemnizacién al Estado Mexicano
por los danos que causado con motivo de su actividad admi-

8 Cienfuegos Salgado, David y Lépez Olvera, Miguel Alejandro (coords.),

Estudios en homenaje a Don Alfonso Nava Negrete, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, p. 84.
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nistrativa irregular. Esta accién se tramita en un procedimien-
to distinto al de las acciones colectivas y considero que puede
¢jercerse en forma conjunta por las personas que hayan sufri-
do el dano en los términos del articulo mencionado, que ade-
mas establece la responsabilidad objetiva y directa a cargo del
Estado por los danos causados.’

En Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
reglamentaria del segundo parrafo del articulo a que me re-
fiero, se establece un procedimiento para exigir la indemni-
zacioén derivada de la actividad administrativa irregular de los
“entes publicos”.!?

Este proceso inicia con la demanda que debe presentarse
ante la dependencia responsable, sefalando al o los servido-
res publicos involucrados en la actividad administrativa que se
considere irregular y se sujeta a lo dispuesto por esta ley y la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La indemnizacién que resulte debe cubrirse del presupues-
to de la dependencia responsable y comprende la reparacion
del dano y en su caso, el dano personal y moral. Esta ley esta-
blece la posibilidad para el Estado de repetir en contra de los
servidores publicos por el pago de la indemnizacién cubierta

“... Laresponsabilidad del Estado porlos danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetivay directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacién
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

... se entiende por actividad administrativa irregular, aquella que cause dano
a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la obligacién juri-
dica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica
de justificacién para legitimar el dafio de que se trate. Se entiende por entes
publicos federales, a los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Fede-
racion, organismos constitucionales auténomos, dependencias, entidades de
la Administracién Piblica Federal, Procuraduria General de la Republica,
Tribunales Federales Administrativos y cualquier otro ente publico federal.
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a los particulares, cuando, previa substanciacion del procedi-
miento administrativo disciplinario, se determine su responsa-
bilidad y que la falta administrativa haya tenido el caracter de
infraccion grave.

El requisito para la procedencia de esta indemnizacion es
que los danos y perjuicios causados deben ser reales, valuables
en dinero, directamente relacionados con una o varias perso-
nas y desiguales a los que pudieran afectar al comtn de la po-
blacion.

6.1.4. Usuarios de servicios privados

Quedan comprendidos dentro de esta categoria los servi-
cios que prestan los particulares, distintos del Estado, como
servicios profesionales, servicio de educacién privada, servicios
de salud privada, seguros, servicios financieros, etcétera.

6.1.5. Medio ambiente

El derecho a un medio ambiente sano estd garantizado
como un derecho humano por nuestra Constitucion en el Ar-
ticulo Cuarto que establece lo siguiente:

“... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara respon-
sabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por laley....”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que tiene por objeto, entre otros, garantizar el de-
recho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, no establece la definicién
de medio ambiente, pero define el ambiente de la siguiente
manera: (articulo tercero)
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El conjunto de elementos naturales y artificiales o indu-
cidos por el hombre que hacen posible la existencia y de-
sarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactiian en un espacio y tiempo determinados.

Parto de considerar que ¢l medio ambiente sano es el que
se encuentra libre de contaminacion. La Ley citada define este
concepto, junto con el de contaminante, desequilibro ecologi-
co e impacto ambiental, de la siguiente manera:

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combinacién
de ellos que cause desequilibrio ecologico.

CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cuales-
quiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporar-
se o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su com-
posicion y condicion natural.

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracién de las
relaciones de interdependencia entre los elementos na-
turales que conforman el ambiente, que afecta negati-
vamente la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres vivos.

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacién del ambiente
ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza.

Esta Ley establece mecanismos para la proteccion del me-
dio ambiente, incluyendo la denuncia popular y la facultad de
impugnar los actos administrativos relacionados con esta mate-
ria, mediante la interposicion del recurso administrativo ante
la misma Secretaria o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, asi como la obligacién a cargo de toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, de reparar los danos cau-
sados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.
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Los actos que danan al medio ambiente son considerados
aquellos que provocan un desequilibrio ecolégico por la pre-
sencia de elementos contaminantes. Por ello, quien realice ta-
les actos, es quien debe ser demandado judicialmente en ¢jer-
cicio de una accién colectiva para que proceda en los términos
que apuntamos con anterioridad.

6.1.6. Concentraciones indebidas o practicas mono-policas

La Ley Federal de Competencia Econémica, reglamenta-
ria del articulo 28 Constitucional en materia de competencia
econdmica, monopolios y libre concurrencia, tiene por objeto
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, me-
diante la prevencién y eliminacién de monopolios, practicas
monopolicas y demads restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados de bienes y servicios. Esta funcién la ejerce la
Comisién Federal de Competencia, 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Economia.

Esta Ley entiende por concentracién: (Articulo 16)

“_.. la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por vir-
tud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones,
partes

sociales, fideicomisos o activos en general que se realice en-
tre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdmicos.

Por lo que se refiere a las practicas monopoélicas, la Ley dis-
tingue entre las absolutas y relativas, estableciendo lo siguiente:

Articulo 90. Son practicas monopdlicas absolutas los contra-
tos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes eco-
némicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cual-
quiera de los siguientes:

I. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o
compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demanda-
dos en los mercados, o intercambiar informacién con el mismo
objeto o efecto;
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1. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restrin-
gida o limitada de bienes o la prestacién o transaccion de un
nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de ser-
vicios;

111. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmen-
tos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios,
mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determi
nados o determinables; o

IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion
en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.
Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a que
se refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran
practicas monopoélicas relativas los actos, contratos, conve-
nios, proce-dimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto
sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado; impedirles sustancialmente su acceso o establecer
ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en los
siguientes casos: ...

La ley que nos ocupa establece en ¢l capitulo quinto el pro-
cedimiento para que la Comisién realice las investigaciones
conducentes y en caso de que encuentra elementos para de-
terminar la probable responsabilidad del agente econémico
investigado, debe iniciar un procedimiento administrativo que
culmina con la resolucion en la que, en su caso, establece la
existencia de concentraciones indebidas o practicas monopoli-
cas y a su vez puede imponer las sanciones que establece el ar-
ticulo 35 de la Ley. Las resoluciones emitidas por la Comision
pueden ser combatidas mediante el Recurso de Reconsidera-
cién que se tramita ante la misma Dependencia.

Es importante anotar la referencia que hace la Ley en el arti-
culo 38, sobre la posibilidad de que quienes hayan sufrido dafios
o perjuicios a causa de una practica monopolica o una concen-
tracién prohibida puedan ¢jercer las acciones en defensa de sus
derechos o intereses de forma independiente a los procedimien-
tos previstos en esta Ley, de manera individual o colectiva, estas
ultimas en los términos que estamos estudiando.
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Por su parte la Ley Federal de Telecomunicaciones, estable-
ce que “El Instituto es un 6rgano publico auténomo, ... que
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desa-
rrollo eficiente de las telecomunicaciones ... Asimismo, el Insti-
tuto es la autoridad en materia de competencia econémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en estos ejercera en forma exclusiva las facultades que estable-
cen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal
de Competencia Econémica.

Entre las atribuciones del Instituto, establece en el Articulo
15 lo siguiente:

Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto: ...

Ejercer las facultades en materia de competencia econémica
en telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del articu-
lo 28 de la Constitucion, esta Ley, la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica y demds disposiciones aplicables.

6.2. Que [la accion colectiva] verse sobre cuestiones comunes de
hecho o de derecho entre los miembros de la colectividad de
que se lrate

Este un elemento propio de la naturaleza de la accion co-
lectiva. Implica que todos los miembros de la colectividad que
ejercen la accién, deben encontrar una causa comtn en el
ejercicio de la accidn, que es precisamente las cuestiones de
hecho o de derecho que las une.

6.3. Que existan al menos quince miembros en la colectividad, en
las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homo-
géneas

Debemos entender que este requisito no existe en el caso
de las acciones difusas.
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6.4. Que exista coincidencia entre el objeto de la accion ejercitada
y la afectacion sufrida

Segin quedo apuntado, cada una de las acciones colectivas
a que nos hemos referido tiene como propésito un objeto de-
terminado como vemos a continuacion:

LA ACCION DIFUSA

La reparaciéon del dano causado a la colectividad, consis-
tente en la restitucién de las cosas al estado que guardaren
antes de la afectacion, o en su caso al cumplimiento sustituto
de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la
colectividad.

LA ACCION COLECTIVA EN SENTIDO ESTRICTO

La reparacion del dafo causado consistente en la reali-
zacion de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi
como a cubrir los danos en forma individual a los miembros
del grupo y que deriva de un vinculo juridico comin existente
por mandato de ley entre la colectividad y el demandado.

LA ACCION INDIVIDUAL HOMOGENEA

El cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision con
sus consecuencias y efectos segun la legislacion aplicable.

Para acreditar la legitimacién en la causa, es necesaria una
relacion de causalidad directa (causa-efecto) entre el acto y el
dano, esto es, que la afectacion sufrida por el actor sea preci-
samente causada por los actos que se imputan al demandado y
que el objeto de la accién sea la reparacién del dano causado
por tales actos, tratandose de acciones difusas o colectivas en
sentido estricto, o el cumplimiento forzoso del contrato o su
rescision en el caso de la accién individual homogénea.
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6.5. Que la materia de la litis no haya sido objeto de cosa juzgada
en procesos previos con motivo del ejercicio de las acciones
tuteladas en este Codigo

El contenido de este apartado lo estudiamos en el apartado
relativo a la Cosa Juzgada.'!

Podemos adelantar que la cosa juzgada opera cuando ya fue
intentada la misma accién, en contra del mismo demandado,
reclamando los mismos actos que ocasionaron ¢l dano, en un
proceso que culminé con sentencia firme.

6.6. Que no haya prescrito la accién

El articulo 861 del Cédigo Nacional establece que las accio-
nes colectivas prescriben a los cinco anos contados a partir del
dia en que se haya causado el dano. Tratindose de un dafno de
naturaleza continua, el plazo para la prescripcién comenzara a
contar a partir del iltimo dia en que se haya generado el dano
causante de la afectacion.

Por ello, es necesario que en los hechos de la demanda se
establezca con precision la fecha en que sucedieron los actos
que ocasionaron el dano motivo de la accion, para que el juez
esté en condiciones de determinar si no ha prescrito la accion.

7. LEGITIMACION EN EL PROCESO

Aunado a los requisitos para la procedencia de la legitima-
ci6én en la causa que ya estudiamos, el articulo 866 del Codigo
Nacional establece las causales de improcedencia de la legitimacion en
el proceso para el caso de las acciones colectivas.

1 Capitulo Cuarto, apartado 4.
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Segun dispone el mismo articulo, el juez de oficio o a peti-
cién de parte, puede verificar la existencia de alguna de estas
causales durante el proceso, por lo que debemos concluir que
en cualquier momento en el que el juez observe la existencia
de alguna de estas causales, aiin al tiempo de la presentacion
de la demanda, debe dar por terminada la instancia. Estas cau-
sales son las siguientes:

1

Que los promoventes de la colectividad no hayan otorga-
do su consentimiento en el caso de las acciones colecti-
vas en sentido estricto e individuales homogéneas.

Que los actos en contra de los cuales se endereza la ac-
cién constituyan procedimientos administrativos segui-
dos en forma de juicio o procedimientos judiciales.

Que la representacion no cumpla los requisitos previstos
en el Codigo.

Que la colectividad en la accién colectiva en sentido es-
tricto o individual homogénea no sea determinada o de-
terminable en atencién a la afectacion a sus miembros o
a las circunstancias comunes de hecho o de derecho de
dicha afectacion.

Que su desahogo mediante el procedimiento colectivo
no sea idoneo.

Que exista litispendencia entre el mismo tipo de accio-
nes, en cuyo caso procedera la acumulacion en los térmi-
nos previstos en este Coédigo Nacional, y

Que las asociaciones que pretendan ejercer la legitima-
cién en el proceso no cumplan con los requisitos estable-
cidos en el Codigo.'?

12 Articulo 896 del Codigo Nacional.
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Después de enumerarlas a continuacién agrego una breve
explicacion del significado de cada una:

7.1. Que los promoventes de la colectividad no hayan otorgado su
consentimiento en el caso de las acciones colectivas en sentido
estricto e individuales homogéneas

Primero debo aclarar que desconozco las razones por las
que esta misma causal de improcedencia no operar tratindose
de las acciones difusas, pues tanto en éstas como en las que
menciona este apartado, debiera ser indispensable que los
miembros de la colectividad expresen su consentimiento, por
lo que debe imperar el principio que establece que donde exis-
te la misma razén, debemos aplicar la misma disposicién.

Sin embargo en este caso no es asi, pues a pesar de que las
acciones difusas pueden ser intentadas también por los miem-
bros de una colectividad, el Cédigo establece disposiciones
distintas tratindose de unas y otras, no obstante que la diferen-
cia entre las acciones que pretenden la defensa de derechos
difusos y las que pretenden la defensa de intereses colectivos,
radica en parte solamente en la posibilidad de determinar a los
individuos que conforman la colectividad afectada y la relacion
que los une.

La interpretacion literal de este apartado nos puede llevar
a la conclusién de que en el caso de las acciones difusas no
es necesario que los miembros de la colectividad expresen su
consentimiento, lo cual me parece incorrecto.

Segun el articulo 871 del Cédigo Nacional los afectados
pueden adherirse de manera voluntaria a la acciéon durante
la substanciacién del proceso y hasta dieciocho meses poste-
riores a que la sentencia haya causado estado o en su caso, el
convenio judicial adquiera la calidad de cosa juzgada. Para este
propésito, el interesado en participar en la accion colectiva,
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debe hacer llegar su consentimiento “expreso y simple” al re-
presentante, quien a su vez lo presentara al juez. El Codigo no
sefala como debe otorgarse tal consentimiento, pero debemos
entender que sera mediante un simple escrito dirigido al re-
presentante comun.

7.2. Que los actos en conira de los cuales se endereza la accién cons-
tituyan procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio o procedimientos judiciales

La redaccion de este apartado no clara, pero debo entender
que se refiere a los casos en que los actos que se imputan al
demandado se estén ventilando en un procedimiento adminis-
trativo o judicial. La palabra constituir significa formar parte,
COMPONET O SET.

Los procedimientos administrativos a que se refiere este
apartado pueden ser los que menciona por ejemplo la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente o la
Ley de Competencia Econémica a las que nos hemos referido
al estudiar la legitimacién en la causa. O bien tratarse de accio-
nes judiciales que ya hayan sido intentadas en un procedimien-
to diverso, que no se trate de acciones colectivas, pues en este
caso procederd la litispendencia o, en su caso, la acumulacion,
segin lo menciona el apartado F de este mismo articulo.

Los actos en contra de los cuales se endereza la accién son
los actos que causan el dano imputado al demandado. Estos
constituyen (forman parte) de procedimientos administrativos
o acciones judiciales, cuando tales actos son objeto de esta cla-
se de procedimientos. Por ejemplo, cuando ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) o ante
la Comisién Federal de Competencia Econémica se sigue un
procedimiento administrativo en contra de un particular por
los mismos actos que se le imputan en la accién colectiva.



52 Capitulo Primero. Acciones colectivas

7.3. Que la representacion no cumpla los requisitos previstos en el
Codigo Nacional.

El Cédigo Nacional en el articulo 863 dice que la represen-
tacion —cuando el representante comun promueve a nombre
de un grupo de personas o en caso de las asociaciones civiles—
debe ser adecuada. Se trata mas bien requisitos en la actuaciéon
del representante comiin o de la asociacién civil y causas por
las que debe removerse. En este caso se excluye de esta condi-
cion las acciones que promuevan las entidades priblicas a que
antes nos referimos, supongo que partiendo de la base de que
en estos casos, por tratarse de instituciones del poder priblico,
actuaran con la debida pericia, diligencia y buena fe.

El juez de oficio debe revisar la calidad del representante
que promueva una acciéon en los casos mencionados en el pa-
rrafo anterior, pues s una cuestion que se considera de interés
publico y su ausencia genera las consecuencias a que adelante
me refiero.

Los requisitos para que la representacion se considere ade-
cuada son los siguientes, que se refiere a la forma como debe
actuar el presentante (1) y causas de su remocién (2, 3, 4y 5):

1. Actuar con diligencia, pericia y buena fe en la defensa de
los intereses de la colectividad en el juicio.

2. No encontrarse en situaciones de conflicto de interés
con sus representados respecto de las actividades que
realiza.

3. No promover o haber promovido en forma reiterada ac-
ciones difusas, colectivas o individuales homogéneas fri-
volas o temerarias.

4. No promover una accion difusa, colectiva en sentido estric-
to o individual homogénea con fines de lucro, electorales,
proselitistas, de competencia desleal o especulativos, y
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5. No haberse conducido con impericia, mala fe o negli-
<
gencia en acciones colectivas previas, de acuerdo al Cé-
digo Civil Federal.

El representante debera rendir protesta ante ¢l juezy rendir
cuentas en cualquier momento a peticion de éste.

En el caso de que durante el procedimiento el representan-
te deje de cumplirse con estos requisitos, el juez de oficio o a
peticién de cualquier miembro de la colectividad debera:

(a) abrir un incidente de remocién y sustitucion,
(b) suspender el juicio y

(c) notificar el inicio del incidente a la colectividad median-
te los medios idoneos para tales efectos, tomando en
cuenta el tamano, localizacién y demas caracteristicas de
dicha colectividad.

7.4. Que la colectividad en la accion colectiva s.s. o individual ho-
mogénea, no pueda ser determinable o determinada en aten-
cion a la afectacion a sus miem-bros, o a las circunstancias
comunes de hecho o de dere<cho de dicha afectacion

Recordemos que este requisito no es aplicable tratindose de
las acciones difusas, inclusive es de su naturaleza la imposibili-
dad de determinar con precisién cudles son los miembros que
integran la colectividad en el caso de esta clase de acciones.

Por el contrario, tratindose de las acciones colectivas que
menciona este apartado, es requisito indispensable que los
miembros que integran la colectividad estén determinados o
puedan determinarse en el caso de las acciones colectivas en
sentido estricto y en el caso de las acciones individuales homo-
géneas, que se encuentren perfectamente determinados.
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7.5. Que su desahogo mediante el procedimiento colec-tivo no sea
idéneo

La palabra idéneo significa adecuado o conveniente. Debe-
mos considerar como una causa de improcedencia el hecho de
que no resulte adecuado o conveniente que la accién se trami-
te mediante el procedimientos de accién colectiva.

Si en un caso especifico se retinen los requisitos para la
procedencia de esta clase de acciones, ignoro qué elementos
podra tomar en consideracién el juez para estimar la incon-
veniencia de tramitar tal accién en esta via y si lo debe hacer
atendiendo a los intereses del actor o del demandado, o sim-
plemente la existencia de una causa legal o natural a partir
de la cual considere que es mas conveniente que la accién se
tramite en una via distinta.

Esta es una cuestién meramente subjetiva a juicio del juez,
si bien en el Codigo se establece que en la demanda se debe
establecer cual es la conveniencia de tramitar esta accién en
esta via, el Cédigo no establece bases para establecer en qué ca-
sos es conveniente o no el tramite, pero considero que el juez
debera establecer en forma precisa cudles son los motivos que
lo llevan a tal conclusion y senalar la via idénea en que debe
intentarse esta accion. Esta resolucion desde luego estimo que
puede ser objeto del recurso de apelaciéon que establece el mis-
mo Coédigo.

Considero que si se relinen los requisitos formales y mate-
riales para tramitar una accion de esta naturaleza en esta via,
el juez no debe estimar la conveniencia o inconveniencia de
hacerlo. No es una cuestién de conveniencia, es una cuestion
de procedencia.
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7.6. Que exista litispendencia enire el mismo tipo de acciones, en
cuyo caso procederd la acumulacion en los términos previstos
por el Codigo

La litispendencia supone la existencia de dos procedimien-
tos judiciales, en los que existe identidad de sujetos, objeto y la
causa de pedir, y uno de ellos, al que se dio curso primero, atin
no ha sido resuelto por sentencia que cause estado. Procede
cuando una persona es demandada por otra, ejerciendo una
accion sobre una cosa, y posteriormente, aun cuando este jui-
cio no ha concluido, es demandada nuevamente por la misma
persona que antes lo demando, ejerciendo la misma accion,
sobre la misma cosa.

La acumulacién por su parte supone la existencia de dos pro-
cedimientos que difieren en alguno de los elementos apunta-
dos, pero tienen relacién entre si, y ello obliga a que se tramiten
y resuelvan en forma conjunta. Por ¢jemplo dos personas distin-
tas intentan una misma accién reivindicatoria reclamando del
mismo sujeto demandado la entrega de un mismo bien inmue-
ble, de manera que ambos juicios deben substanciarse en un
solo expediente y resolverse en una sola sentencia, para evitar
que se dicten sentencias contradictorias, pues si sc substanciaran
por separado y ambos actores obtuvieran sentencia favorable,
seria imposible hacer entrega del mismo bien a ambos.

El Cédigo establece indebidamente el apartado objeto de
estudio que en este caso debe proceder la acumulacion, pues
cuando existe litispendencia entre dos procedimientos, la con-
secuencia es que el segundo, en el que se plantea al excepcion,
debe quedar sin efecto, ya que tiene por objeto la misma ac-
cién y la misma pretension intentada por los mismos sujetos
que aducen los mismo hechos, de manera que no tiene ningiin
sentido que este segundo procedimiento se continue tramitan-
do como sucede en el caso de la acumulacion.
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La acumulacién es una figura distinta, incompatible con la
litispendencia, no pueden coexistir, porque su naturaleza es
totalmente diferente y atienden a causas diversas, asi que no al-
canzo a entender la razén por la que es legislador dispone que
en caso de que exista litispendencia entre dos procedimientos,
deba procederse a su acumulacién, pues entonces acumula-
mos y substanciamos sin sentido dos procedimientos iguales.

A propésito de la acumulacién, el Cédigo establece que que
no procede la acumulacién entre procedimientos individuales
y procedimientos colectivos. (articulo 890)

Es decir, no pueden acumularse a un procedimiento en
donde se ventile una accién colectiva, los procedimientos in-
dividuales intentados por los miembros de la colectividad, si
ambos provienen de la misma causa.

El Codigo establece que en caso de que exista un proce-
so individual y un proceso colectivo provenientes de la misma
causa, el demandado debe informar de esta situacion a ambos
jueces, para que ¢l primero notifique a la parte actora de la
existencia de la accién colectiva, y ésta decida, dentro del plazo
de noventa dias contados a partir de la notificacion, si continta
con la accién individual o se adhiere a la accién colectiva. Fn
este caso, para adherirse a la accion colectiva, debe desistirse
de la individual.

Esto supone que el actor en la accién individual desconoce
que se inici6 la accién colectiva, en cuyo caso se le notifica su
existencia para que decida en los términos apuntados.

Dado que las dos causas no pueden coexistir, debemos su-
poner que quien participa en una accién colectiva no puede
intentar una accién individual, a menos que retire su adhesién
y exprese su deseo de intentar la accién en forma individual y
que quien ya intenté una accion en forma individual no puede
adherirse a una colectiva, sin desistirse previamente de aquella.
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Cuando alguno de los miembros de la colectividad se ha
adherido voluntariamente a una accién colectiva y con poste-
rioridad al emplazamiento del demandado decide retirarse,
(opcion de salida) este hecho equivale a un desistimiento de
la accién colectiva, por lo que no puede volver a participar en
un procedimiento de esta naturaleza derivado de o por los mis-
mos hechos.

7.7. Que las asociaciones que pretendan ejercer la legitimacion en el
proceso no cumplan con los requisitos establecidos en el Codigo

Estos requisitos los estudiamos en el capitulo relativo a la
legitimacion activa.!®> En ese apartado se estudian los requisi-
tos que deben cumplir las asociaciones para entablar acciones
colectivas.

En caso de que la asociacion que intenta la accién no retina
los requisitos apuntados, entonces adolece de la legitimacion
en el proceso y el juez debe obrar en consecuencia.

El juez de oficio o a peticién de parte puede analizar la exis-
tencia de alguna de estas causales durante el procedimiento.

13 Capitulo Primero. Apartado b.
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Contenido: Introduccién . 1. Elaboracién de la demanda. 2. Contenido de
la Demanda. 8. Anilisis de las distintas etapas del proceso. 3.1.1. El emplaza-
miento segin el Cédigo Nacional. 3.1.2. Notificarla admisién de la demanda
al representante legal de la colectividad y asociaciones civiles. 3.1.3. Notifica-
cién del ejercicio de la accién colectiva. 3.2. Adhesion de los miembros de la
colectividad. 3.4. Contestaciéon de la demanda y excepciones procesales en
el codigo nacional. 3.4.1. Excepciones procesales. 3.5. Vista a la parte actora
con la contestacién 8.6. Fecha para Audiencia previa y de conciliacién. 3.7.
Audiencia previa y de conciliacién. 4. Observaciones de la Ley Federal de pro-
teccion al Consumidor en materia de Acciones Colectivas

1. INTRODUCCION

Hechas las anteriores consideraciones sobre las acciones
colectivas, vamos ahora a analizar el procedimiento que esta-
blece el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles para su
ejercicio. Es importante tomar en consideracion que el texto
de los articulos que regulan las acciones colectivas se encuen-
tra dentro de las disposiciones contenidas en el mismo orde-
namiento procesal y en consecuencia no es necesario que en
el articulado se incluyera disposicién alguna que establezca la
posibilidad de aplicar a este procedimiento todas las disposi-
ciones de este Codigo que por su naturaleza le sean aplicables.

De ahi, que en el procedimiento para el ejercicio de las ac-
ciones colectivas debamos contemplar todas las reglas relativas
al Derecho Procesal y las disposiciones contenidas en el Codi-
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go Nacional que no se opongan a la naturaleza de esta clase de
acciones.

De esta manera todas las reglas del procedimiento que regu-
la el Cédigo, vamos a aplicarlas a las acciones colectivas, salvo
aquellas en la que en este capitulo se contengan disposiciones
especiales.

Adicionalmente, debemos considerar lo que ya comenta-
mos al inicio de este libro respecto de la vigencia del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles y la entrada en vigor del

s6digo Nacional de Procedimientos Civiles, que va a abrogar
el primero, en vista de que en los articulos transitorios del Co-
digo Nacional de Procedimientos Civiles se establece un plazo
de hasta cuatro afios para la entrada su vigor en la entidades
federativas de la republica.

También debemos tomar en cuenta que estos procedimien-
tos de acciones colectivas corresponden al ambito federal y
que el articulo segundo transitorio del DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES establece que en el Orden Federal entrara en vigor
“... de conformidad con la Declaratoria que indistinta y suce-
sivamente realicen las Cidmaras de Diputados y Senadores que
integran el Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder
Judicial de la Federacién, sin que la misma pueda exceder del
1° de abril de 2027”.

De manera que al estudiar el procedimiento en general
aplicable a este tipo de acciones nos vamos a avocar a lo que
cada cédigo establece en el capitulo de las acciones colectivas
y tendremos presente que segun el cédigo vigente al momento
de intentar esta accién, debemos atender a la reglas adiciona-
les que cada uno contiene en la parte de disposiciones genera-
les aplicables a los procedimientos civiles.
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1. ELABORACION DE LA DEMANDA

Daremos asi inicio al primero punto del contenido de este
capitulo, que consiste en la elaboracién de la demanda. Como
en cualquier caso, previo a la elaboracion de cualquier deman-
da, debemos determinar:

la accion que vamos a intentar y las prestaciones que va-
mos a reclamar
. los elementos de la accién y cémo los vamos a probar
los documentos base de la accion
el juez competente para conocer de esa accion, y
la via en la que debemos ejercer es accién.

o a0

Esto nos permite tener una visiéon general de la accién que
vamos a intentar y establecer una Estrategia en el Proceso. A
continuacion, vamos a estudiar brevemente casa uno de estos
requisitos en relacion con las acciones colectivas:

1. Para determinar cudl es la accién que vamos a intentar,
debemos establecer si se trata de una accion difusa, colectiva
en sentido estricto o individual homogénea, de acuerdo a lo
que hemos expuesto en el capitulo primero.

2. Posteriormente debemos determinar sus elementos, es
decir, las circunstancia de hecho o de derecho necesarias para
la procedencia de la accién. Por ejemplo para el ¢jercicio de
una accion difusa, derivada de la contaminacion del agua, te-
nemos como elementos de la accion: el acto de la contamina-
cién, el objeto contaminado y el dano causado a la colectividad
por esa conducta. Luego en la demanda, debemos relatar estos
hechos que posterior-mente deberemos probar a través de al-
guno de los elementos de prueba reconocidos por el Codigo.

3. También debemos determinar cudles son los documentos
base de la accién, pues como lo dispone el articulo 244 del
Cédigo Nacional con la demanda el actor debe presentar los
documentos en que funde la accién y en caso de que no los
tenga a su disposicién debe senalar el archivo o lugar en que



62 Capitulo Segundo. Proceso Judicial de las Acciones Colectivas

se encuentren, para que a su costa, se mande expedir copia de
ellos, antes de admitirse la demanda.

Los DOCUMENTOS BASE DE LA ACCION son aquecllos en los
que constan por escrito los elementos base de la accién. No
obstante, el articulo 244 del Cédigo Nacional, establece que
también deben acompanarse todos los documentos que el ac-
tor tenga en su poder, que hayan de servir como prueba de
su parte. Asi que con la demanda debemos agregar todos los
documentos, sean o no base de la accion.

4. El siguiente paso consiste en determinar cual es el juez com-
petente. Por disposicion del 855 Cédigo Nacional los JUECES DE
DisTRITO son competentes para conocer de estas acciones y el juez
competente es el del domicilio del demandado, por lo que debe-
mos establecer cudl es el Juez competente por razén de territorio
de acuerdo al domicilio del demandado. Recordemos que en los
casos de algunos contratos de los denominados de adhesion, exis-
te sometimiento expreso al domicilio de los tribunales en donde el
prestador del servicio, ahora demandado, tiene su domicilio.

5. La via en que tramitaremos esta accién es la via especial
que estudiamos en este libro y el procedimiento al que nos re-
ferimos consta de la etapas que vemos a continuacion:

FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA

1 PRESENTACION DE LA DEMANDA 8
AUDIENCIA DE CONCILIACION
) LA CERTIFICACION QUE DEBE REALIZAR EL y DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE CONCI-
JUEZ LIACION

5 OFRECIMIENTO DE PRUEBAS 30 DiAS

3 ADMISION DE LA DEMANDA 10 ,
ADMISION DE PRUEBAS

" NOTIFICACION DE LA ADMISION DE LA 1 FECHA PARA DESAHOGAR LA AUDIENCIA

DEMANDA DE JuICio

DESAHOGO DE PRUEBAS ¥ ALEGATOS EN LA

5 | CONTESTACION DE LA DEMANDA (15 Dias) | 12
AUDIENCIA DE JUICIO

VISTA CON CONTESTACION DE LA DEMAN-
6 13 SENTENCIA 30 Dias
DA (5 DIAS)

7 DESAHOGO DE LA VISTA 14 INCIDENTE DE EJECUCION
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2. CONTENIDO DE LA DEMANDA

Habiendo determinado estos elementos, podemos iniciar a
claborar la demanda, con la cual se inicia el procedimiento.
Segtin establece el articulo 864 del Cédigo Nacional debe con-
tener lo siguiente:

2.1. Autoridad jurisdiccional anie la que se promueve

Debemos promover la demanda ante un Juez de Distrito
competente de acuerdo al domicilio del demandado. Recorde-
mos que a los juzgados de distrito de acuerdo a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién se les atribuye competencia
por materia, lo cual debemos tomar en consideracién al mo-
mento de presentar esta demanda.

El Codigo Nacional dispone expresamente:

ARTICULO 89. Es autoridad jurisdiccional competente:

La del domicilio de la parte demandada, si se trata del ejercicio
de ... acciones personales, colectivas ...".

Cuando sean varias las personas demandadas y tuvieren diver-

sos domicilios, serd competente el 6rgano jurisdiccional que
se encuentre en turno del domicilio que elija la parte actora.

2.2. El nombre, domicilio, mimero telefonico y direccion de correo
electronico que sefiale para oir y recibir notificaciones

Debemos asentar el nombre de quien promueve la deman-
da y un nimero telefénico de nuestra oficina

El Codigo Nacional establece en el articulo 203 la posibili-
dad de que las notificaciones, aun personales, se realicen por
medio de correo electréonico, asi que si sefialamos uno, ahi se
haran esta clase de notificaciones.

En esta parte de la demanda debemos senalar ademas el
domicilio para oir y recibir notificaciones, que es el de nuestra
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se de realizar las acciones que lo causan, asi como cubrir los
danos causados en forma individual.

C. En la accién individual homogénea: El cumplimiento
forzoso de un contrato o su rescisién. En este caso, es posible
demandar también el pago de dafios y perjuicios.

En las acciones colectivas no es procedente el pago de gas-
tos y costas.

2.9. Los hechos en que funde sus prefensiones y las circunstancias
comunes que comparta la colectividad respecto de la accién
que se intente

Se trata de los elementos de la accién, es decir, las circuns-
tancias de hecho o de derecho que dan lugar al ejercicio de la
accion. Veamos este ¢jemplo: (1) Un grupo determinado de
personas que no tienen entre si ninguna relacién celebraron
cada una por separado un contrato de prestacién de servicios
de television por cable en el que se ofrece acceso gratuito a de-
terminados canales sin costo adicional (2) los contratantes uti-
lizaron esos canales de television (3) el prestador del servicio
hizo un cargo adicional por el uso de ese canal, (4) el incum-
plimiento de esa prestacién se traduce en el daio consistente
en el cobro adicional, (5) los particulares deciden unirse para
intentar una accién colectiva.

En el caso particular se trata de una accién individual ho-
mogénea. ;Por qué? porque observamos la presencia de un
contrato, la colectividad se encuentra perfectamente determi-
nada y el derecho de cada uno es divisible, tan es asi, que cada
uno pudo haber ejercido su derecho en forma individual.

Pues bien, en la demanda debemos narrar todo esto en el
capitulo relativo a los hechos ya que son las circunstancias de
hecho o de derecho que encontramos en torno a la demanda
y funda o motivan la accién, por eso son los elementos de la
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accién. Si falta alguno de esos elementos, es decir, si no se hu-
biera ofrecido ese servicio gratuito, entonces seria imposible
intentar esa accién por el cobro adicional que hizo el presta-
dor del servicio.

Las circunstancias comunes que comparte la colectividad,
es la celebracion del contrato en las condiciones apuntadas, el
uso de servicio y el cobro adicional, con el consecuente dano
causado.

2.10. Los fundamentos de derecho

Este apartado se refiere a las disposiciones legales aplicables
a la accidon que estamos intentando. Si bien debemos hacer
referencia en este apartado a tales disposiciones, 1a omision de
algiin articulo o la inclusién de alguno que no corresponda, no
es de mayor trascendencia, pues el juez esta obligado a aplicar
el derecho independientemente de que las partes lo invoquen.

2.11. En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e in-
dividuales homogéneas, las consideraciones y los hechos que
sustenten la conveniencia de la substanciacién por la via co-
lectiva en lugar de la accion individual

Esta es una consideracién en torno a la conveniencia de in-
tentar la accién de manera colectiva, que tiene que ver con
cuestiones de hecho, en muchos casos cuestiones econdémicas.

Imaginemos por ¢jemplo que Ana Victoria, que es uno de
los sujetos afectados por el cobro adicional que hizo el pres-
tador del servicio de television por cable, pretende contratar
un abogado para demandar por el pago de $1,000.00, a una
empresa que tiene su domicilio social en la Ciudad de Méxicoy
ademds cuenta con un departamento juridico que atiende esta
clase de demandas; esto resulta imposible por el costo, que en
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muchos casos supera el importe de las prestaciones reclama-
das. Sin embargo, si un grupo de cien o0 mds personas intentan
esta accién en forma conjunta, las cosas se veran de otra ma-
nera pues si obtienen una sentencia favorable, los gastos del
juicio y los honorarios del abogado y del representante comun,
seran pagados entre todos, e inclusive pueden ser pagados con
cargo al Fondo al que adelante nos referimos, e¢n caso de una
accion que resulte de interés publico.

3. ANALISIS DE LAS DISTINTAS ETAPAS DEL PROCESO

Procedemos ahora a explicar cada uno de los actos procesa-
les desarrollados durante el juicio, a partir de la presentacién
de la demanda de acuerdo a lo que apuntamos en el cuadro
que aparece al inicio de este apartado.

3.1 Presentacion de la demanda

Una vez elaborada y firmada la demanda con todos los re-
quisitos a que se refiere el apartado anterior, debemos agregar
los documentos que tenemos en nuestro poder, los documen-
tos con los que, en su caso, acreditamos la representacion y
una copia simple de la demanda y demds documentos para
el traslado a cada uno de los demandados. A continuaciéon
debemos presentar toda esta documentacién al tribunal com-
petente para conocer de la accién. Adicionalmente debemos
obtener una copia simple de todos estos documentos para que
al presentar la demanda al tribunal. Este documento sirve para
formar el expediente en nuestra oficina.

El Codigo establece que una vez presentada la demanda, si
el juez advierte que se omitieron algunos de los requisitos de
forma, que es obscura o irregular, puede prevenir a la parte
actora para que la aclare o subsane, otorgandole un término
de cinco dias para tales efectos, y si no la hace, la debe des-
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echar. También puede desechar la demanda cuando no retina
los requisitos establecidos en el Cédigo o cuando se trate de
pretensiones infundadas o frivolas.

3.2. Certificacion

El juez debe revisar la demanda y si encuentra que es obscu-
ra o irregular, debe apercibir al promovente para que corrija los
errores u omisiones que hubiera encontrado. IHecho lo
anterior, debe verificar que se cumplen los requisitos de proce-
dencia y la ausencia de las causas de improcedencia que senala
¢l Codigo emitir una certificacion en ese sentido, procedimien-
to a dar entrada a la demanda. (LA CERTIFICACION) (a. 867)

3.3. Admision de la demanda

A continuacién proveerd sobre la admision de la demanday
dard vista a los 6rganos y organismos publicos ya mencionados
segtn la materia del litigio de que se trate.

El Codigo Nacional dispone que el auto que da entrada a
la demanda debe notificarse en forma personal al demandado
emplazindolo a juicio segiin el procedimiento que veremos.

3.3.1. notificacion de la admisién de la demanda

Al admitir la demanda, ¢l juez, ademas del emplazamiento
a la parte demandada, debe ordenar: (a. 868)

1. Notificar al Representante de la Colectividad de la admi-
si0n de la demanda.

2. Notificar el ejercicio de la accion colectiva.

3. Notificar al organismo a que se refieren los apartador
I, IV y V del Articulo 862 segiin la materia de la accién
colectiva de que se trate.
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Adelante nos referimos a cada una de ellas

3.1.1. El emplazamiento segim el Codigo Nacional

El Codigo Nacional define el emplazamiento diciendo que
es el acto por el que se hace saber a una persona que se ha ini-
ciado un juicio en su contra para que dentro del término que
se senale comparezca a contestar la demanda.

No es muy claro en el procedimiento a seguir para llevarlo
a cabo porque no distingue con precision como debe actuar el
ministro notificador si a la primera blsqueda encuentra pre-
sente en el domicilio a la parte demandada o a otra persona
que lo atienda.

Sin embargo si distingue el procedimiento a seguir si no en-
cuentra a nadie en el domicilio o la persona presente se niegue
a atenderlo, estableciendo para este supuesto el denominado
EMPLAZAMIENTO POR ADHESION, al que adelante me refiero.

Trataré se explicar el primer caso de la siguiente manera:

I. Para el emplazamiento el actuario o ministro notificador
debe acudir al domicilio senalado por el actor.

El emplazamiento, dice el Cédigo Nacional, se entenderd
con el demandado o con la persona que se encuentre presen-
te. (Sin necesidad de previa cita).

Si el demandado se encuentra presente, o no se encuentra
pero atiende alguna persona con quien sea posible realizar la
dili-gencia, el actuario procedera a realizar el emplazamiento
siguiendo estos pasos:

a. Se debe identificar con la persona que entienda la dili-
gencia y solicitar que a su vez se identifique, asentando
su resultado.
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b. Debe asentar los medios por los que se cercioré que es el
domicilio del demandado, asi como los signos exteriores
del inmueble que sirvan para comprobar haber acudido
a ese domicilio, incluyendo fotografias del exterior y las
demds manifestaciones que haga la persona con quien se
enticnda el emplazamiento.

c. En el caso de que el emplazamiento se entienda por per-
sona distinta del demandado, debera asentar la relacion
laborar, su parentesco, relaciéon de negocios de habita-
cién (sic) o cualquier otra que tenga con el demandado.

d. Debe entregar a la persona con quien entienda la dili-
gencia (el demandado o un tercero) los siguientes docu-
mentos:

D.1. CEDULA DE NOTIFICACION en la que hara constar:

1. la fecha y hora; clase de procedimiento, nombre de las
partes y la autoridad que ordena la diligencia.

2. transcripcion del acuerdo que notifica ( auto de radiacion)
3. el nombre de la persona a quien se entrega.

D.2. L.A COPIA DE TRASLADO, consistentes en copias simples
de la demanda y los documentos que el actor agrego a su de-
manda, o el dispositivo que contengan la reproduccién de los
anexos citados.

Finalmente debe levantar el ACTA DE LA DILIGENCIA, a la
que se agregara copia de la cédula entregada y procurando
recabar la firma de la persona que lo atendio.

II. EMPLAZAMIENTO POR ADHESION

Sin en el domicilio no se encuentra el demandado ni per-
sona alguna que reciba la notificacién o se niega a recibirla,
entonces el actuario procederd a realizar el EMPLAZAMIENTO
POR ADHESION, fijando una cita de espera en lugar visible del
domicilio.
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Si ala hora fijada la parte demandada no atiende la cita y no
se encuentra alguna otra persona, realizara el emplazamiento
DEJANDO ADHERIDAS EN LUGAR VISIBLE DEL DOMICILIO LA CE-
DULA DE NOTIFICACION CON LAS COPIAS DE TRASLADO CORRES-
PONDIENTES AS{ COMO EL INSTRUCTIVO EN EL QUE SE EXPLIQUE
EL MOTIVO DEL EMPLAZAMIENTO POR ADHESION.

II1. EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS

En caso de que se desconozca el domicilio del demandado,
puede ser emplazado por edictos los edictos que contendran
una relacion sucinta de la demanda, y se publicardn por tres
veces, de tres en tres dias, en el medio de comunicacién pro-
cesal oficial del Poder Judicial de la entidad federativa o de
la Federacion, segin corresponda, haciéndole saber que debe
presentarse dentro de un término que no menor de quince
dias ni mayor de treinta dias, contados a partir del siguiente al
de la dltima publicacién.

Si se presenta la persona requerida dentro del término otor-
gado, sera emplazada y empezard a correr el plazo para con-
testar la demanda al dia siguiente. De lo contario, concluido
el plazo otorgado para presentarse al tribunal, iniciara al dia
siguiente el plazo para dar contestacion a la demanda.

3.1.2. Notificacion de la admision de la demanda al representan-
te de la colectividad y asociaciones civiles

El auto que admita la demanda debera notificarse en for-
ma personal al representante legal de la colectividad y al re-
presentante de la asociacion civil promovente, QUIEN DEBERA
RATIFICAR LA DEMANDA. No entiendo cual es el objeto de que
el representante legal de la parte actora a estas alturas del pro-
ceso ratifique la demanda.
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Cualquiera que hubiera, si fucra atendible, en todo caso de-
biera entonces aplicarse €n todos los proccdimientos y no en
especial al que nos ocupa, pero creo que no la hay, y que ¢n
todos los procedimientos, salvo que s¢ dude de la autenticidad
de la firma que calza ]a demanda, el solo hecho de firmary

resentar una demanda es motivo suficiente para tener por
acreditada la intencién de la parte actora de ejercer la accion
de que se trata.

Fsta notificacion debe contener:

1. Una relacion sucinta de los puntos esenciales de la ac-
cién colectiva respectiva. (a. 870)

9. Las caracteristicas que permitan identificar ala colectivi-
dad.

Fl contenido del apartado primero me parece aceptable, a
pesar de que no alcanzo a comprender cudl sea el objeto de
esta relacion si el actor y el demandado ya tienen en su poder
ol escrito de demanda en el que se pueden apreciar los puntos
esenciales de 1a accion y estan enterados del contenido de 1a
certificaciéon que hemos mencionado.

Por lo que se refiere al apartado segundo, se trata de esta-
blecer las particularidades que determinan a la colectividad y
]a distinguen claramente de otra, para poder reconocer quie-
nes son los miembros que la integran, €s decir, los sujetos que
sufren la afectacion con los actos que se imputan al demanda-
do. (Quienes habiten en un lugar determinado; quicnes hayan
adquirido un producto determinado; quienes hayan celebrado
un contrato determinado, etcétera). El contenido de este alti-
mo apartado debe quedar especificado en el auto en el que el
juez da entrada a la demanda.

Las demas notificaciones a los miembros de la colectividad
0 grupo se realizaran por estrados.
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3.1.3. Notificacién del ejercicio de la accién colectiva (a. 868)

En el auto que el juez da entrada a Ia demanda debe or-
denar la notificacién a la colectividad del injcio del ejercicio

de la accién colectiva, mediante los medios idéneos para tales
efectos, tomando ¢n consideracién el tamano, localizacién y

La notificacién a la colectividad del inicio del procedimien-
to es de suma importancia para el demandado, como veremos
mas adelante, sin embargo no esti en Su manos determinar
los medio a través de los cuales sera notificada Ia colectividad,
pucs el juez debe determinar cudles son los medios idéneos
para hacer esta notificacién, segun el tamaio, nimero de po-
sibles interesados, ubicacién y demis caracteristicas especiales
de la colectividad Y puede optar por la publicacién en un pe-
riodico de circulacién nacional o local; publicar avisos en un
lugar determlnado, utilizar medios electrénicos o notificacio-
nes directas a los interesados, con el propésito de que si lo esti-
man conveniente, Sg ADHIERAN A LA ACCION COLECTIVA.

acciones es precisamente que se refieren a actos que pueden
incidir en una colectividad determinada o indeterminada, asi
que el medio de difusion del inicio de esta accién dependera
del grupo de personas que puedan resultar interesadas.

3.2. Adhesion de los miembros de lq colectividad

Los afectados pueden adherirse voluntariamente al ejerci-
cio de la accién durante Ia substanciacién del proceso y hasta
dos afos posteriores a que la sentencia haya causado estado
O €n su caso, el convenio judicial adquiera la calidad de cosa
Juzgada. (a. 871)
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Observe esta particularidad de las acciones colectivas: los
terceros pueden beneficiarse de la sentencia dictada en un
proceso en el que no han intervenido, porque aun cuando no
hayan participado, son titulares del derecho que se hizo valer
en juicio.

En las acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas, dice el Codigo, cada persona afectada podra ad-
herirse a través de una comunicacién expresa por cualquier
medio dirigida al representante legal de la parte actora. De-
bemos entender que esta adhesiéon debe hacerse por escrito,
indicando su adhesion a la accidn, en vista de que el interesado
es victima de la afectacién que se hace valer en la demanda, es-
tableciendo cuales son las razones por la que resiente tal afec-
tacion y el dano causado.

Si bien la legislacion establece la posibilidad de adherirse
al ejercicio de una accién colectiva solamente por lo que se re-
fiere a las acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas y no establece la manera como los interesados
puede adherirse a una accién difusa, considero que los parti-
culares también puede adherirse a esta clase de acciones, pues
por su naturaleza, son acciones que interesan a la colectividad
y el interés juridico tutelado es el mismo que en otras dos men-
cionadas.

Aun cuando es esta clase de acciones los afectados no reci-
ben una prestacién pecuniaria por el pago del dano causado,’
si reciben la satisfaccion del interés que se reclama en juicio.
Por eso, para dar solucién a este planteamiento, considero que
la adhesion en esta clase de acciones —dilusas— se debe hacer

La condena consiste en la restitucion de las cosas al estado que guardaban
antes de la afectacién y en caso de no ser posible, se condena al “cumplimien-
to sustituto” que si consiste en una cantidad de dinero deberd destinarse al
Fondo, al que adelante me refiero.
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en los mismos términos que los indicados para las otras accio-
nes, es decir, mediante escrito dirigido al representante de la
parte actora. (El particular que inicia la accién difusa, el repre-
sentante de la asociacion civil o quien legalmente representa a
la entidad publica que intenta la accion).

Fl representante a su vez debe presentar este escrito de ad-
hesién al juez que conoce de la accién colectiva y éste provee-
ra sobre la adhesién reconociendo formalmente al interesado
como parte de la colectividad, con los derechos que en conse-
cuencia le corresponden.?

El Cédigo parece establecer especificamente una diferencia
entre quienes se adhieren a la accién durante el proceso y los
que se adhieren con posterioridad, sin embargo a simple vista
no soy capaz de apreciarla.

Segun el Cédigo el articulo 871 del Codigo Nacional la dife-
rencia estriba en lo siguiente:

A. Los interesados que se adhieran durante la substancia-
cién del proceso podrin promover el incidente de liqui-
dacion en los términos previstos en el articulo 882 del
Codigo Nacional.

B. Los que se adhieran después de que la sentencia haya
causado estado o0, en su caso, el convenio judicial adquie-
ra la calidad de cosa juzgada, deberdan probar el dano
causado en el incidente respectivo.

Sin embargo, el articulo 882 del Cédigo Nacional del que
nos ocupamos en el capitulo relativo a la ejecucion de senten-

No son realmente significativos los derechos procesales de los adheridos,
pues todas las actuaciones procesales se realizan por medio del represen-
tante. En todo caso, dependiendo del resultado del juicio, tienen derecho
a la indemnizacion que les pueda corresponder si se logra acreditar el dano
causado.
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cia, establece indistintamente en ambos casos la obligacion de
promover el incidente de liquidacion en el que el interesado
debe probar el dano causado, de manera que no alcanzo a dis-
tinguir la diferencia entre adherirse durante el proceso o una
vez concluido.

3.4. Contestacion de la demanda y excepciones proce-sales en el co-
digo nacional

La parte demandada cuenta con quince dias para contestar
la demanda a partir del dia siguiente del emplazamiento. El
juez podrd ampliar este plazo hasta por un periodo igual, si asi
lo solicita la parte demandada. (a. 869)

El Cédigo Nacional en la parte de la etapa postulatoria esta-
blece una serie de requisitos para la contestacion de la deman-
da que vamos a clasificar en tres apartados:

A. DATOS DE IDENTIFICACION DEL ACTOR Y AUTORIZADO:

1. Nombre y apellidos, denominacién o razén social de la
parte demandada y de quien actiie en su representacion.

2. Revelar pertenece a grupos sociales en situacion de vul-
nera-bilidad y acreditarlo o, en su caso, solicitar el apoyo
especial.

3. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
jurisdiccién del 6rgano jurisdiccional, niimero teleféni-
co y direccién electrénica para los mismos efectos.

4. Nombre y domicilio del mandatario (a) judicial con ni-

mero de cédula profesional y datos de registro en el Tri-
bunal que corresponda.

B. CONTESTACION DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

1. DAR RESPUESTA A CADA UNO DE LOS HECHOS de la de-
manda, aceptindolos, negandolos o manifestando bajo
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protesta de decir verdad los que desconozca, apercibida
que de no hacerlo o de evadir su respuesta se¢ tendran
por ciertos los hechos expresados por la parte actora.

2. OFRECER PRUEBAS, mencionando con toda precision los
hechos que trata de demostrar y proporcionara nombre
y apellido de los testigos.

3. OPONER EXCEPCIONES PROCESALES.
C. FUNDAMENTOS DE DERECHO, PUNTOS PETTTORIOS Y FIRMA

1. Procurara citar preceptos legales, convencionales, crite-
rios de jurisprudencia o doctrina, o principios juridicos
aplicables

2. Puntos petitorios.

3. La firma de puio y letra o electrénica avanzada de la
parte demandada o del representante legal.

AL ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA DEBE AGREGAR:
1. El documento que acredite la personalidad.
2. Todos los documentos, sean o no base de la excepcion.

3. Copia del escrito de contestaciéon y documentos anexos.

3.4.1. Excepciones procesales

El Cédigo Nacional define las excepciones procesales, di-
ciendo que procesales son las oposiciones de la parte deman-
dada para impugnar o contradecir el procedimiento, sin atacar
el derecho sustantivo en litigio, las cuales se deben resolver
antes del dictado de la sentencia definitiva. (Articulo 62).
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Enumera las siguientes excepciones procesales: (a. 63)

. Incumplimiento del plazo o condicién a que esté sujeta la obligacion
. Improcedencia de la via

. Incompetencia de la autoridad jurisdiccional

. Litispendencia

. Conexidad de la causa

. Falta personalidad o capacidad del actor o demandado

. Cosa juzgada, y

- Remisién al arbitraje

. Las demds a las que les den ese cardcter las leyes.

O (e[| | [ |w k=

Estas excepciones deben oponerse al contestar la demanda
o la reconvencion, y se tramitan dando vista a la contraria por
tres dias sin suspender el procedimiento.

Veremos brevemente en que consiste cada una de estas ex-
cepciones procesales:

1. INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO O CONDICION

Esta excepcion se refiere al caso de que la accion esté sujeta
a un plazo o condicién que atin no se hayan cumplido. Aun
cuando estas excepciones debieran considerarse como peren-
torias, porque tienen como consecuencia la improcedencia de
la accion, el Codigo las considera como excepciones procesales.

El plazo es un acontecimiento futuro y cierto del cual de-
pende el nacimiento o extinciéon de un derecho o de una obli-
gacion. Cuando se asume una obligacion sujeta a un plazo, el
actor evidentemente no puede exigir su cumplimiento antes
del vencimiento del plazo, y si lo hiciere, el demandado puede
oponer como excepcién el incumplimiento del plazo que se le
concedi6 para el cumplimiento.

En ese sentido, esta excepcién aparece como procesal, por-
que impide el ¢jercicio actual de la accion de pago, hasta en
tanto se vence el plazo concedido para el cuamplimiento.
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Por su parte, la condicién es un acontecimiento futuro e
incierto del cual depende el nacimiento o extincion de un de-
recho o de una obligacién. La condicién puede ser suspensi-
va o resolutoria, segiin dependa de ella la exigibilidad de una
obligacion o su extincién. Asi, cuando el acreedor exige el
cumplimiento de una obligacién sujeta a condicién suspensi-
va, el deudor puede oponer como excepcion la falta del cum-
plimiento de la condicién suspensiva a que esta sujeta la obli-
gacion, lo que hace que ésta no sea atin exigible.

Cuando se demanda el cumplimento de una obligacion su-
jeta a condicién resolutoria, segin sea el caso, el demandado
puede oponer como excepcion la falta de cumplimiento de esa
condicion, que en su caso extinguiria el derecho del actor o
del demandado segun corresponda, pero en tanto no se cum-
pla la condicion el derecho sigue vigente.

2. IMPROCEDENCIA DE LA ViA

Esta excepcion procede cuando la via en que se intenta la
accion no es la correcta. Cuando se declare procedente la ex-
cepcidn el efecto serd el de continuar el procedimiento para el
tramite del juicio en la via que se considere procedente decla-
rando la validez de lo actuado, sin perjuicio de la obligacién de
la autoridad jurisdiccional para regularizar el procedimiento
de acuerdo con la via que se declare procedente. (Articulo 65)

La via para la procedencia de las acciones colectivas esta
perfectamente definida en el Cédigo, asi que resulta poco pro-
bable que el acto equivoque la via en la que debe ejercer esta
accion.

En razén de que el Codigo contempla la improcedencia de
la via como una excepcion, considero que el juez debe abste-
nerse de revisar la procedencia de la via cuando el demandado
no opone esta excepcion, porque entonces, si omitié oponer
tal excepcion, se entiende conforme con la via en que se le
demanda.
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3. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD JURlSDICle)N

La excepcién debe oponerse cuando el juez ante quien se
interpuso la demanda no es competente para conocer del jui-
cio, de acuerdo a las reglas de la competencia por materia,
grado, territorio o cuantia.

Se conoce con el nombre de Incompetencia por Declina-
toria cuando se opone ante ¢l juez que estd conociendo del
juicio, el que consideramos que es incompetente, pidiéndole
que decline el conocimiento del proceso a favor del juez que
consideramos que es competente. También podemos promo-
verla ante el juez que consideramos que es el competente para
conocer del proceso, pidiéndole que solicite al juez incompe-
tente que se inhiba del conocimiento del juicio, y en este caso
se conoce con ¢l nombre de Incompetencia por Inhibitoria.

4. LITISPENDENCIA

Supone la existencia de dos juicios, en los que existe iden-
tidad de partes, de acciones y de cosas, y uno de ellos, el pri-
mero, aun no ha sido resuelto por sentencia que cause estado.
Procede si una persona es demandada por otra, ejerciendo
una accién y posteriormente, aun cuando este juicio no ha
concluido, es demandada nuevamente por la misma persona
que antes lo demandd, ¢jerciendo la misma accién, sobre la
misma cosa.

En el caso de la litispendencia, las partes deben tener en
ambos juicios el mismo cardcter de actor y demandado.

Cuando se interpone esta excepcion, es necesario:

a. Senalar el juzgado (incluyendo nimero de expediente)
en donde se tramita el primer juicio

b. Declarar bajo protesta de decir verdad que no se dictado
sentencia definitiva en el juicio primeramente promovido.
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c. Presentar copia autorizada de la primer demanda, su
con-testacién y constancia del emplazamiento en el pri-
mer juicio.

Si se declara procedente esta excepcién, el segundo juicio
queda sin efecto, y se continta tramitando el primero. Esta ex-
cepcion de litispendencia procede indistintamente si ambos
juicios se tramitan en el mismo tribunal o en tribunales dis-
tintos, y se resuelve la procedencia de esta excepcién por cl
juez que conoce del segundo litigio, que es en donde se debe
plantear la excepcion.

;. CONEXIDAD DE LITIGIOS

Presume la existencia de dos juicios, en los que existe: Iden-
tidad de personas y acciones, aunque los bienes sean distintos;
Identidad de personas y bienes, aunque las acciones sean dis-
tintas; Acciones que provengan de una misma causa, aunque
sean diversas las personas y los bienes, y la Identidad de accio-
nes y de bienes, aunque las personas sean distintas.

En el caso de la conexidad, las partes no necesariamente
deben tener en ambos juicios el mismo caracter de actor y de-
mandado.

Cuando se interpone esta excepcion, es necesario:

a. Senalar el juzgado (incluyendo nimero de expediente)
en donde se tramita el juicio conexo.

b. Declarar bajo protesta de decir verdad el estado que
guarda.

c. Presentar copia autorizada de la primer demanda, su
con-testacion y constancia del emplazamiento en el pri-
mer juicio.

Cuando se declara procedente la excepcién de conexidad,
ambos juicios pueden tramitarse por separado o acumularse,
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pero ambos juicios seguiran su tramite en el mismo tribunal
y serdn resueltos en una sola sentencia, a diferencia de la litis-
pendencia, en donde el segundo queda sin efecto.

Esta excepcion procede indistintamente si ambos juicios se
tramitan en el mismo tribunal o en tribunales distintos, y su
tramite es el mismo Siempre se resuelve la procedencia de esta
excepcion por el juez que conoce del segundo litigio, que es
en donde se debe plantear la excepcion, y si se resuelve pro-
cedente, el juez debe, en su caso, remitir los autos al tribunal
que conoce del primer juicio (litigio conexo). Si los litigios se
encuentran radicados en el mismo tribunal, se continta su tra-
mite hasta que ambos sean citados a sentencia, y se acumulan
para resolver en una misma sentencia ambos procedimientos.

La excepcién de conexidad no procede en los siguientes
Ccasos:

a) Cuando los juicios estan en diversas instancias;

b) Cuando las autoridades jurisdiccionales que conocen de
los juicios pertenezcan a autoridad jurisdiccional de se-
gunda instancia o Poder Judicial diferente

¢) Cuando ambos juicios tengan tramites incompatibles, y

d) Cuando se trate de un procedimiento que se tramite en
el extranjero.

6. FALTA DE PERSONALIDAD O CAPACIDAD. DE LAS PAR-TES O
EL REPRESENTANTE

A. La falta de personalidad implica la omisién del que com-
parece en representacion de otro, de acreditar la representa-
cién que ostenta. Existe “falta de personalidad” cuando no se
acredita el cardcter con el que el representante actiia en nombre
de su representado, o cuando este documento adolece de algin
vicio. Se refiere a acreditar la facultad que una persona tiene
para obrar en nombre de otra, a la representacién procesal.
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En caso de que se declare procedente la excepcién de fal-
ta de personalidad, “si es subsanable la omision”, el juez debe
conceder al interesado un plazo de diez dias para que la subsa-
ne. Si no lo hiciere, y se trata del actor, el juez dara por termi-
nado el juicio, y si se trata del demandado, entonces el juicio se
sigue en rebeldia, como si no hubiera contestado la demanda.

B. La falta de capacidad se refiere a la incapacidad de ejerci-
cio, alaincapacidad para comparecer en juicio, p.€j. un menor
O un incapaz.

7. COSA JUZGADA

Esta excepcion tiene un trato especial tratindose de accio-
nes colectivas, por lo que la estudiaremos mas adelante.

Adelantamos que el Codigo dispone que ademads de la co-
pia certificada o autorizada de la demanda y contestacion de
demanda, debera exhibirse copia certificada o autorizada de la
sentencia de segunda instancia o, la de la autoridad jurisdiccio-
nal de primera instancia y del auto que la declar6 ejecutoriada.

UNA SENTENCIA CAUSA EJECUTORIA o estado cuando queda
firme, es decir, cuando no puede ser combatida mediante nin-
guno de los medios de impugnacién ordinarios establecidos
por el Cédigo. Se considera entonces que la sentencia causo
estado, que causé ejecutoria, que es una sentencia firme, tam-
bién llamada sentencia ejecutoriada porque ya no se puede
impugnar, y consecuentemente ya no podrd ser modificada.
Todos estos conceptos son utilizados indistintamente como si-
nénimos.

La cosa juzgada en principio requiere identidad de partes,
acciones y cosas o prestaciones en dos procedimientos judicia-
les, en donde el primero ya concluyé por una sentencia firme.
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8. LA REMISION AL ARBITRAJE

Esta excepcién es procedente cuando las partes previamen-
te hayan convenido que en caso de algtin conflicto, someteran
sus diferencias al arbitraje.

3.5. Vista a la parte actora con la contestacion

Una vez contestada la demanda, se dara vista a la parte acto-
ra por cinco dias para que manifieste lo que a su derecho con-
venga. Esta notificacién se hace por medio de lista. Articulo
869 del Codigo Nacional

En el escrito de contestacion de esta vista, el representante
de la parte actora deberd presentar argumentos para combatir,
en su caso, los medios de defensa utilizados por el demandado.

3.6. Fecha para Audiencia previa 'y de conciliacion

Realizada la notificacién al representante legal de la parte
actora, el juez debe senalar de inmediato fecha y hora para la ce-
lebracién de LA AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIAGION, la cual se
llevard a cabo dentro de los diez dias siguientes. (Articulo 872)

Considero sin embargo que el juez deberi fijar fecha para el
desahogo hasta que la parte demandada conteste la demanday
el actor la vista que de ella se le manda dar.

Lo anterior las notificacién a que se refiere el Codigo se trata
de la notificacién al representante de la parte actora del auto que
admite la demanda y dice que una vez realizada esta notificacion
el juez debe fijar fecha para la celebracion de esta audiencia.

En este momento evidentemente es imposible que el juez
fije fecha para una audiencia que debe celebrarse segtin dice el
Caédigo, dentro de los diez dias siguientes, pues para esta fecha
atn no se ha vencido siquiera el plazo para que el demandado
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de contestacion a la demanda, asi que resulta imposible cele-
brar una audiencia previay de conciliacion, en la que si las par-
tes no llegan a un acuerdo, el juez ordene que se abra el juicio
a prueba, cuando el demandado atin no contesta la demanda
ni el actor la vista.

3.7. Audiencia previa y de conciliacion

En la audiencia el juez debe exhortar a los interesados para
que solucionen el conflicto, proponiendo alternativas de solu-
cion. La audiencia, como su nombre lo indica, tiene por objeto
la conciliacién para dar por concluido el proceso. (a. 872)

Si las partes no llegan a un acuerdo en esta audiencia, pue-
den celebrar el convenio para dar por terminada la contro-
versia en todo momento, hasta antes de que cause estado la
sentencia que resuelva el litigio. En este Gltimo caso, considero
que pueden atin llegar a un convenio sobre el importe de la
indemnizacién por el dano causado.

Si las partes llegan a un acuerdo, el juez de oficio debe revi-
sar que lo estipulado por las partes sea legalmente procedente
y que los intereses de la colectividad de que se trate queden
debidamente protegidos.

Antes de sancionar el convenio, ¢l juez debera dar vista por
un plazo de diez dias a las entidades piblicas a que nos he-
mos referido. La vista se da a la dependencia correspondiente
seguin la materia de que se trate y a la Fiscalia General de la
Republica.

En el desahogo de la vista, estas entidades publicas podran
expresar si los términos del convenio son apropiados para la
solucién del problema. El Codigo tampoco establece si tal vista
debe darse en las Oficinas centrales o en alguna delegacién de
los Estados o de la Ciudad en donde se lleve el juicio, lo cual
me parece idéneo en aras de dar celeridad al procedimiento.



Capitulo Segundo. Proceso Judicial de las Acciones Colectivas 89

También, dice el Cédigo que el juez debe escuchar la opi-
nién de los miembros de la colectividad. Sin embargo, no ex-
presa la manera como debe hacerles saber el contenido del
convenio para que expresen su opinion. Debemos suponer
que lo hard por los mismos medios utilizados para hacer del
conocimiento de la colectividad la admisién de la demanda.

Una vez escuchadas las manifestaciones de los miembros de
la colectividad, si las hubiere y desahogada la vista a las enti-
dades publicas a que nos referimos, el juez podra aprobar el
convenio elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, el si-
guiente acto procesal corresponde al periodo probatorio que
veremos a continuacion, para luego ocuparnos de las siguien-
tes etapas del proceso.

4. OBSERVACIONES DE LA LEY FEDERAL
DE, PROTECCION AL CONSUMIDOR EN
MATERIA DE ACCIONES COLECTIVAS

La Ley Federal de proteccién al Consumidor no contiene
un capitulo especifico acerca de acciones que puedan afectar a
una colectividad de consumidores. Solamente contiene alguna
medidas precautorias, de aseguramiento y publicidad en caso
de que se puedan afectar a lo que denomina una colectividad
de consumidores, como sinénimo de publico en general.

En el primer y segundo caso, dispone que cuando se afecte
o pueda afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de
una colectividad de consumidores, puede ordenar la inmovili-
zacion de envases, bienes, productos y transportes; el asegura-
miento de bienes , la suspension de la comercializacién de bie-
nes, productos o servicios o bien, ordenar el retiro de bienes o
productos del mercado.
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Referente a medidas de publicidad, establece la posibilidad
de notificar a los consumidores sobre las acciones u omisiones
de los proveedores que afecten sus intereses o derechos, asi
como la forma en que los proveedores los bonificaran, debien-
do éstos acreditar el cumplimiento de dicha orden. (Articulo
98 bis.)

Respecto de acciones colectivas propiamente dichas, solo
contiene la disposicién del articulo 26 que dice lo siguiente:

Arliculo 26.- Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que
vulneren derechos e intereses de una colectividad o grupo de
consumidores, la Procuraduria, asi como cualquier legitimado
a que se refiere el articulo 585 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, podran ejercitar la accién colectiva conforme
lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo.
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APARTADO SEGUNDO.
NOTIFICACIONES Y TERMINOS JUDICIALES

Contenido: 1. Notificaciones Personales en el Codigo Nacional. 2. Notifica-ciones por
listet 0 Medlio de Comunicacicie Oficial (Lista de Acuerdos). 3. Términoy judiciales . 4.
La Caducidad

Estudiaremos en este apartado las notificaciones judiciales
como un medio de comunicacién a través del cual la autoridad
jurisdiccional hace saber a las partes las resoluciones que ha
dictado durante ¢l procedimiento.

Las resoluciones judiciales deben hacerse saber a las partes
para que tengan conocimiento de su contenido y actien de
acuerdo a sus intereses. La forma a través de la cual se hace del
conocimiento de las partes una resolucion judicial, se llama
NoTIFICACION. Cuando un tribunal notifica a las partes una
resolucion quedan legalmente enteradas de los términos de
ese proveido.

Las notificaciones se¢ hacen de dos formas:
1. En forma personal o,
2. Por medio de lista.

Existen las notificaciones hechas por cédula, instructivo,
correo electrénico o edictos que son formas de hacer notifica-
ciones personales. Por exclusién, las notificaciones que no se
hacen en forma personal, se hacen por medio de lista.

Las notificaciones a las partes, dice el articulo 870 del Codi-
go Nacional que se encuentra dentro del Titulo relativo a las
acciones colectivas, se realizaran de acuerdo a los que se esta-
blece en el Cédigo en el apartado correspondiente, a menos
que se disponga lo contrario en ese Titulo.
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Salvo la notificacion a los miembros de la colectividad del ini-
cio de la accién colectiva, el Titulo de las acciones colectivas no
contiene disposiciones especiales en materia de notificaciones.

El segundo parrafo del mismo articulo dispone que las de-
mas notificaciones a la colectividad o grupo se realizaran por
estrados y a través del uso de la tecnologias y que las notifica-
ciones a las partes se realizaran en los términos que establece
el Codigo.

Analicemos ahora la forma de realizar las notificaciones en
el Codigo Nacional, segiin sea personal o por lista:

1. NOTIFICACIONES PERSONALES
EN EL CODIGO NACIONAL

El Cédigo dispone que las notificaciones deben realizarse
por el “medio de comunicacion oficial” de cada entidad federativa
e incluye las siguientes definiciones:

1. Emplazamiento como el primer acto procesal por medio
del cual se hace saber a una persona que se ha iniciado
un juicio en su contra, para que comparezca a contestar
la demanda.

II. Notificacion, es el acto juridico mediante el cual el juez da
a conocer el contenido de una resolucion a las partes.

1. Citacion, es un llamamiento para que alguna persona
comparezca o intervenga en la practica de alguna dili-
gencia.

1V. Requerimiento, es el medio a través del cual el juez con-
mina a las partes o a terceros, para que cumplan con un
mandato judicial.

Ya vimos el procedimiento para realizar ¢l emplazamiento.
Solamente agregaré que si la persona a la que debe notificarse
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no se encuentra en su domicilio, puede realizarse en el lugar
en donde trabaje o en el lugar en donde se localice, con la
condicién de que esa persona firme el acta correspondiente y
si se niega deberdn firmar en unién del notificador 2 testigos.

De las notificaciones en general, el articulo 205 dispone que
pueden hacerse de la siguiente manera:

1. Personalmente, por cédula, por instructivo, por adhesion
o por correo electrénico.

2. Por medio de comunicacién oficial segiin corresponda
3. Por edictos, correo certificado o telégrafo

4. Por cualquier otro medio de comunicacion electrénica,
mediante dispositivos fisicos o méviles, autorizados por
el Consejo de la Judicatura segin la Ley Organica del
Poder Judicial correspondiente.

En el articulo 210 establece cudles son las notificaciones
que se deben hacer de manera personal:

1. El emplazamiento o la primera resolucion que se dicte
en juicio y el auto que admite la reconvencion.

2. La primera resolucién que se dicte cuando se deje de ac-
tuar por mds de 6 meses. En caso de ¢jecucion de senten-
cia o convenio judicial, si se solicita fuera de los 3 meses.

3. Si se estima que se trata de un caso urgente y el reque-
rimiento de un acto a quien que deba cumplirlo.

4. La primera resolucién dictada por el 6rgano jurisdiccio-
nal distinto al que previno en el conocimiento, y

5. En los demads casos que el Codigo lo disponga.

Agregare el contenido del articulo 204 que dispone que las
partes pueden autorizar que las notificaciones posteriores a la deman-
da, incluyendo las personales, se practiquen POR CORREO ELECTRO-
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NICO. Para ello se debe proporcionar la informacién necesaria,
como una direccion de correo electrénico.

De las notificaciones personales posteriores a la demanda
senala que cuando no se haya solicitado que se realicen por
medio de correo electronico, deben realizarse en el domicilio
senalado para recibir notificaciones entregando a la persona
que se encuentre presente una cédula de notificacion en la
que se debe hacer constar la fecha y hora en que sc entreguc;
la clase de procedimiento; nombres y apellidos de las partes; el
6rgano que ordena la diligencia; una transcripcion de la reso-
lucién que se notifica y nombre y apellido de la persona que
la recibe.

2. NOTIFICACIONES POR LISTA O MEDIO DE
COMUNICACION OFICIAL (LISTA DE ACUERDOS)

En relacion a las notificaciones no personales, el Codigo
Nacional (articulo 214) establece que las resoluciones que se
dicten se notificardn a través del medio de comunicacion procesal
oficial, que debe contener una lista de los asuntos que se hayan
acordado cada dia expresando solo el niimero de expediente,
nombres y apellidos de las partes y clase de juicio.

El medio de comunicacion oficial que menciona se refiere a la
lista de acuerdos que comiinmente conocemos.

Explicaremos brevemente cual es el procedimiento de don-
de resulta esta lista de acuerdos:

Cuando el Tribunal recibe una promocién judicial, es de-
cir, un escrito presentado por las partes, debe acordar lo que
solicitamos en esa promocion y hacer saber a los interesados
los términos del acuerdo o resultado de su solicitud, para que
queden enterados de su contenido, lo mismo debe hacer con
las sentencias y demds actuaciones judiciales que requiere ha-
cer saber a las partes.



Capitulo Segundo. Proceso Judicial de las Acciones Colectivas 95

Para ese efecto se elabora una lista que contiene todos los
acuerdos, sentencias y resoluciones en general emitidas duran-
te el dia y se publica al dia siguiente.

Observe que podemos distinguir en una resolucién judicial
tres fechas que procesalmente tienen un significado distinto:

1. La fecha en que fue dictada.
2. La fecha en que fue publicada.
3. La fecha en que surti6 efectos.

La lista de acuerdos lleva ese nombre porque es precisamen-
te una “lista” de los acuerdos dictados por el tribunal durante
el dia en que se elabora, que se publica diariamente al dia si-
guiente en los estrados de los juzgados. La lista de acuerdos
se firma por el secretario del tribunal y se publica al inicio de
sus labores, para que los interesados queden enterados de los
asuntos en los que se ha emitido y actiien en consecuencia, de
acuerdo a su contenido.

Silos interesados acuden o no ese dia, formalmente quedan
enterados del contenido de la resolucion al dia siguiente.

Es importante aclarar que la resolucion judicial es vali-
da desde el momento mismo en que se publica en la lista de
acuerdos del tribunal, y es la notificacién la que surte efectos
hasta que transcurre el plazo antes senalado.

No obstante, aun cuando no es comun que suceda, los
intere-sados pueden presentarse el mismo dia que se publica
un acuerdo y solicitar ser notificados en forma personal de su
contenido, en cuyo caso, levantada el acta correspondicnic, la
notificacién surte efectos el mismo dia en que se publicé el
acuerdo.

También el codigo establece la posibilidad de que se auto-
rice un correo electrénico para que por ese medio se realicen
las notificaciones, aun las personales.
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El articulo segundo del mismo Cédigo Nacional define asi
el concepto de Medio de comunicacion procesal oficial:

El boletin judicial, lista de acuerdos, lista electrénica de
acuerdos o medios electréonicos o informaticos por los
que la autoridad jurisdiccional, ... hace del conocimiento
de las partes, la emisién de una resolucién judicial.

1.AS NOTIFICACIONES A TRAVES DE ESTE MEDIO DE COMUNICA-
CION OFICIAL LA LISTA, SURTEN EFECTOS AL DIA SIGUIENTE DE
LA PUBLICACION DE LA LISTA. (Articulo 211)

Para completar el estudio de este tema, veremos a continua-
cion lo relativo a los TERMINOS JUDICIALES.

3. TERMINOS JUDICIALES

Un término judicial es el lapso, espacio de tiempo o plazo
dentro del cual debe realizarse una actuacién procesal para
que sea legalmente valida. Doctrinalmente se ha establecido la
diferencia entre el concepto “plazo” y “término”, sin embargo
el Codigo no establece diferencia entre ambos conceptos, in-
clusive los utiliza como sinénimos.

La importancia del estudio de los términos procesales consis-
te en determinar la forma en que se cuenta su duracién, cuando
inician y cuando concluyen y los principios que los rigen.

La mayoria de los términos procesales son periodos de tiem-
po que se cuentan a partir de un momento determinado.

Il momento a partir del cual debemos iniciar a contar un
término o plazo, se determina a su vez por la forma en que se
hizo la notificacién a las partes de la resolucién judicial que lo
concede o establece.
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Para determinar a partir de qué momento transcurre un
término judicial, o a partir de qué momento inicia a contar,
debemos atender a la fecha y forma en que se hace la notifica-
cién de la resolucién judicial que lo establece y saber en qué
momento se tiene por hecha una notificacion.

Seguin el articulo 227, los términos empezaran a correr:

1. El dia siguiente en que se hubiere hecho el emplaza-
miento o notificacién personal.

2. Fuera de los casos senalados en la fraccién anterior, el
dia siguiente a aquel en que surtié efectos la notificacion
realizada por el medio de comunicacién procesal oficial

3. La notificacién realizada por medio de comunicacién
judicial surtira efectos el mismo dia a aquel en que por
sistema se confirme que recibié el archivo electrénico
correspondiente

4. También podran notificarse por correo certificado y el
plazo correra a partir del dia siguiente hdbil en que fue
recibida la notificacion, y

5. En las audiencias del juicio oral las resoluciones dictadas
por la autoridad jurisdiccional surtiran efectos en el mo-
mento en que las emita, estén o no presentes las partes.

Entonces concluimos que los términos judiciales inician a
contar a partir del dia siguiente en que surte efectos una notifi-
cacion personal y a partir del dia siguiente en que surte efectos
la notificacién hecha por lista. Observe los siguientes ejemplos:

NOTIFICACION PERSONAL

Acuerdo Notificacién . o
Surte efectos Inicia el érmino
de Fecha Personal
. Martes Miércoles
X artes 2 deabil 2 de abril 3 do bl
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NOTIFICACION POR LISTA

Acuerdo de fecha

Publicacion
en la lista

Surte efectos

Inicia el término

Lunes 1 de
Abril

Martes 2 de abril

Miércoles
3 de abril

Jueves
4 de abril

Kl Codigo establece que para fijar la duracion de los termi-
nos judiciales, debemos atender a las siguientes disposiciones:
(Articulo 233)

1. Los dias se cuentan de 24 horas naturales, de las 24 a las
24 horas. (De las 12:00 a.m. a las 11:59 p.m.)

2. Los meses por el niimero de dias que le correspondan.

3. En ningun término se deben incluir los dias en que no pue-
dan tener lugar actuaciones judiciales. (dias inhabiles)

No debe contarse dentro de los términos judiciales el dia en
que la notificacion surtié sus efectos, porque no estia completo,
y debemos tomar al siguiente dia habil que si cuenta con vein-
ticuatro horas. Desde luego debemos excluir de los términos
judiciales los dias inhabiles que senala el articulo 149.

También establece en el articulo 176 que cuando la ley no
senala término para la practica de algtin acto judicial o para el
¢jercicio de algin derecho, se tendran por senalados 10 dias
para pruebas y 3 dias en cualquier otro caso.

En los casos en que exista un término que sea comiin para las
partes, éste iniciara a contar a partir de la fecha en que se haga
la notificacion a la ultima de las partes interesadas. Esto es asi
porque de lo contrario, en los casos de los términos comunes,
como el periodo probatorio, tendriamos el problema que para
uno empieza en una fecha y para otros en otra. Articulo 228)

Segun el mismo articulo, solamente se consideran comunes
los términos expresamente sefialados, incluyendo el plazo para



Capitulo Segundo. Proceso Judicial de las Acciones Colectivas 99

contestar la demanda en coso del litisconsorcio pasivo, por lo
que cualquier otro sera individual para cada una de las partes.

4. LA CADUCIDAD

La caducidad es una sancion procesal que se impone a las
partes porque no realizan actuaciones o promociones tendien-
tes a agilizar el procedimiento, el recurso o un incidente. Tiene
como efecto la extincién del procedimiento, segunda instancia
o el incidente promovido.

El plazo para la caducidad es el siguiente:

A. Primera Instancia: 45 dfas habiles

B. Segunda Instancia: 30 dias habiles
C. Incidentes: 15 dias habiles

La caducidad de la instancia puede decretarse de oficio o a
peticion de parte, y la razén por la que procede al transcurrir
el plazo antes apuntado, es que la Ley presume que las partes
abandonan el procedimiento porque han perdido interés con-
tinuarlo.

En primera instancia la declaracién de caducidad tiene
como consecuencia que la instancia se extingue y queda sin
efecto todo lo actuado, sin perjuicio de que los interesados
puedan intentar nueva-mente la demanda, porque con la ca-
ducidad se extingue tinicamente la instancia, no la accién. Si
bien la presentacién de la demanda interrumpe la prescrip-
cion, la declaracién de caducidad deja sin efecto esa interrup-
ciém, por lo que la accién puede intentarse nuevamente, salvo
que hubiera prescrito la accion.

En segunda instancia, la caducidad extingue la instancia,
quedando sin efecto el recurso que la motivé y firme la resolu-
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cién recurrida, pero la primera instancia queda vigente y tam-
bién los procedimientos que en segunda instancia se hayan
iniciado para dar tramite a otros recursos.

En el caso de los incidentes, solamente queda sin efecto el
mismo incidente.

La caducidad solamente se interrumpe con promocdioncs
que las partes realizan siempre que tengan por objeto impulsar
el procedimiento y relacién directa con el procedimiento que
sc estd ventilando.




Capitulo Tercero

Periodo probatorio y Medios de Prueba

APARTADO PRIMERO
PERIODO PROBATORIO

Contenido: 1. Duracién del periodo probatorio. 2. Admisién de pruebas. 3.
Audiencia de Juicio en el Gédigo Nacional. 4. Las Audiencias en el Cédigo
Nacional.

Para dar continuidad al procedimiento, en caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo en la audiencia previa y de con-
ciliacion, el juez procederd a abrir el juicio a prueba. (a. 873)

El Codigo Nacional establece que el juicio se abre a prueba
concediendo a las partes UN PERIODO DE TREINTA DIAS COMU-
NES PARA SU OFRECIMIENTO Y PREPARACION, aclarando que no
es necesario que la parte actora ofrezca y desahogue prucbas
en forma individual por cada miembro de la colectividad (a.
877). El juez a instancia de parte puede otorgar una prérroga
hasta por diez dias.

El Cédigo dice en el articulo 873 que el término senalado
es para ofrecer y preparar prucbas y dispone la posibilidad de
que las partes ofrezcan prueban durante la audiencia “previa
y de conciliacién” o antes, agregando que en esa misma au-
diencia, las partes pueden celebrar acuerdos sobre hechos no
controvertidos.

Inmediatamente después, se refiere, sin mas, A LA AUDIEN-
CIA DE JUICIO, en la que se dice, observaran las reglas estable-
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cidas en el mismo codigo, que no se oponga al procedimiento
que estudiamos.

2. ADMISION DE PRUEBAS

Respecto de la admision de pruebas, el Godigo no establece
en qué momento el juez debe pronunciarse, pero dice que la
admision de pruebas es irrecurrible, por lo que debemos supo-
ner que el juez debe dictar una resolucién en la que las admita.

Enseguida hace mencion a que el juez debe dictar sentencia
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la audiencia de
Juicio.

No dice mas sobre el tema.

3. AUDIENCIA DE JUICIO

De esta manera, para desentranar lo que el legislador pre-
tendié establecer en esos preceptos, primero analizaremos el
contenido de la audiencia de juicio segiin el mismo Codigo
para después hacer algunos comentarios sobre esta audiencia.

La audiencia comprende cuatro etapas: (Articulo 466 a 468)

1. Alegatos de apertura de las partes, para exponer sus res-
pectivas teorias del caso.

2. Desahogo de pruebas en el orden que el juez establezca
3. Alegatos de cierre.
4. Enseguida se declarard el asunto visto ...”.

No encuentro la manera de explicar la forma como se va
a desarrollar esta audiencia, si de acuerdo a las disposiciones
general del Cédigo, debe ser grabada, pero no existe ninguna
mencion en el apartado de las acciones colectivas que indique
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que asi sea, por lo que deberemos atender lo dispuesto por
el articulo 7 de Coédigo Nacional que establece los principios
rectores del sistema de imparticién de justicia, entre las que se
encuentra el de oralidad, en donde expresa los siguiente:

ORALIDAD. El proceso se desarrollara en audiencias ora-
les, salvo las excepciones previstas en este Codigo Nacio-
nal y las que, en casos debidamente fundados y motiva-
dos, considere la autoridad jurisdiccional.

Dado que en capitulo que estudiamos no prescribe una
regla de excepcién, puedo afirmar que dicha audiencia serda
grabada, siguiendo las reglas de las audiencia que establece el
mismo Codigo y veremos a continuacién, agregando el deber
de las partes de asistir a las audiencias por si o por medio de su
representante autorizada con facultades necesarias para cele-
brar el convenio correspondiente.

4. AUDIENCIAS EN EL CODIGO NACIONAL

De acuerdo al Articulo 140y siguientes del Cédigo Nacional en las
audiencias se observardn las sigutentes reglas:

A. El juez tendra las siguientes facultades y obligaciones:

- Debe presidir las audiencias, que seran piblicas salvo dis-
posicién expresa de la ley.

- Debe de mantener el orden, evitar digresiones, faltas de
decoro y probidad, y exigir que se guarde el debido res-
peto a toda persona presente pudiendo imponer las co-
rrecciones disciplinarias

PRECLUSION DE DERECHO

- Determinari el inicio y la conclusién de cada una de las
etapas de las audiencias, precluyendo los derechos pro-
cesales que debieron ejercitar las partes en cada una de
cllas.
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Debe permitir que se incorpore la parte que asista tardia-
mente a la audiencia en la etapa en que ésta se encuen-
tre.

Podrdn decretar los recesos que a su juicio sean necesa-
rios o las partes le soliciten.

Senalari el orden del desahogo de las pruebas atendien-
do a la propuesta de las partes.

Podrd interrogar a los testigos, peritos y a las partes, sin
romper el principio de contradiccion.

Dirige el debate, moderando la discusién, impidiendo
alegatos que se desvien el debate y limitar el tiempo y
nimero de veces el uso de la palabra a las partes, inte-
rrumpiendo a quienes hagan uso abusivo de su derecho.

Una vez que testigos, peritos o partes concluyan su in-
tervencion, podrin autorizar que retirarse cuando asi lo
soliciten.

Podra diferir o suspenderla audiencia por caso fortuito o
fuerza mayor, o cuando de las partes de comtin acuerdo
lo soliciten.

Podrd limitar el ingreso del puablico, conforme las dispo-
siciones aplicables en materia de proteccién civil.

Dari fe de todo lo actuado en la audiencia respectiva.

ACTA MINIMA

Al terminar las audiencias levantara acta en el expedien-
te fisico que debe contener, cuando menos, el lugar, la
fecha, el expediente y la autoridad jurisdiccional al que
corresponda; el nombre de los participantes, una rela-
toria sucinta del contenido de la audiencia y su firma
autégrafa o electrénica avanzada.



Capitulo Tercero. Periodo probatorio y Medios de Prueba 105

B. Respecto de las audiencias prescribe lo siguiente:

Se registraran por medios electronicos.

Al inicio de las audiencias la secretaria judicial, hara
constar oralmente en el registro a que menciona el apar-
tado anterior, la fecha, hora y el lugar de realizacién, da-
tos del asunto y el nombre de quien presida la audiencia.

Quienes intervengan en las audiencias deben identificarse.

Los testigos y las partes cuando declaren o sean interro-
gadas, o los peritos, protestaran declarar con verdad, ha-
ciéndoles saber las penas que impone la Ley a quienes
declaren con falsedad.

La secretaria debe certificar el medio en donde se en-
cuentre registrada la audiencia e identificar dicho medio
con el nimero de expediente. La conservacion de los
registros de audio y video estara a su cargo y las partes
podran solicitar copia certificada.

La conservaciéon de registros de audios y video de las
audiencias se realizard a través de medios que permitan
garantizar la fiabi-lidad e integridad de la informacién,
asi como la reproduccién de su contenido y acceso al
mismo.

Queda prohibida la reproduccién, difusion o puesta a
disposicién de las constancias, videos o audio grabacio-
nes de las audiencias, en términos de las leyes de trans-
parencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales que resulten aplicables.

qoY
S Y

i
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APARTADO SEGUNDO
LAS PRUEBAS EN EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Contenido: 1. Declaracion de parte propia o contrarla. 2. Dedaracion de tes-
tigos. 3. La prueba pericial. 4. Prueba Documental Fisica y Electrénica. 4.2.
Objecién de documentos. 4.3. Falsedad de documentos. 5. La inspeccién judi-
cial. 6. Prueba de Informes. 7. La prucba Presuncional. 8. Fotografias, copias
fotostdticas, y otros elementos de prucba. 9. La instrumental de actuaciones.
10. Valor Judicial de las Pruebas. L1. Ta Ftapa de Alegatos.

INTRODUCCION

El Cédigo Nacional regula el apartado relativo a la prueba
en general, a partir del principio de que la parte actora debe
probar los elementos de su accién y la demandada su excep-
cién, incluyendo la carga a cada una de las partes de vigilar el
desahogo de las pruebas ofrecidas. Destacaremos los siguientes
puntos de interés en materia regulatoria de la prueba:

- Las partes, para soportar su accién, excepciones y defen-

sas, asi como acreditar los hechos, podran ofrecer medios
de prueba que no sean contrarios a derecho; resulten
pertinentes e idéneas; guarden relacién con los hechos
narrados y cumplan con los requisitos de ofrecimiento
previstos en el Codigo.

Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cual
es el hecho o hechos que se pretende probar y el nombre y domicilio
de testigos y peritos, y pidiendo la citacion de la contraparte para
responder al interrogatorio respectivo.

No es necesario proporcionar el domicilio de los testigos,
cuando la oferente se obligue a presentarlos al tribunal.
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El juez puede en todo momento ordenar la practica o
amplia-cién de cualquier diligencia probatoria, tomando
en cuenta cualquier que afecte el equilibrio procesal.

El que niega no esta obligado a probar. Es decir, los he-
chos negativos no estin sujetos a prueba, dada su imposi-
bilidad fisica y material de probarlos.

Esta regla tiene las siguientes excepciones, segtin el articulo
82 del Codigo:

a)

Si la negacién implica la afirmacion expresa de un hecho

b) Si se desconoce la presuncién legal que tenga a su favor

c)

el colitigante
Si negativa es un elemento de la accién o excepcion.

La prueba en general y los medios de prueba no son re-
nunciables

Solamente los hechos estan sujetos a prueba, el Derecho
solo si se trata de normas diversas de las generales o se
basa en usos o costumbres.

El juez aplicara el derecho extranjero como lo harian los
tribunales del Estado cuyo derecho resulte aplicable.

Los tribunales deben a recibir todas las prucbas ofrecidas
por las partes, siempre que estén reconocidas por la ley.

Los hechos notorios no requieren ser probados. El juez de
oficio puede tomarlos en consideracion como prueba.

Los medios de prueba pueden desahogarse mediante au-
diencias virtuales. (Uso de medios electronicos)

Cuando una de las partes se oponga a la inspeccién orde-
nada para conocer sus condicién fisica o mental o no exhi-
ba un documento fisico o electrénico que se le solicita, se
tendra por cierto el hecho pretende acreditar el oferente.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER
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Adicionalmente, el Codigo establece en el capitulo relativo
a las acciones colectivas, que el juez, puede valerse de medios
probatorios estadisticos, actuariales o de cualquier otro deriva-
do de los avances de la ciencia y que cuando lo considere con-
veniente, de oficio o por peticién de parte, puede solicitar a las
partes la presentacién de informacién o medios probatorios
necesarios para MEJOR PROVEER, asi como la elaboracién de
estudios o medios probatorios con cargo al Fondo que regula
el articulo 902 del mismo Cédigo.
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PRUEBAS EN PARTICULAR

1. DECLARACION DE PARTE PROPIA O CONTRARIA

El Cédigo regula dos tipos de declaraciones:
® Declaracion de parte contraria.
® Declaracion voluntaria de parte propia.

La declaracion de parte contraria sustituye lo que conoce-
mos como PRUEBA CONFESIONAL, aunque conserva algunos ras-
gos . Es a cargo de las partes (actor y demandado), quienes de-
ben responder al interrogatorio que le formula su contraparte
y su objetivo es que quien declare aporte informacién de cali-
dad al tribunal y confiese los hechos motivo de la controversia.

En cambio, la declaracién de parte contraria es una decla-
racion que debe desahogar el propio oferente. Es una declara-
cion del propio oferente de la prueba.

Las preguntas del interrogatorio que se formule para el des-
ahogo de ambas pruebas se sujetan a las siguientes reglas:

Pucden formularse cerrada o abiertas.

En la primera respuesta debe ser categérica en sentido
afirmativo o negativo.

En la segunda, se puede responder sin necesidad de afir-
mar o negar ¢l hecho en forma categérica, por lo que su
respuesta puede ser “abierta” al igual que la pregunta.

- Se formulan en forma libre y directa, dirigidas a probar
hechos objeto del debate.

- Se deben formular en términos sencillos, claros y preci-
508, no seran insidiosas.
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Deben relacionarse con los hechos percibidos 0 DEL
coNoCi-MIENTO del que responde, no debe comprender
conceptos subjetivos u opiniones.

No deben referirse a cuestiones de Derecho o desconoci-
das técnicamente por quien responde

1.2. Desahogo de la prueba

Ambas declaraciones se desahogan conforme estas reglas:

Se desahoga primero la de la actora y luego de la deman-
dada, en la misma audiencia y sin asistencia legal.

Concluido el interrogatorio, la contraria tiene derecho a
formular preguntas a quien lo interpela.

La contraparte puede objetar las preguntas, exponiendo
el argumentos en el que se base.

Si quien objeta le pregunta asiste a su representado sobre
cémo responderla, se tendrdn por presuntamente cier-
tos los hechos que se pretende demostrar con la prueba.

Si no asiste el que debe responder el interrogatorio de
declaracion de parte contraria, no responde, responde
con evasivas u omite responder categoricamente, a pesar
de haber sido apercibido, se tendrdn por ciertos los he-
chos que se pretenden demostrar con esa prueba.

Si la parte que ofrecio la declaracion voluntaria no asiste
a la audiencia, se declara desierta la prueba.

Si varias personas deben responder al interrogatorio, las
diligencia se practicara separadamente, evitando que las
partes se comuniquen entre si.

La declaracién de parte a cargo de una persona fisica
debe rendirse en forma personal. (No mediante apode-
rado)
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- Tratindose de persona juridicas, no procede la declara-
cion voluntaria.

2. DECLARACION DE TESTIGOS

Esta prueba se ofrece y desahoga con objeto de presentar
al tribunal el testimonio de las personas que tuvieron conoci-
miento de los hechos motivo del litigio. Toda persona que no
tenga impedimento legal y sea conocedora de los hechos que
las partes deben de probar, estan obligadas a declarar como
testigos.

2.1. Ofrecimiento

El ofrecimiento de la prueba no esta sujeta a ningtin requi-
sito en particular, salvo por la obligacién que tenemos al mo-
mento de narrar los hechos, de indicar el nombre y domicilio
de los testigos que los presenciaron y con toda precision el he-
cho hechos que se tratan de demostrar con esta prueba

Segun el Codigo que el juez esta obligado a recibir AL ME-
NOS DOS TESTIGOS POR CADA HECHO que se pretende acreditar
y si se ofrecieran mas de dos, puede prevenir al oferente para
que reduzca el nimero de testigos. Sin embargo, el Codigo lo
establece limitativamente que solamente pueda ofrecerse dos
testigos por cada hecho.

En caso de que el oferente no pueda por si mismo presentar
a los testigos a declarar, puede solicitar al tribunal que lo cite,
apercibiéndole que en caso de no comparecer se le impondran
medios de apremio. Al solicitar la declaracién de este testigo,
que comunmente se conoce como TESTIGO HOSTIL, es ne-
cesario indicar su nombre y domicilio y las causas por las que
no es posible presentar al testigo, lo cual serd calificado por el
tribunal.
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El testigo hostil debe ser citado por el tribunal con dos dias
de anticipacién al dia en que deban declarar, sin contar el de
la notificacion, el siguiente habil en que surte efectos, ni el de
la audiencia. Si el testigo no asiste, se le cita nuevamente y se
fija fecha nuevamente para el desahogo de la prueba y si nue-
vamente no comparece, se declara desierta la prueba.

Tampoco existe la necesidad de exhibir el pliego de pre-
guntas que deben responder los testigos, salvo el caso de que
se trate de autoridades, en cuyo caso la prueba se desahoga
por oficio, o en caso de que la prueba se vaya a desahogar por
medio de exhorto, cuando el testigo resida fuera del lugar del
juicio, porque en este caso el juez que conoce del juicio debe
calificar previamente las preguntas que se formularan a los tes-
tigos en el desahogo de la audiencia ante al juez exhortado. En
este caso es necesario exhibir el interrogatorio y la contraparte
tendrd derecho de formular repreguntas, que seran califica-
das, ambas, por el juez.

2.2. Desahogo de la prueba

La prueba se desahoga con la presencia en el tribunal del
olerente; los testigos y la contraparte. Durante la audiencia de
desahogo el testigo debe protestar conducirse con la verdad y el
juez le hard saber las penas para quienes declaran con falsedad,
procediendo a tomar sus datos generales de identificacion.

Luego se procede al interrogatorio, separando a los testigos
para que no puedan comunicarse entre si y no escuchen las
preguntas que se han formulado al otro testigo y sus respuestas.

Las preguntas se formulan en forma oral. La contraparte
tiene derecho de objetar las preguntas exponiendo las razo-
nes para ello, antes de que se emita la respuesta y se da opor-
tunidad a quien la formula para defender la legalidad de esa
pregunta, resolviendo el juez lo que proceda, pero el oferente
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tiene derecho a reformular la pregunta, atendiendo las causas
por las que fue rechazada.

La preguntas deberd formularse en términos sencillos, cla-
ros y precisos; deberan dirigirse a los hechos controvertidos
objeto de la prueba; podran destinarse a desacreditar la credi-
bilidad o idoneidad de quien declara; serd libre y directo.

Una vez calificada la pregunta, el testigo debe dar respuesta,
segtn haya tenido conocimiento de los hechos.

El testimonio de cada persona comprende las siguientes eta-
pas de preguntas y repreguntas:

- Examen: La preguntas que formula el oferente para jus-
tificar la credibilidad e idoneidad del testigo.

- El interrogatorio por el oferente de la prueba. Las pre-
guntas tendientes a acreditar los hechos por parte del
oferente.

- Contrainterrogatorio a cargo de la contraparte. Tendien-
te a desvirtuar la credibilidad e idoneidad del testigo, asi
como de su declaracion.

- Reinterrogatorio a cargo del oferente de la prueba, con
cl fin de destruir los efectos del contrainterrogatorio,

- Recontrainterrogatorio a cargo de la contraparte, con el
unico fin de destruir los efectos del reinterrogatorio.

En los dos ultimos supuestos no deben agregarse preguntas
que debieron formularse con anterioridad.

El testigo debera responder a todas las preguntas, y en caso
de negativa o se responde con evasivas, a peticién de parte, el
juez lo debe requerir para que responda.

El juez puede formular las preguntas que estime siempre que
sean de naturaleza aclaratoria, sin incorporar informacién adi-
cional que correspondia generar a las partes involucradas y ga-
rantizando, ante todo, el principio de igualdad e inmediacion.
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2.3. Tachas

No se permite la tacha de testigos, pero estin permitidas las
preguntas para destruir su idoneidad y credibilidad, momento
en el cual, podran exhibirse y ofrecerse, en su caso, pruebas
documentales para justificarlo.

3. LA PRUEBA PERICIAL

3.1. Ofrecimiento de la prueba

La prueba pericial se ofrece cuando se pretende acreditar
hechos que requieren conocimientos especiales en alguna
ciencia, arte, técnica o industria, expresando el nombre y do-
micilio del perito; hechos de que trata y los puntos que debe
resolver el perito.

Los peritos deben tener titulo si legalmente se requiere
para el ¢jercicio de su profesion, arte u oficio. Si no esta re-
glamentada o si no existe en el lugar del juicio ninguna per-
sona que tenga titulo legalmente expedido, podrd nombrarse
a cualquier persona que tenga conocimiento sobre la materia

de la prueba.

Para el ofrecimiento de la prueba se siguen las siguientes
reglas:

1. Sise ofrece en la demanda, la contraria debe designar su
perito al contestar la demanda, ademas debe proponer la
ampliacién de los puntos que los peritos deben resolver.

2. Si se ofrece al contestar la demanda, la contraria debe
designar a su perito en la misma forma del parrafo ante-
rior al contestar la vista.
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3. Si se ofrece en el desahogo de la vista con excepciones y

defensas, la contraria lo designara dentro del término de
tres dias.

3.2 Desahogo de la prueba

Tomando en consideracién que el Coédigo Nacional en el
apartado de las acciones colectivas prescribe que las pruebas
se deben desahogar en la AUDIENCIA DE JUICIO, a continuaciéon
apuntamos la porcién normativa aplicable a la prueba pericial
a partir de que debe desahogarse en esta audiencia:

L

Si estd correctamente ofrecida, el juez admitira la pruecba
y atendiendo a su complejidad, determinard un plazo de
cinco a diez dias para que las partes exhiban por escrito
cl dictamen respectivo, salvo que existiera causa bastante
para modificar dicho término.

. Si alguno de los peritos no exhibe su dictamen dentro

del plazo senalado, precluira su derecho para hacerlo y
la prueba se desahogard con el dictamen que se tenga
por rendido. Si ninguno de los peritos lo exhibe la prue-
ba se declara desierta.

. Las partes deben presentar a sus peritos en la audiencia

de juicio, quienes deberan acreditar, bajo su responsa-
bilidad, en ese momento, su calidad cientifica, técnica,
artistica o industrial con el original o copia certificada de
su cédula profesional o los documentos respectivos.

. Los peritos deben exponer de manera breve en forma

verbal las conclusiones de sus dictimenes y responderlas
preguntas que el juez o las partes les formulen.

. El interrogatorio a los peritos sigue las reglas de la prue-

ba testimonial.
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6. En caso de no asistir a la audiencia el perito o los peritos
designados por las partes, se procedera conforme a lo
senalado en el apartado segundo.

PERrRITO TERCERO EN DISCORDIA

Puede suceder que los peritos al rendir su dictamen no
coincidan entre si sobre los puntos objeto de la prueba, en
cuyo caso, debe nombrarse un Perito Tercero en Discordia.

El nombramiento de esta clase de peritos supone que cada
una de las partes designé al suyo y que el peritaje de éstos di-
fiere entre si, por lo que es necesario nombrar un tercero en
discordia, que pueda establecer a cudl de los dos peritajes antes
rendidos debemos atender.

Este perito es nombrado por el juez a su eleccion.

4. PRUEBA DOCUMENTAL FISICA Y ELECTRONICA

Esta prueba refiere a los documentos que las partes exhiben
en juicio para acreditar su acciéon o su excepciéon. Un docu-
mento es toda representacion impresa de un hecho. El Cédigo
distingue los documento fisicos y electrénicos, y a su vez los
clasifica como publicos y privados.

Debemos destacar que el Codigo, aplicando el principio de
equivalencia funcionales, establece que “las pruebas documen-
tales fisicas o electrénicas recibiran el mismo trato”.

Por cuanto a los documentos publicos, enumera los que son
considerados como tales, en donde incluye, entre otros mas,
“las escrituras publicas, pélizas y actas otorgadas ante notaria
publica o corredor publico y los testimonios y copias certifica-
das de dichos documentos, firmadas en forma autdgrafa o con
firma electrénica avanzada, asi como Las certificaciones de las
actas del estado civil expedidas por las autoridades jurisdiccio-
nales, funcionarios publicos del registro civil o dependencia
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publica de acuerdo con cada entidad federativa, y las certifica-
ciones que sean expedidas por medios manuales o electrénicos
que cuenten con la firma autégrafa digitalizada o firma elec-
tronica avanzada de las personas facultadas para ello de cons-
tancias existentes en los libros correspondiente, ... documentos
auténticos, libros de actas, estatutos, registros y catastros que se
hallen en los archivos publicos, o los dependientes del Gobier-
no Federal, de los Estados, de los Ayuntamientos, con firma
original o electrénica autorizada ...” (Articulo 312)

El documento privado lo define como aquel que otorgan los
particulares sin intervencién de notario publico o un funciona-
rio dotado de fe publica, o legalmente autorizado para certifi-
car tal documento y aquellos que provengan de terceros que el
Caodigo no reconozca como documentos publicos.

Los documentos publicos procedentes del extranjero de-
ben legalizarse por las autoridades diplomadticas o consulares
en los términos que establezcan los tratados y convenciones de
los que México sea parte, la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y demas disposiciones aplicables.

De la traduccién de los documentos que se presenten en
idioma extranjero, se mandara dar vista a la parte contraria por
un plazo de tres dias, para que manifieste si no estuviere con-
forme presente una traduccion realizada por perito traductory
Si la traduccién presentada por ambas partes fuese distinta en
aspectos relevantes el tribunal nombrara traductor. Si la parte
contraria estuviere conforme con la traduccién o no contesta-
re la vista, se le tendra por conforme.

4.1. Ofrecimiento de la prueba

Los documentos —piblicos y privados, fisicos o electréni-
cos— deben exhibirse al momento de ofrecerlos como prueba,
en la demanda, su contestacion y en su caso en el escrito de
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contestacién de la vista, agregando las siguiente reglas para el
caso de que los documentos no se agreguen a dichos escritos:

Cuando estos documentos estén a su disposicion, debera
realizar todas las gestiones necesarias para obtenerlos, acredi-
tando haberlo hecho al ofrecerlos para que la autoridad ju-
risdiccional emita las orden necesarias para que se remitan al
tribunal.

Si la informacién que no estd a su disposicién expresara el
archivo o documento fisico o ¢lectrénico en que sc¢ encuentre
para que la autoridad obre en los términos antes apuntados.

Los documentos privados, dice el Cédigo, deben exhibirse
en original. Esta regla también es aplicable a los documentos
publicos, aun cuando muchos de ellos constan en copia certi-
ficada, en cuyo caso debemos exhibir el original de esa copia
certificada.

Si ofrecemos como prueba un documento privado, pode-
mos solicitar su reconocimiento.

Solo puede reconocer un documento el que firma, el que
lo manda extender, su legitimo representante o el apoderado
con cldusula especial. Para el reconocimiento de los documen-
tos se debe poner a la vista de la persona a la que se le imputa,
para que manifieste si lo reconoce, siguiendo las reglas de la
prueba de la declaracién de parte.

4.2. Objecién de documentos

En las acciones colectivas, las pruebas se admiten mediante
una resolucién del tribunal, no en la audiencia preliminar, por
lo que considero que los documentos deben ser objetados por
cuanto a su alcance y valor probatorio de la siguiente mane-
ra, siguiendo las reglas que el mismo Cédigo establece para el
caso de que se objete la autenticidad de los documentos:
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Los que presenten el actor, seran objetados por el deman-
dado al contestar la demanda; los que presente el demandado,
deben ser objetados por el actor al dar contestacién a la vista,
y los que exhiba el actor al contestar la vista, dentro de los tres
dias siguientes.

Podemos considerar también la posibilidad de objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes al auto que los
admite y fija fecha para la celebracién de la audiencia de des-
ahogo. Si en este momento el juez no los tiene por objetado, lo
haremos nuevamente en la audiencia de desahogo.

La objecién debe hacerse por escrito, indicando con preci-
sion las razones por las que se objeta el documento, sus firmas
o su contenido.

En caso de que se objete o dudemos de la autenticidad de
la firma que calza un documento o de su letra, podemos pe-
dir su cotejo. Para este efecto, debemos indicar un documento
en donde aparezca una firma o letra que se consideren como
“indubitados o indubitables para el cotejo”. Una firma o letra
indubitable para el cotejo, se refiere a aquéllas respecto de la
cual no exista duda sobre su autenticidad. El Codigo establece
los documentos, firmas y huellas digitales que se considera in-
dubitables para el cotejo.

4.3. Falsedad de documentos

La objecion de falsedad de un documento sigue las siguien-
tes reglas:

- Los exhibidos en la demanda: la parte demandada al
contestar la demanda debe oponer la falsedad, ofrecien-
do las pruebas conducentes y la actora respondera en el
escrito de desahogo de vista.

- Los exhibidos al contestar la demanda: el actor debe pro-
mover la impugnacién al desahogar la vista y ofrecer las
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pruebas para ello, dando vista por tres dias a su contraria
para el derecho de réplica.

- Los exhibidos al contestar la vista por el actor: la deman-
dada podra impugnarlos dentro del término de tres dias
contados a partir del acuerdo en que se tienen por exhi-
bidos, siguiendo las mismas reglas antes apuntadas.

4.4. Desahogo de la Prueba

La prueba se tiene por desahogada por su propia natura-
leza. Esto significa que salvo que se solicite la ratificacion de
un documento, la prueba no requiere de un acto formal para
su desahogo, simplemente se agrega al expediente y produce
cfectos legales.

5. LA INSPECCION JUDICIAL

El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles regula la
prueba de inspeccién judicial a partir de que habra de desaho-
garse en un procedimiento por audiencias, por ello contiene
disposiciones relativas a su desahogo durante la audiencia de
juicio, que no existen en los procedimientos escritos, como el
caso de las acciones colectivas.

Esta prueba debe ofrecerse cuando es necesario que el juez
aprecie con sus sentidos algin hecho que constituye un ele-
mento de la accién o de la excepciéon que no requieran cono-
cimientos técnicos especiales, cuando esto pueda servir para
aclarar o fijar hechos relativos a la contienda. El desahogo de
esta prueba tiene la ventaja de que el juez en forma objetiva
aprecia con sus sentidos los hechos objeto del debate.

Al ofrecerla debemos indicar los puntos sobre los que va a
versar. Para ello, debemos expresar detalladamente los bienes
objeto de la prueba y los hechos objeto de la inspeccion, ela-
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borando, a manera de cuestionario, una lista de los puntos,
hechos o circunstancias que deseamos que el juez aprecie di-
rectamente. Es importante detallar todos los hechos objeto de
la prueba, porque el juez se limita a dar respuesta a ellos. Los
planteamientos que no estén contenidos en el ofrecimiento de
la prueba, no pueden ser objeto de la prueba.

5.1. Desahogo de la Prueba

Para el desahogo de esta prueba, el juez debe fijar dia y
hora para la celebracién de la audiencia y el lugar en donde
sc llevara a cabo. Al lugar donde se va a desahogar esta prueba
deben asistir el juez personalmente y las partes, las cuiles pue-
den hacer en ese momento las observaciones que consideren
oportunas, asi como, en su caso, los peritos o testigos. El juez
debe levantar el acta en donde se especifique el resultado de
la inspeccion, la cual serd firmada por las personas que estuvie-
ron presentes en su desahogo.

En el caso de haberse solicitado la elaboracién de planos o
toma de fotografias, estis deberan incorporarse necesariamen-
te en audiencia respectiva.

Si no se presenta a la audiencia la parte interesada, la prue-
ba dejara de recibirse.

6. LA PRUEBA DE INFORMES

El Codigo define el informe como un medio de prueba au-
tonomo, que consiste en la rendicion de datos, a través de un
comunicado que debe contener la informacién que la parte
oferente de la prueba proponga, o que el juzgado requiera ofi-
ciosamente y que la persona informante tenga a su disposicion,
en cualquier fuente que la pueda contener, ya sea electrénica
o documental.
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Los informes que se soliciten deberan versar sobre puntos
claramente individualizados y referirse a hechos o actos que
resulten de la documentacién, archivo o registro de la persona
informante.

La contraparte podra formular las peticiones tendientes a
que los informes sean completos y ajustados a los hechos a que
han de referirse.

7. LA PRUEBA PRESUNCIONAL

Una presuncién es un proceso a través del cual a partir del
conocimiento de un hecho cierto y conocido, se llega al co-
nocimiento de uno desconocido, en razéon del nexo logico y
natural que existe entre uno y otro.

La prueba presuncional puede ser legal y humana.

La presuncién legal existe cuando la Ley presume expresa-
mente la existencia de un hecho desconocido a través de la
existencia de un hecho cierto y conocido. Como ejemplos de
esta clase de presuncién podemos incluir las siguientes: La po-
sesion de un bien mueble, presume su propiedad; la propie-
dad de un bien inmueble presume la propiedad de todos los
bienes que se encuentran en su interior; la buena fe también
constituye una presuncion legal; en el pago de deudas perio-
dicas, el comprobante de pago de la iltima supone el pago de
las anteriores.

La presuncién humana existe cuando de un hecho debida-
mente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria
y necesaria de aquél. Por ¢jemplo, si probamos que en un lugar
cerrado se encontraba un objeto y que una persona entro y sa-
1i6, y posteriormente el objeto ya no se encuentra en ese lugar,
presumimos que esa persona lo sustrajo.
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Quien tiene a su favor una presuncion legal, acreditada me-
diante un hecho cierto y conocido, sélo esta obligado a probar
el hecho en que se funda esa presuncion, porque el hecho des-
conocido se deduce del primero, y ya no es necesario probarlo.
En algunas ocasiones es imposible probar un hecho, pero si
éste se desprende de una presuncion, se tiene asi por probado.

Segiin el Cédigo, NO se admite prueba contra la presun-
cién legal, cuando la Ley lo prohibe expresamente y cuando el
efecto de la presuncién es anular un acto o negar una accion.

Toda presuncién humana admite prueba en contrario.

8. FOTOGRAFIAS, COPIAS FOTOSTATICAS,
Y OTROS ELEMEN-TOS DE PRUEBA

Para acreditar hechos o circunstancias en relaciéon con
el negocio que se ventila, las partes pueden presentar otros
medios de prueba que no estén expresamente reconocidos y
regulados en el Cédigo, como videos, fotografias, cintas cine-
matograficas, disquetes o discos compactos, de sistemas com-
putacionales, grabaciones de imdgenes y sonidos, asi como la
informaciéon generada o comunicada que conste en medios
clectrénicos, magnéticos, Gpticos, u otros medios de reproduc-
cién; o bien, copias digitales, impresiones de documentos elec-
trénicos, simples o al carb6én, documentos taquigraficos; regis-
tros dactiloscépicos, fonograficos, y en general, cualesquiera
otros elementos proporcionados por la ciencia y la tecnologia,
que puedan producir conviccién en el dnimo de la autoridad
jurisdiccional.

Quien pretenda utilizar estos medios de prueba, debe pro-
porcionar al Tribunal los medios necesarios para apreciar los
hechos en ellos contenidos.
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9. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Se refiere a las constancias que obran en autos, es decir al
expediente mismo formado con motivo del proceso, y conse-
cuentemente a todos los elementos de juicio que puedan obte-
nerse del mismo.

El juez debe tomarlos en consideracion, aun cuando las pat-
tes no los ofrezcan como prueba.

VALOR JUDICIAL DE LAS PRUEBAS

Segun el articulo 343 del Codigo Federal el juez apreciara
la prueba segun su libre conviccién extraida de la totalidad del
debate y la instrumental de actuaciones, lo harin de manera
libre, 16gica y basada en la experiencia, exponiendo la motiva-
cién racional de las pruebas desahogadas tanto en lo individual
como en su conjunto, salvo que se hayan desestimado, indican-
do las razones que se tuvieron para hacerlo.

Establece ademas las siguiente reglas respecto de pruebas
especificas:

1. Los documentos piblicos hacen prueba plena.

2. Los documentos privados no objetados, o de aquellos de los
que no se demuestre la obligaciéon haran prueba plena.

3. El reconocimiento de documentos hace prueba plena

4. Las presunciones legales hacen prueba plena, salvo que
existan otras que la contradigan o el presente Codigo
Nacional disponga lo contrario.

5. Se reconoce como prueba la informacioén generada o co-
municada que conste en medios electrénicos, opticos, digi-
tales, una cadena de bloques o cualquier otra tecnologia.
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Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que
se refiere el articulo anterior, se estimara primordialmente la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las
personas obligadas el contenido de la informacién relativa y
ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado
y presentado en su forma original, ese requisito quedara satis-
fecho si se acredita que la informacién generada, comunicada,
recibida o archivada por medios electrénicos, 6pticos, digita-
les, cudnticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido
integra e inalterada a partir del momento en que se generé
por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesi-
ble para su ulterior consulta.

La informacién, documentos electréonicos o mensajes de
datos contenidos o almacenados en una cadena de bloques pu-
blica hacen prueba plena, siempre que no existan circunstan-
cias fehacientes de que los registros vinculados en la cadena de
bloques han sido vulnerados o manipulados sin autorizacion,
o no son confiables.

LA ETAPA DE ALEGATOS

Como ya vimos anteriormente, la audiencia de juicio que
regula el Codigo Nacional, a la que remite en el apartado de
las acciones colectivas, comprende cuatro etapas: (Articulo 466
a 468)

1. Alegatos de apertura de las partes, para exponer sus res-
pectivas teorias del caso.

ho

Desahogo de pruebas en el orden que el juez establezca

&0

. Alegatos de cierre.

4. Enseguida se declarara el asunto visto ...”.
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En los procedimiento de acciones colectivas regulados por
el Codigo Nacional los alegatos seran expresados en forma
oral, durante el desahogo de la audiencia de juicio.

Los alegatos consisten en un argumento. Argumentar con-
siste en dar razon en un sentido acerca de un hecho determi-
nado.

El argumento contiene tres elementos:
¢ Introduccién o planteamiento

e Desarrollo

e (Conclusion

En los alegatos, cada una de las partes debe fijar su posicion
en el proceso, haciendo un razonamiento logico juridico sobre
los elementos de su accién o excepcion y los medios de prueba
que a su juicio son bastantes para tener por acreditados los
que a la parte que formula alegatos corresponde, asi como las
razones por las cudles considera que no quedaron acreditados
los elementos de la accién o excepcion de la contraria, comba-
tiendo los medios de prueba aportados.

El argumento debe ser claro y preciso, que lleve al Juez a la
conclusion de que la sentencia debe ser favorable a quien los
formula. La expresiéﬁ de alegatos requiere un conocimiento
pleno de toda la informacién disponible en la Doctrina, la Ju-
risprudencia y la Ley respecto de la accién o excepcion que
intentamos.

Agotada esta etapa procesal, el juez debe dictar sentencia
definitiva dentro de los 30 dias siguientes. [Articulo 873]

Excusas y Recusaciones

Para guardar equilibro entre las partes, tanto el juez, como
el magistrado o secretario que conocen del proceso deben ser
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imparciales. Existen casos en los que se puede considerar que
tienen interés directo o indirecto en beneficiar a alguna de
las partes, en cuyo caso, deben excusarse de su conocimiento,
para que sea otra persona a la que se le encomiende la aten-
cioén del proceso.

El articulo 111 del Cédigo establece que se puede interpo-
nerse la recusacion en cualquier estado del juicio, hasta antes
de empezar la audiencia final, a menos de que, después de
iniciada, hubiere cambiado el personal del tribunal.

Ademas en el articulo 39 enumera los casos en que conside-
ra que un juez, magistrado o secretario estin impedidos para
conocer de un proceso, porque puede restarles imparcialidad
y repercutir en el desahogo del procedimiento y en el resulta-
do final del fallo.

En los casos en que un juez, magistrado o secretario se en-
cuentre en alguna de las hipétesis que menciona ese articulo,
debe abstenerse de manera voluntaria de intervenir en el co-
nocimiento del proceso, pues es claro que su actuacién sera
parcial y se vera inducido a favorecer a la persona con la que
guarda alguna relacién.

En estos casos deben cexcusarse de conocer cl proceso. La
excusa significa el reconocimiento voluntario de un impedi-
mento, en cuyo caso el juez o magistrado se abstiene de inter-
venir y el proceso se encomienda a otra persona, juez o magis-
trado, que no tenga ese impedimento.

Si el juez, el magistrado o el secretario no reconoce en for-
ma voluntaria el impedimento, entonces las partes tienen dere-
cho de recusarlo para que se abstenga de conocer del proceso.
(Articulo 47).

Las partes pueden recusar al juez, magistrado o secretario
por alguna o algunas de las causas a que se refiere el articulo
39 del Codigo. Interpuesta la recusacion, se suspende el proce-
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dimiento hasta que sea resuelta, para que se prosiga el negocio
ante quien deba seguir conociendo de €l. (Articulo 49)

La recusacion se interpone por escrito ante el mismo juez o
magistrado que conoce del proceso, debiendo expresarse con
claridad la causa de la recusacién. Debe desecharse toda re-
cusacién que no se interponga en tiempo o que no se funde
en alguna de las causas establecidas por el articulo 39 antes
apuntadas.

Una vez recibida la recusacion, el juez o magistrado debe
suspender el procedimiento y enviar el expediente a quien
deba conocer de la recusacién, acompanado de un informe
sobre los hechos mencionados en el escrito en el que se inter-
puso la recusacién; la falta de éste establece la presuncion de
ser cierta la causa de la recusacion.



Capitulo Cuarto
La Sentencia

Contenido: 1. Introduccién. 2. Alcance de la condena en la sentencia. 8. In-
cidente de liquidacién. 4. Cosa Juzgada. 5. Representacién fraudulenta. 6.
Gastos y costas. 7. Medidas Precautorias y Medios de Apremio. 8. Fondo para
la administracién de los recursos provenientes de la condena en las acciones
difusas. 9. Los incidentes en el Cédigo Nacional

1. INTRODUCCION

El juez debe dictar la sentencia dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion dela audiencia de juicio, resolviendo
la controversia planteada conforme a derecho.

Las acciones colectivas pueden tener por objeto preten-
siones declarativas, constitutivas o de condena, con base en dos
principios, dice el Cédigo Nacional: reparacion del dario integral
y jusita indemmnizacion. (Articulo 859)

las primeras tienen por objeto obtener de la autoridad el
reconocimiento de un derecho o de una relacién juridi-
ca ya existente, como la acciéon de prescripcién que pre-
tende que se reconozca que el actor adquirié la propiedad
de un bien por el transcurso del tiempo.

las segundas persiguen crear una situacién juridica que
se genera cuando el juez dicta la sentencia, como la ac-
cion de divorcio que disuelve un matrimonio.
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- las dltimas tienen por objeto la condena al pago de una
prestacién de dar, de hacer o una abstencién a favor del
actor, por ejemplo la accién ¢jecutiva.

2. ALCANCE DE LA CONDENA EN LA SENTENCIA

En las ACCIONES COLECTIVAS, segun se trate de cada una de
ellas, el Cédigo establece limitativamente las prestaciones a las
que el juez en caso de que considere procedente la accion pue-
de condenar al demandado, y cada uno de los integrantes de
la colectividad debe después promover un incidente de liqui-
dacion, de manera que la sentencia solo establece la condena
al pago, y su importe se determina a través del incidente que
adelante analizaremos. La condena varia en cada una de las
distintas acciones, como vemos a continuacion:

a. Acciones difusas

S6lo podrd condenar al demandado a la reparacion del
dano causado a la colectividad, consistente en restitucion de
las cosas al estado que guardaban antes de la afectacion, si esto
fuere posible. [Articulo 881]

La restitucién puede consistir en la realizaciéon de una o
mas acciones o abstenerse de realizarlas.

En materia ambiental y de consumo, el juez podra imponer
las medidas adicionales que considere pertinentes a efecto de
asegurar que no se repita la conducta materia de la condena.

B. Acciones colectivas en sentido estricto

El juez podra condenar al demandado a:
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(1) la reparacion del dafio, consistente en la realizacién de
una o mas acciones o abstenerse de realizarlas y

(2) cubrir los danios en forma individual a cada uno miem-
bro del grupo, segiin se determine en el incidente de liquida-
cion que estudiaremos.

C. Acciones individuales homogéneas

El juez podra condenar al demandado a:

(1) la reparacién del dano, consistente en la realizacién de
una o mas acciones o abstenerse de realizarlas y

(2) cubrir los danos en forma individual a cada miembro
del grupo, segiin se determine en el incidente de liquidacién
que estudiaremos.

Adicionalmente por tratarse de acciones colectivas, la sentencia debe
contener:

1. El plazo prudente para que el demandado cumpla la sen-
tencia, atendiendo a las circunstancias del caso.

2. Los medios de apremio que deban emplearse cuando se
incumpla con la misma.

3. Los requisitos, bases y plazo para promover el incidente
de liquidacion.

4. La condena en gastos y costas que correspondan.

El Cédigo Nacional hace mencion que la sentencia debe ser
notificada a la colectividad “en los términos de los dispuesto en este
Codigo” sin mas explicacion. (a. 885)

Si bien me parece correcto que se haga del conocimiento
de la colectividad el contenido de la sentencia, desde el punto
de vista procesal resulta complejo establecer la validez de esa
“notificacién” que menciona el articulo 885 del Codigo, sobre
todo dependiendo del medio que el juez estime idéneo para
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hacerla, pues a partir de ese momento debemos entender que
la colectividad queda formalmente notificada de la sentencia
e inicia a contar el plazo para el ¢jercicio de los derechos que
le corresponden a cada individuo en particular, por ejemplo,
el incidente de liquidacién o el recurso de apelacion que ade-
lante veremos.

En ambos casos, tenemos una cuestion dificil de resolver a
la luz del rigor de la estructura sistematica del Derecho Proce-
sal tradicional en materia de notificaciones.

Contra la sentencia definitiva procede el recurso de apela-
cion que debe interponerse dentro del plazo de nueve dias, que
dispone la parte general del Cédigo, ese plazo contard a partir
de la notificacion de la sentencia en los términos apuntados.

Segun el articulo 170 de Codigo, la sentencia definitiva
debe contener:

1. el lugar, fecha, nombre de la autoridad jurisdiccional
que las pronuncie y nombre de las partes contendientes,

el caracter con que litiguen

3. el objeto del pleito, y bastara que la autoridad jurisdiccio-
nal funde y motive su resolucion en preceptos legales, su
interpretacién o principios juridicos, de acuerdo con los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El Codigo contiene disposiciones especiales que el juez
debe atender si alguna de las partes es persona, comunidad o
pueblo originario, indigena y afro mexicana, como tomar en
cuenta su derecho consuetudinario y constar en formato cul-
turalmente adecuado para comunidades indigenas, anexando
en su caso, una version original e idéntica en la lengua origi-
naria de que se trate, incluyendo si se trata de personas con
discapacidad.
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3. INCIDENTE DE LIQUIDACION

Una vez que la sentencia cause ejecutoria, cada uno de los
micmbros de la colectividad debe promover este INCIDENTE
DE LIQUIDACION dentro del plazo de dos anos. (Articulo 882)

Este incidente de liquidacién debe promoverse de manera
individual por cada miembro de la colectividad, de acuerdo a
los requisitos y plazo que el juez debe fijar en la sentencia.

Agrega el Cédigo que el representante comun o cualquiera
de las personas a que se refiere el articulo 862 de este Codigo
Nacional podra presentar el INCIDENTE DE LIQUIDACION MA-
s1vo en el que se debe probar el monto del dafio sufrido por
cada integrante de la colectividad. (Articulo 882)

Elincidente debe promoverse en los términos que establece
el Codigo para el tramite de los incidentes en general.

En este incidente, tratindose de acciones colectivas en sen-
tido estricto ¢ individuales homogéneas quien sea que la pro-
mueva, (en forma individual o masiva), es necesario probar en
forma individual el dano sufrido por cada uno de los miembros
de la colectividad, de manera que la sentencia es solamente un
paso para dar lugar a la liquidacién de la cantidad a pagar. En
las acciones difusas, como hemos dicho, no existe el pago de
danos en forma particular a los miembros de la colectividad.

"También debemos suponer que el representante puede exi-
gir este pago, aun cuando la entrega de la cantidad que le co-
rresponda a cada uno, dice el Codigo, se hard en forma directa
a los miembros de la colectividad en los términos que ordene
la sentencia, PERO EN NINGUN CASO A TRAVES DEL REPRESEN-
TANTE COMUN.
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4. COSA JUZGADA

La sentencia tendra efectos de cosa juzgada si no es recu-
rrida, segtn, dice el articulo 891 del Cédigo Nacional. Debe-
mos entender también que tiene la calidad de cosa juzgada si
después de haber sido recurrida, se confirma por la autoridad
superior.

La expresion cosa juzgada tiene en materia procesal dos
acepciones, la primera, se refiere al caso de un procedimiento
que ha concluido con una sentencia que ya no s susceptible
de modificacién, se le denomina sentencia firme, que ha causado
estado o ejecutoria. Se le identifica como “cosa juzgada” porque
la cuestién debatida ya ha sido resuelta o juzgada en definitiva.

La segunda, se refiere a la excepcién de cosa juzgada. Para
que proceda es necesario que entre un caso resuelto por sen-
tencia firme y aquél en que se invoca, haya identidad en la
persona de los litigantes, en la calidad de actor y demandado,
en las acciones y en las cosas o prestaciones reclamadas. Si las
acciones son distintas, es suficiente con que provengan de una
misma causa.

Cuando utilizamos esta expresion: “la sentencia tendra efec-
tos de cosa juzgada”, nos referimos a que la cuestién que ha
sido resuelta por la autoridad en un procedimiento que ha
concluido con una sentencia firme, no puede ser sujeta de otro
procedimiento en donde se ¢jercite la misma accién, por las
mismas personas, reclamando las mismas prestaciones. Si de
hecho se hiciere, el demandado puede oponer como excep-
cién la cosa juzgada, que tiene como resultado dejar sin efecto
el segundo procedimiento.

Esto tiene su razén de ser en funcion de la certeza que debe
imperar en un procedimiento judicial que ha concluido con
una sentencia firme. De lo contrario, quienes no obtengan
sentencia favorable podria intentar indefinidamente la misma
accién y la solucién de los conflictos se volveria interminable.
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Ahora tenemos que definir qué significa esta expresion tra-
tandose de las acciones colectivas, y su alcance. A simple vista la
expresion no tiene mayor grado de complejidad, pues intenta-
da esta accién, una vez resuelta por sentencia firme, no puede
ser intentada otra por las mismas personas, pues la primera
sentencia produce efectos de cosa juzgada en el segundo pro-
cedimiento.

Sin embargo, la solucién no es tan sencilla tratindose de
las acciones colectivas, pues en este caso, debemos iniciar un
analisis a partir del hecho de que el titular del derecho que se
hace valer en juicio es una colectividad de personas, determi-
nada o indeter-minada, pero una colectividad, no un sujeto en
particular.

Entendemos que este derecho que pertenece a una colecti-
vidad —¢l derecho a un ambiente libre de contaminacién— ha
sido ejercido por un grupo de personas miembros de esa colec-
tividad o por una entidad publica a la que nos hemos referido,
pero no por todos los integrantes de esa colectividad, es decir,
aquellos que no se adhirieron a la accién.

La cuestion a resolver es c6mo el resultado de esta accién
s¢ hard extensivo a esos miembros de la colectividad que no
participaron en el procedimiento en el que la accién ha sido
declarada improcedente. ¢Aplicard para ellos la cosa juzgada
en los casos en que la accién ha sido declarada improcedente?
Segtn el rigor de los principios del derecho procesal, esta op-
cion ultra partes o erga omnes nos parece inconcebible.

Cuando la accién ha sido declarada procedente parece re-
solverse de manera mas sencilla a partir de la naturaleza del de-
recho protegido en esta clase de acciones, ya sea adhiriéndose
a la sentencia o iniciando una nueva accién.

Los efectos de la cosa juzgada y su extensién erga omnes es
considerada como un elemento esencial de las acciones colec-
tivas y el punto fundamental que debe resolver la legislacién,
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es determinar sus alcances contra terceros en los casos de que
la accion se declare procedente o no.

No obstante, el Codigo —tratindose de las acciones colecti-
vas— establece sin mayor explicacién que la sentencia no recu-
rrida, tendra efectos de cosa juzgada, por lo que debemos su-
poner que este efecto de la cosa juzgada impacta no solamente
a los miembros de la colectividad que presentaron la demanda,
sino que produce efectos erga omnes, es decir, en contra de to-
dos, de las partes en el proceso y de los terceros. Tan es asi, que
el propio Cédigo establece como uno de los requisitos para la
procedencia de la legitimacion en la causa en el gjercicio de
las acciones colectivas: “... que la materia de la litis no haya
sido objeto de cosa juzgada en procesos previos con motivo del
ejercicio de las acciones tuteladas en este titulo™.

Consideremos el contenido del articulo 890 in fine que esta-
blece, contrario a lo que dispone el articulo 891, que Tratando-
se de derechos o intereses individuales de incidencia colectiva,
la improcedencia de accién colectiva deja a salvo sus derechos
para cjercerlos por la via individual, de donde se desprende
que en esta clase de acciones, no opera la cosa juzgada, pues
a pesar de haber sido declarada improcedente la accién, cada
uno de los miembros en forma individual puede intentarla
nuevamente.

Tal vez el legislador no quiso entrar en controversias sobre
los alcances de la cosa juzgada trataindose de esta clase de ac-
ciones y lo dejo a la interpretacién de los operadores juridicos.
En legislaciones de otros paises encontramos soluciones dis-
tintas sobre los efectos de la cosa juzgada, resolviendo que si
la accién ha sido declarada improcedente, se dejan a salvo los
derechos de los particulares para ejercer esta accién en for-
ma individual, considerando que la autoridad de cosa juzgada
opera exclusivamente en las acciones colectivas, pues si bien
una vez resuelta una accién colectiva no se puede iniciar otra
por los mismos hechos, en forma individual puede intentarse
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un nuevo juicio haya o no participado la persona en la accién
colectiva.

En Derecho Mexicano la solucién la encontramos en figu-
ra conocida como cosa juzgada refleja, que produce los mismos
efectos que la cosa Juzgada simple que conocemos.

A partir de la existencia de la cosa juzgada refleja, podemos
apuntar que los efectos de una sentencia que resuelve la par-
te fundamental del litigio (la existencia o no del derecho y la
afectacion) le son oponibles a los terceros que no participaron
el procedimiento en donde se dicté tal sentencia.

Esto es asi, porque las acciones colectivas tienden a la pro-
teccion de la colectividad en razén de la existencia o inexis-
tencia del derecho y del daiio causado por el acto en el que se
hace consistir la demanda. No se trata de un derecho indivi-
dual, sino de un derecho que corresponde a la colectividad. De
manera que si la sentencia resuelve que no existe el derecho
que se hace valer en juicio o que no hubo tal afectacién, le serd
oponible a todas las personas que se encuentran en la misma
situacion que los miembros de la colectividad que interpusie-
ron la demanda.

La existencia de cosa juzgada refleja ha sido conceptualiza-
da por nuestro Méximo Tribunal de la siguiente manera:

Cosa JuzGapa REFLEJA. Se da la cosa juzgada refleja,
cuando existen circunstancias extraordinarias que, aun
cuando no seria posible oponer la excepcién de cosa juz-
gada a pesar de existir identidad de objeto en un con-
trato, asi como de las partes en dos juicios, no ocurre la
identidad de acciones en los litigios; pero que no obs-
tante esa situacion, influye la cosa juzgada de un plei-
to anterior en otro futuro, es decir, el primero sirve de
sustento al siguiente para resolver, con la finalidad de
impedir sentencias contradictorias, creando efectos en
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esta tltima, ya sean de manera positiva o negativa, pero
siempre reflejantes.!

Aun cuando la figura de la cosa juzgada regulada en las ac-
ciones colectivas va mas alld de los efectos tradicionales de la
cosa juzgada en materia procesal, tal consecuencia se justifica
para evitar sin sentido ventilar litigios que versan sobre un mis-
mo hecho.

Si algunos miembros de una colectividad ejercen una accion
colectiva basada en que una empresa contamina el ambiente
por la emisién de residuos aparentemente contaminantes y se
resuelve en esa accién que tales actos no constituyen conta-
minacién alguna, resulta innecesario ventilar otro litigio en el
que otros miembros de la misma colectividad (que no parti-
ciparon en la primera) inicien otro procedimiento alegando
¢l mismo hecho de la contaminacién que ya ha sido resuelto
como improcedente.

5. REPRESENTACION FRAUDULENTA

Fl Codigo Nacional establece una figura denominada Re-
PRESENTACION FRAUDULENTA (articulo 886) y sin decir a que se
refiere con ese concepto, prescribe lo siguiente, distinguiendo
si en el asunto ya se dict6 sentencia o no:

“_.. cuando alguna de las partes o miembro de la colectividad,
tenga conocimiento de que sus representantes ejercieron una
representacion fraudulenta en contra de sus intereses, podrdn
promover por la via incidental, la remocién del representante
y la reposicién de las actuaciones viciadas dentro del procedi-
miento colectivo y hasta antes del dictado de la sentencia ... si
se advirtiera después de dictada la sentencia, la autoridad ju-

1 Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. L.60.C. J/43
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9. Epoca. Tomo XVIII,
noviembre de 2003. Pdg. 803. Jurisprudencia.
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risdiccional reservard los derechos de las partes para hacerlos
valer en la via y forma que estimen procedentes.

El contenido de este articulo es trascendente porque da lu-
gar a la reposicién de las actuaciones viciadas de un proceso,
privando de certeza al proceso judicial en perjuicio de las par-
tes, asi que impone implicitamente a cada parte la obligacion
de vigilar que Ia representacion de la otra no sea fraudulenta,
pues se puede ver perjudicada por la reposicion de las actua-
ciones realizadas en vano.

Esta figura no es conocida en Derecho Mexicano por lo que
el legislador debié al menos establecer en que consiste. Bus-
cando en otras legislaciones, solamente encontramos algunos
casos en que se utiliza con un sentido totalmente distinto, in-
compatible con el caso que nos ocupa.

Procuraré analizar el contenido de este articulo con estas
consideraciones que no son mas que una aproximacioén, quiza
sin sustento, a la interpretacion de su contenido:

I. La expresién “alguna de las partes” no se utiliza con el
significado de parte actora o demandada, se refiere al
actor o demandado y a cada uno de los miembros de la
colectividad que encuentra que la representacion frau-
dulenta afecta sus intereses. Los miembros de la colecti-
vidad pueden ejercer esta accién en forma individual o
a través de un representante designado por el juez para
que ejerza este recurso en forma colectiva.

2. ¢Qué debemos entender por representacion fraudulen-
ta? Desde el punto de vista juridico, la representacion es
la facultad de actuar en nombre de otra persona; pue-
de ser voluntaria o legal. Etimolégicamente —del latin
representatio— significa la accién o efecto de representar
(Conjunto de personas que representan a una entidad,
colectividad o corporacién). “Fraudulenta” significa en-
ganosa o falaz y fraude, del latin fraus, fraudis, significa
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accién contraria a la verdad y a la rectitud, que perjudica
a la persona contra quien se comete.

La representacion fraudulenta no se refiere a la repre-
sentacién inadecuada, pues esta figura aparece clara-
mente regulada en las disposiciones que establecen las
acciones colectivas, asi que debo suponer que se refiere
a una figura distinta, pues en todo caso, el legislador hu-
biera utilizado el mismo concepto.

. Podemos contemplar entonces dos supuestos:

a) Que se refiere a la ausencia de la facultad para re-
presentar a alguno de los individuos que forman la
colectividad (v.g. que exista un documento en donde
expresa su adhesion a una accién colectiva y la firma
es falsa) o indebidamente alguna persona se hace pa-
sar como representante de otra.

b) Que ejerza la accién para obtener una sentencia favo-
rable al demandado, que posteriormente surta efec-
tos de cosa juzgada en contra de los perjudicados y en
consecuencia ¢l demandado queda liberado de toda
responsabilidad por los actos que realiza, que efectiva-
mente danan a la colectividad.

El Codigo no establece plazo para interponer este recur-
so, teniendo como unico limite “antes del dictado de la sen-
tencia”.

. El Cédigo establece que la interposicion de este recur-

so podri realizarla el representante cuya designacion
ha sido autorizada por el juez. Lo que significa que los
miembros interesados en interponer este recurso deben
acudir ante el juez para hacérselo saber y proponer la de-
signacién de un representante para que lo interponga, a
fin de que el juez autorice tal designacion.
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7. Cuando la “representacién fraudulenta” se advierte des-
p
pués de haberse dictado la sentencia, cual es el proce-
dimiento a seguir para hacer valer los derechos que la
p
autoridad reserva a los miembros de la colectividad.

6. GASTOS Y COSTAS

Segiin el articulo 894 del Cédigo Nacional en la acciones
colectivas cada una de las partes —actor y demandado— debe
cubrir sus gastos y costas, asi como los honorarios de sus repre-
sentantes, agregando que en la propia sentencia el juez debe
incluir lo relativo a los gastos y costas que correspondan. Esta
regla se aplica para todo tipo de acciones.

Para los honorarios del representante comun y el represen-
tante legal de la parte actora, el Cédigo establece un arancel
especial al que deben sujetarse. No dice nada acerca de los
honorarios que tiene derecho a cobrar el abogado de la parte
demandada.

Debemos entender que existe la posibilidad de que tanto
el representante legal (el abogado) como el representante co-
mun perciban honorarios, pues este articulo se refiere a ambos
y el articulo siguiente hace mencién a “los honorarios de los
represen-tantes de la parte actora referidos en el articulo an-
terior”.

Asi encontramos que la actuacién del representante comiin
1o esta basada en un sentido de solidaridad social, pues ade-
mas de pretender la satisfaccién del daio personal causado,
tiene interés en el pago de los honorarios que le pueden co-
rresponder.

El representante legal y el representante comiin de la par-
te actora, podran percibir por concepto de honorarios, como
maximo, lo que se indica a continuacién:
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1. Hasta el 20%, si el monto liquido de la suerte principal
no excede 200 mil UMAS. (Unidad de Medida y Actuali-
zacion)

9. Sobre el excedente, hasta 2 millones de UMAS, se pagard
hasta el 10%, y

3. Si el monto liquido de la suerte prim‘ipal excede a 2 mi-
llones de UMAS serin de hasta el 11% sobre los primeros
2 millones y hasta el 3% sobre el excedente. ?

Si las partes llegaren a un acuerdo para poner fin al juicio
antes de la sentencia, los gastos y costas deberan estar contem-
plados como parte de las negociaciones del convenio de tran-
saccion.

Debo mencionar que el importe sefialado es producto de
la aparente intencién de legislador de establecer un limite al
importe que los representantes de la colectividad tienen dere-
cho a percibir, para evitar el cobro excesivo por la prestacion
de estos servicios.

Sin embargo me parcce que surte un efecto contrario, pues
los aranceles de abogados en general establecen un promedio
del 10% sobre la suerte principal y en el caso de las acciones
colectivas, cuando la condena no exceda de 200 mil UMAS, el
importe de los honorarios de los representantes puede llegar a
alcanzar hasta el 40%, si tomamos en cuenta que cada uno de
ellos tiene derecho a percibir hasta el 20%.

El articulo 895 establece la necesidad de determinar —liqui-
dar— en ejecucién de sentencia el importe de los gastos y costas

La lectura del articulo 894 nos hace ver que este porcentaje es el que corres-
ponde a cada uno, es decir al representante legal y al representante comun,
pues no refiere que esta cantidad corresponda a ambos, lo que a su vez serfa
dificil distribuir entre ellos por la importancia de la intervencién de cada
uno en el proceso.
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que debe cubrir Ia parte actora, por lo que debe promoverse
un Incidente de Liquidacién de Gastos y Costas que se sujeta a
las siguientes reglas:

L. El juez debe determinar en la resolucién que dicte den-
tro de este incidente, ademas de su monto, la manera
como deben ser cubiertos los gastos y costas asi como los
honoratios de ambos representantes, procurando asegu-
rar su pago.

Cuando la accién de que se trate sea de interés social y
hasta donde la disponibilidad de recursos lo permita, el
Pago se hard con cargo al Fondo a que adelante nos refe-
rimos

2. Sila sentencia establece una cantidad cuantificable, (de-
ter-minada), la parte actora pagari entre ¢l tres y el vein-
te por ciento del monto total condenado por concepto
de honorarios a sus representantes segtin lo previsto con
anterioridad.

3. Eljuez tomard en cuenta el trabajo realizadoy la comple-
jidad del mismo, el nimero de miembros, el beneficio
para la colectividad y demis circunstancias que estime
pertinente para determinar este monto, entre los para-
metros que mencionamos.

4. Si el monto de la condena no fuere cuantificable, es de-
cir, de cuantia indeterminada, por ejemplo en el caso de
una accion difusa, el juez determinara el monto de los
honorarios tomando en consideracién los criterios esta-
blecidos en el apartado anterior.

7. MEDIDAS PRECAUTORIAS Y MEDIOS DE APREMIO

Segtin el Cédigo Nacional (articulo 887) en cualquier ctapa
del proceso el juez puede decretar a peticion de parte, medi-
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das precautorias que tiendan a evitar que se cause un danoala
colectividad en tanto se resuelve el litigio.

Las medidas precautorias que puede decretar el juez, dice
el articulo 610 del Codigo, son ordenar lo siguiente:

1. Que cesen los actos o actividades que estén causando o
nece-sariamente hayan de causar un dano inminente e
irreparable a la colectividad

9. Realizar actos o acciones que su omision haya causado
o nece-sariamente van de causar un dano inminente e
irreparable a la colectividad

3. El retiro del mercado o aseguramiento de instrumentos,
bienes, ejemplares y productos directamente relaciona-
dos con el dano irreparable que se haya causado, estén
causando o que necesariamente hayan de causarse a la
colectividad, y

Adicionalmente el juez puede decretar con las restricciones
que mencionamos adelante, cualquier otra medida que consi-
dere pertinente para proteger los derechos e intereses de una
colectividad.

Para dictar esas medidas precautorias, es necesario que se
den los siguientes supuestos:

1. Que con ellas no se causen mds danos que los que se
causarian con los actos, hechos u omisiones objeto de la
medida.

2. Que no se cause una afectacién ruinosa al demandado.

3. Que el solicitante de la medida manifieste claramente
cudles son los actos, hechos o abstenciones que estén
causando un dano o vulneracién a los derechos o intere-
ses colectivos o lo puedan llegar a causar.
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4. Que se trate de casos urgentes en virtud del riesgo de
que se cause o continte causando un dano de dificil o
imposible reparacion.

Si estas medidas se pudiera causar un dano al demandado,
éste podrd otorgar garantia suficiente para reparar los dafios a
la colectividad, con lo cual cesardn tales medidas, salvo que se
trate de und amenaza inminente e irreparable al interés social,
alavida o a la salud de los integrantes de la colectividad o por
seguridad nacional.

Para hacer cumplir estas medidas o cualquier otra deter-
minacién, el juez de manera discrecional puede aplicar los si-
guientes medios de apremio: (Articulo 889)

1. Multa hasta por la cantidad equivalente a treinta mil
UMAS, que podra aplicarse por cada dia que transcurra
sin cumplimentarse lo ordenado por el Jjuez.

2. Auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si
fuere necesario.

3. Cateo mediante orden escrita.
4. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el re-
belde por el delito de desobediencia a una mandamiento de
autoridad judicial.

8. FONDO PARA LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS PROVE-NIENTES DE LA
CONDENA EN LAS ACCIONES DIFUSAS

De acuerdo al Cédigo en las acciones difusas no existe la
posibilidad de que se destine cantidad alguna para cubrir los
danos que en forma particular se hayan causado a los integran-
tes de la colectividad.



146 Capitulo Cuarto. La Sentencia

El Cédigo dispone la constitucién de un Fondo (Articulo
901 y 902) con las cantidades provenientes de la condena en la
sentencia de las acciones colectivas difusas. Este Fondo sera ad-
ministrado por el Consejo de la Judicatura Federal, que debe
publicar anualmente el origen, uso y destino de sus recursos.

El importe de las cantidades del Fondo deberin ser utiliza-
dos exclusivamente para el pago de los gastos derivados de los
procedi-mientos colectivos, asi como para el pago de los hono-
rarios de los representantes de la parte actora cuando exista
un interés social que lo justifique y el juez asi lo determine,
incluyendo pero sin limitar, las notificaciones a los miembros
de la colectividad, la preparacién de las pruebas pertinentes y
la notificacion de la sentencia respectiva.

Los recursos podran ser ademas utilizados para fomentar la
investigacién y difusién de las acciones y derechos colectivos.

9. LOS INCIDENTES EN EL CODIGO NACIONAL

No existe una definicién precisa de un incidente, ni una re-
gla para determinar cudles son las cuestiones que deben plan-
tearse en esta via, salvo los supuestos que especificamente ¢l
Codigo establece que deben resolverse en la Via INCIDENTAL.

Podemos definir un incidente como aquel que se plantea
para resolver cuestiones que se promueven dentro de un juicio
y tienen relacién inmediata con el negocio principal. Se carac-
terizan porque se trata de cuestiones que deben resolverse con
vista de la contraria; que en ellos se confiere oportunidad a las
partes de promover pruebas para acreditar su procedencia y la
oportunidad de alegar y porque se resuelve con una sentencia
que se denomina interlocutoria.

El Cédigo Nacional regula el tramite de “Los INCIDENTES”
en el articulo 185 diciendo que cualquiera que sea su naturale-
za, no suspende el procedimiento, se tramitan oralmente en el
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sistema de audiencias. Si se promueve en la etapa postulatoria
(antes de la audiencia preliminar o de juicio) o fuera del siste-
ma de audiencias, se hara por escrito.

La reglas para el tramite de los incidentes son los siguientes:

1. Lo que surjan en una audiencia, deben plantearse oral-
mente en ese momento, exponiendo los hechos. ofre-
ciendo pruebasy la norma violada. El Juez proveeri sobre
su admisién en ese momento dando vista a la contraria
para que dé respuesta en y ofrezca pruebas que deberin
desahogarse en una audiencia especial en la que se re-
suelva la cuestion planteada.

2. Sila controversia planteada no requiere prueba, desaho-
gada la vista se dictari la resolucién en ese momento.

3. Los incidentes fuera del sistema de audiencias se tra-
mitan por escrito con los mismos requisitos que hemos
apuntado. Promovido el incidente se da vista a la contra-
ria para que de contestacién en un plazo de tres dias. Las
pruebas deben ofrecerse en los escritos en donde se pro-
mueve y se contesta el incidente, senalando fecha para
su desahogo y expresién de alegatos, resolviendo en la
misma audiencia.

4. Sila cuestién planteada no requiere prucha, desahogada
la vista, deberi dictarse sentencia en un plazo de 5 dias.

Los incidentes deben plantearse dentro del procedimiento
principal, narrando los hechos en que se fundan, ofreciendo
las pruebas conducentes para acreditar la procedencia de la
cuestion planteada y los puntos petitorios.

La sentencia interlocutoria que resuelve un incidente se
puede impugnar en primera instancia por medio del recurso
de apelacién, que debe interponerse en el plazo de tres dias,
pues como dijimos tiene la naturaleza de un auto. En segunda
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instancia no admite recurso, por lo que debe combatirse me-
diante el juicio de amparo.

Para evitar dilaciones innecesarias del procedimientos, el
J6digo establece en el articulo 57 que los tribunales no admi-
tirdn nunca incidentes, recursos 0 promociones notoriamen-
te maliciosos o improcedentes y los desecharan de plano, sin
necesidad de mandarlos hacer saber 4 las otras partes, ni dar
traslado, ni formar articulo.



Capitulo Quinto

Medios de impugnacion

Contenido: Disposiciones Generales. 1. Aclaracién de resoluciones judiciales.
2. Recurso de Reposicién. $. La Apelacion. 4. La Queja

DISPOSICIONES GENERALES

El Codigo establece medios de defensa para las partes en
contra de las resoluciones dictadas en los procedimientos en
que intervienen. Cuando se dicta una resolucién Judicial, sea
un auto o una sentencia, que consideramos que nos causa al-
gun perjuicio porque viole alguna disposicién legal, debemos
impugnarla, a fin de que la resolucién quede sin efecto o se
modifique, y en su lugar se dicte otra correcta atendiendo a los
argumentos que habremos expresado. Los recursos en gencral
son medios de defensa que el Gédigo establece en contra de las
resoluciones del tribunal.

El Cédigo reconoce los siguientes medios a través de los
cuales podemos corregir algiin error que se haya cometido al
dictar una resolucién o impugnarla formalmente:

1. Aclaracion de Resoluciones Judiciales

2. Reposicién

3. Apelacién
4. Queja
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Estudiaremos en este capitulo cada uno de los medios que
mencionamos anteriormente, con la aclaracién de que el Go-
digo no se regula este tema en el capitulo de las acciones co-
lectivas.

1. ACLARACION DE RESOLUCIONES JUDICIALES

Aun cuando no es considerado técnicamente como un re-
curso, el Cédigo establece en el articulo 172 la posibilidad de
solicitar la aclaracion o adicién de un auto o sentencia defi-
nitiva para aclarar alguna omisién sobre puntos discutidos,
errores materiales o de cilculo, edad, nombre, ambigiiedad,
contradicciones evidentes, oscuridad de las expresiones o de
las palabras, sin alterar su esencia.

El plazo para solicitarse es de tres dias, puede hacerse a
peticién de parte o en forma oficiosa por el mismo tribunal.
Con motivo de esta aclaracion, no puede alterarse o variarse
la parte substancial de la resolucion judicial, es decir, no pue-
de cambiarse ¢l sentido de la resoluciéon, porque esa es una
cuestion de fondo, que debe resolverse mediante el recurso de
apelacion o de revocacion.

Al promoverse debe indicarse con toda claridad la contra-
diccion, ambigiiedad u obscuridad de las cldusulas o de las pa-
labras cuya aclaracién se solicite, o la omision que se reclame.
El auto por el que se aclara una resolucion se considerara parte
integrante de la misma.

9. RECURSO DE REPOSICION

El Cédigo regula este recurso de reposicién solo para resolu-
ciones de segunda instancia (Articulo 927) lo que significa que
en materia adjetiva no procede en primera instancia, expresan-
do ademas que solo procede especificamente en contra de:
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I. La admisién del recurso de apelacion o su efecto.

II. El auto que niegue admitir una prueba en segunda ins-
tancia.

III. Contra de aquellas resoluciones que se dicten para re-
parar la violacién procesal derivada de alguna apelacién
que hubiere resultado procedente, siempre y cuando
causen un perjuicio irreparable y puedan trascender al
sentido del fallo definitivo.

Debe interponerse dentro de los TRES Dias siguientes de
aquél en que se hizo la notificacién del auto objeto del recurso.
Elplazo se cuenta a partir de que surte efecto la notificacién de
la resolucién que se impugna.

En el escrito donde se interpone debe identificarse el recur-
SO que se plantea y la resolucién objeto del mismo. Adicional-
mente debe expresar los agravios o motivos de inconformidad
que se hacen valer en contra de la resolucién impugnada y
anexarse copia simple del escrito para el traslado a la parte
contraria.,

Una vez interpuesto el recurso de debe dar vista a la contra-
ria para que en un término de tres dias exprese lo que consi-
dere acerca del recurso. Evacuada la vista o fenecido el plazo
para hacerlo, sin mds tramite, la autoridad de segunda instan-
cia debe dictar la resolucién sobre la cuestién planteada.

3. LA APELACION

1. Disposiciones generales

Elrecurso de apelacién tiene por objeto que un Tribunal de
mayor jerarquia, distinto del que dicté la resolucién motivo del
recurso, es decir un Tribunal de Segunda Instancia, confirme,
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modifique o revoque la resolucién impugnada. (Articulo 908
y siguientes)

Para comprender el recurso de apelacion es conveniente
precisar desde ahora el significado de los siguientes conceptos:

Toca: Es el nombre que se da al expediente que se forma
en segunda instancia con motivo de la apelacion. Equiva-
lente al expediente de primera instancia.

TRIBUNAL COLEGIADO DE APELACIONES: Es el nombre del
tribunal de segunda instancia que conoce de la apela-
cién. También se conoce con el nombre de Tribunal de
Alzada o Tribunal de Apelacion.

MAGISTRADO: Es el nombre que recibe el Titular de una
Sala. También se conoce con el nombre de Ad-quem.
Equivalente al juez en primera instancia que se conoce
con el nombre de A-quo. También se identifican como El
Superior y El Inferior, respectivamente.

AcGrAVIOS: Son los motivos de inconformidad que se ha-
cen valer en contra de la resolucién impugnada. Un con-
junto de razonamientos 16gicos y juridicos a través de los
cuales se combate una resolucién judicial.

Apelante. Es el nombre que recibe la persona que in-
terpone el recurso. La contraparte no tiene un nombre
especifico.

2. Quien puede interponer el recurso de apelacion

Pueden interponer este recurso cualquiera de las partes
cuando consideran que la resolucién impugnada les acusa al-
giin agravio. La parte vencedora que no obtuvo todo lo solici-
tado puede apelar en lo que a estos puntos de la resolucion se
refiere.
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2.1 Apelacion Adhesiva

Quien que obtuvo sentencia favorable, puede adherirse a
la apelacion interpuesta al contestar los agravios, expresando
los razonamientos tendientes a mejorar las consideraciones del
Juez en la resolucién de que se trate. Con ese escrito, se da vista
a la contraria por tres dias para que manifieste lo que a su de-
recho cotresponda.

La adhesién al recurso sigue la suerte de éste, al no ser una
apelacién independiente.

3. Forma de admitir el recurso de apelacion

El recurso de apelacién debe interponerse ante la autori-
dad que dict6 la resolucion impugnada. Puede admitirse para
su tramite de la siguiente manera, dependiendo del contenido
de Ia resolucién que se impugna:

En efecto suspensivo
En efecto devolutivo

Por disposicién del Codigo, la apelacion en ambos efectos
procede en los siguientes casos:

- Contra sentencias definitivas dictadas en Juicios escritos,
de acciones colectivas, y ordinarios orales civiles ...

- Contra la sentencias o cualquier otra resolucién judicial
que por su naturaleza suspenda, impida la continuacién
del juicio, le pongan fin o haga imposible su continua-
cion, y

- Aquellas resoluciones judiciales sefialadas expresamente
por el Codigo

En cambio la apelacion en efecto devolutivo procede contra:
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- El auto que desecha el incidente de nulidad de actuacio-
nes por defectos en el emplazamiento, la resolucion que
se dicte en el incidente y en donde la autoridad jurisdic-
cional de oficio decrete nulo el emplazamiento

- El auto que tenga por contestada o no la demanda prin-
cipal o reconvencional

- Las sentencias interlocutorias que trasciendan al resulta-
do del fallo

- La tltima resolucién dictada para el cumplimiento de la
sentencia definitiva

- Resoluciones que decreten providencias precautorias y
medidas de aseguramiento

- En contra de la imposicién de cualquier medida de apre-
mio;

La apelacién en efecto devolutivo, sélo se suspende la eje-
cucién de la resolucion a peticién de parte, previa garantia,
en los casos en que, de los autos 0 de las sentencias recurridas
derive una ejecucién que pueda causar un dano irreparable
o de dificil reparacién. Pero la parte contraria y perjudicada
puede solicitar la no suspensién de la ¢jecucion, otorgando a
su vez contragarantia.

El plazo para interponer el recurso, siempre con expresion
de agravios, es ¢l siguiente:

Contra sentencia definitiva 9 dias

Contra autos 5 dias

El plazo se cuenta a partir de que surte efectos la notifica-
cién de la resolucién objeto del recurso. Recuerde que las re-
soluciones dictadas en las audiencias se tienen por notificadas
para los que estuvieron presentes o debicron haber estado, por
lo que el plazo para interponer en este caso el recurso, inicia
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el dia siguiente de su desahogo, independientemente del dia
€n que se publica, en el supuesto de que no asistiéramos a la
audiencia.

4. Contenido del escrito en donde se z'nteq')one el recurso

Fn todos los casos debe interponetse el recurso expresan-
do los agravios que causa al recurrente la resoluciéon impugna-
da. También, al apelar la sentencia definitiva se debe expresar
agravios en contra de las resoluciones dictadas durante el pro-
cedimiento en contra de las cuales no procede recurso alguno,
que les hayan causado un agravio y que trasciendan al resulta-
do del fallo, exponiendo de qué manera trascienden al resul-
tado de la sentencia.

El o los escritos en donde se interpone el recurso es necesa-
rio identificar la resolucién objeto del recurso y el recurso que
se interpone.

Adicionalmente debemos cxpresar las razones por las que
consideramos que la resolucién impugnada es violatoria de al-
guna disposicion legal

Para ello debemos expresar la parte de la resolucién que
110s causa agravio y combatirla mediante el razonamiento ju-
ridico de las causas por las que estimamos que es incorrecta
y debe por ello revocarse y debemos establecer las considera-
ciones de hecho y de derecho suficientes para dejar sin efecto
la resolucién impugnada. Este razonamiento debe ser claro y
preciso, suficientemente fundado en los hechos, Ia ley, la doc-
trina y la jurisprudencia

Aun cuando la importancia del escrito de expresion de
agravios radica en su contenido yno en la forma, es convenien-
te seguir el procedimiento que a continuacién se indica, para
mejor comprensidn:
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1. Establecer un capitulo para relacionar brevemente los
antecedentes del caso, haciendo una breve exposicion
de los hechos y de la resolucién impugnada y posterior-
mente en un segundo capitulo o apartado expresar los
agravios. En la exposicién de los antecedentes y la re-
solucién impugnada, debemos procurar introducir los
razonamientos que posteriormente alegaremos como
agravios. Recuerde que la persona a quien corresponde
resolver el recurso no conoce de antemano el expedien-
te y formara su juicio a partir de su lectura o de la expo-
sicién que el apelante hace de los antecedentes del caso.

2. Leer detenidamente la resolucion identificando las vio-
laciones cometidas en ella y los agravios que vamos a €X-
presar en contra de cada violacién, y c6mo los vamos a
fundar en los hechos, 1a ley, la doctrina o en la jurispru-
dencia para que sean procedentes.

3. Una vez identificadas las violaciones cometidas en la re-
solucién y los agravios que vamos a expresar en contra de
cada violacién, procedemos a su redaccién, expresando
preferentemente un agravio por separado en relacion a
cada violacién, exponiendo en cada caso la razon por las
que la parte de la resolucién a que nos referimos es con-
traria a derecho y el fundamento del agravio expresado.

4. La exposicién de los agravios debe ser ordenaday sistema-
tica, accesible en su lecturay su presentacion, clara, conci-
sa y convincente, para que de su lectura se desprenda de
manera inobjetable la conclusién a que queremos llegar
y las ideas que pretendemos expresar. En caso de que in-
voquemos alguna resolucion de jurisprudencia, debemos
cumplir con los requisitos establecidos para citarla.

Por otra parte, al dar contestacion al escrito de expresion
de agravios, debemos refutar a través de un razonamiento 16-
gico juridico todos y cada uno de los agravios expresados por
la parte contraria y aportar clementos para sustentar la reso-
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lucién impugnada. En la apelacion existen dos posiciones en-
contradas, por una parte la del apelante, cuyo propésito es que
una resolucion que le causa perjuicio, sea revocada y quede
sin efecto, para que en su lugar se dicte una que le favorezca,
y por la otra, la de Ia contraparte, cuya intervencién tiene por
objeto que la resolucién que le es benéfica, permanezca en los
términos en que fue dictada.

5. Trdmite del recurso de apelacion

El tramite del recurso de apelacion varia en primera instan-
cia cuando se admite en efecto devolutivo o en ambos efectos
€Omo vemos a continuacién.

Vamos a dividir este apartado para distinguir el tramite que
se realiza ante el juez de primera instancia y el que se realiza
en la segunda instancia de acuerdo a la clasificacién apuntada:

5.1. A. En primera instancia

Al admitir el recurso, el Jjuez debe senalar si lo admite en
ambos efectos o s6lo en el efecto devolutivo y dari vista a la
contraria con lo agravios expuestos, para que los conteste den-
tro del término DE TRES Dias.

Contestados los agravios o vencido el plazo para hacerlo, si
el recurso se admitié en ambos cfectos, el juez debe remitir el
expediente original fisico o electrénico, incluyendo el escrito
de apelacién y su contestacion, asi como los soportes electréni-
cos de las audiencias,

En la apelaciones admitidas en efecto devolutivo deberd in-
tegrar un Testimonio de Apelacién que debe contener el es-
crito de apelacién y su respuesta, electrénico o fisico, y dejar
cn el expediente original copia certificada de los escritos de
apelacién y de su contestacion si lo hubiera.
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En las segunda o ulteriores apelaciones, solamente formara
el testimonio de apelacion con las constancias faltantes entre la
Gltima apelacién admitida y las subsecuentes hasta la apelacion
de que se trate.

5.1. B. Tramite del recurso en segunda instancia

De conformidad con el articulo 78 del Gédigo “ Los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de
Apelacion y Plenos Regionales, asi como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, conoceran en segunda instancia, de los
procedimientos en que resulte aplicable este Codigo y que sea
competencia de los Juzgados de Distrito, en los términos dis-
ponga la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.”

La ley organica citada, establece en el articulo 35 lo siguiente:
Los tribunales colegiados de apelacién conocerdn:

De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia
por los juzgados de distrito.

Recibidos los autos en segunda instancia por el Tribunal Co-
legiado de Apelacién, se debe integrar digital o fisicamente el
toca respectivo con los documentos remitidos.

En la apelacién en efecto devolutivo, con los testimonios
que remita la autoridad jurisdiccional se formaran los cuader-
nos de constancias consecutivos que sean necesarios, a los que
se seguiran agregando los subsccuentes testimonios que se re-
mitan.

Una vez integrados los tocas de apelacion, la segunda ins-
tancia califica la admisién del recurso y su efecto, y cita a las
partes para PARA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA ORAL se
concede el uso de la palabra hasta por diez minutos a las partes
para que realicen sus aclaraciones o resumen de agravios y su
contestacion.
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Acto seguido se citard a las partes para oir sentencia.

Una vez dictada y firmada la resolucién se debe senalar fe-
cha para otra aupiencia ORAL, en donde el magistrado ponen-
te debe explicar de manera breve, clara y precisa, en lenguaje
cotidiano, la resolucién dictada y entrega a las partes copia
simple de resolucién, quedando notificados de la sentencia, la
cual se publica por medio de lista.

6. Sentencia de segunda instancia

Ahora nos referimos especificamente a los pasos para dictar
sentencia en segunda instancia.

EI Tribunal Colegiado de Apelacién puede confirmar la re-
solucién impugnada, cuando permanece en los términos de la
que fue dictada por el juez de primera instancia; puede modi-
ficarla, cuando varfa su contenido pero no substancialmente su
sentido, o bien, puede revocarla, cuando dicta otra en sentido
distinto, dejando sin efecto Ia resolucion objeto del recurso.

Los pasos a seguir para dictar Ia sentencia son los siguientes:

L. El Tribunal Colegiado de apelacién debe estudiar prime-
ro las violaciones procesales que se hubiesen hecho valer
al momento de interponer el recurso en contra de la sen-
tencia definitiva. Si no se hicieron valer, entonces todos
€508 autos quedaran firmes.

2. Si encuentra que tales violaciones fueron trascendente al
resultado del fallo, dejard sin efecto la sentencia de pri-
mera instancia y ordenara al juez que proceda a subsanar
esa violacién y reponga el procedimiento.

3. Si tales agravios no son procedentes o si no trascienden al
resultado de la sentencia de primera instancia, el magis-
trado procederd a estudiar los agravios hechos valer en
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contra de la sentenciay resolvera la procedencia onode
los mismos.

Esto significa que entrara al estudio del fondo del recurso
de apelacién en contra de la sentencia, con base a los agravios
expresados y en vista de ellos, es posible que:

1. Confirme la sentencia, si los encuentra infundados.
2. La modifique, si los encuentra parcialmente fundados.
3. La revoque, si considera que los agravios son fundados.

La resolucién de segunda instancia en los dos ultimos ca-
sos se dicta “con plenitud de jurisdiccion”. Esto consiste en que
¢l tribunal de segunda instancia tiene amplias facultades para
revocar o modificar en su caso la resolucion impugnada y dic-
tar otra que la sustituya y el tribunal de primera instancia debe
dar cumplimiento a la resolucién en los términos ordenados.

Cuando se dicta la sentencia de segunda instancia, se remite al
tribunal de primera instancia un testimonio de la resolucion de
segunda instancia, y en su caso los autos originales del expedien-
te, para que el juez de primera instancia dé cumplimiento a la
resolucion dictada. Este testimonio no es otra cosa que una copia
de la sentencia dictada por la sala, autorizada por el secretario.

En contra de la sentencia del Tribunal Colegiado de Ape-
lacién no cabe ningin recurso ordinario, sélo el Juicio de
Amparo. El término para interponer el Juicio de Amparo es
de quince dias contados a partir de que se notifica la resolucion del
tribunal de apelacion, no a partir de que se publica en primera
instancia la recepcion del testimonio de apelacion, porque le-
galmente el quejoso tiene conocimiento del acto reclamado
(la sentencia de segunda instancia) cuando se le notifica (por
lista o personalmente en la audiencia de lectura) por el tribu-
nal de segunda instancia y el plazo para interponer el juicio de
amparo transcurre a partir de que se tiene conocimiento del
acto reclamado.
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Aun cuando parece repetitiva esta aclaracién, debemos te-
ner especial cuidado, porque es comuin pensar que ¢l término
para interponer el Juicio de amparo transcurre a partir de que
$€ nos notifica por el tribunal de primera instancia la resolu-
cion dictada por el tribunal de alzada, y para ese momento ya
transcurrié con exceso el plazo para promover el Jjuicio de am-
paro y consecuentemente la resolucion de segunda instancia
quedd firme, permanece intocada, y se procede a su ejecucion.

Del recurso de amparo en contra de una sentencia defi-
nitiva, conoce un Tribunal Colegiado de Circuito. Este Juicio
de amparo se conoce como “directo” a diferencia del que se
promueve en un Juzgado de Distrito, que se conoce como “in-
directo” pues la resolucién que se dicta en este caso es sujeto
del recurso de apelacién del que a su vez conoce un Tribunal
Colegiado de Apelacién.

4. LA QUEJA
Este recurso procede sélo contra las siguientes resoluciones:

- Contra la resolucién que niegue la admisién de la apela-
cién o adhesién a ésta; (Sustituye la denegada apelacion)

- Encontra de resolucién que se emita para fijar el monto de
la fianza tratindose de apelaciones en efecto devolutivo, y

- Enlos demis casos fijados por el Cédigo Nacional.

Debe interponerse dentro de los tres dias siguientes a la notifi-
cacion del auto que se reclama, expresando los motivos de incon-
formidad y se resuelve por el superior jerdrquico del Jjuez que
dicté 1a resolucion, en este caso, un Tribunal de Apelaciones.
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2 libro es una aproximacion al estudio del procedimiento para promover las Acciones Colectivas recientemente
onocidas en nuestra Constitucion y el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

acciones colectivas son procesos iniciados ante los organos judiciales por un grupo de personas, por medio de un
resentante, o entidades de gobierno, para la defensa de derechos o intereses colectivos (de grupo) o individuales,
n de obtener una sentencia que proteja a todos los integrantes de esa colectividad.

econocimiento de los derechos difusos, colectivas en sentido estricto y homogéneos de incidencia colectiva es
| prueba de la manera como el Derecho se transforma para regular los cambios de la sociedad. Si los avances en la
1cia y la tecnologia nos han sorprendido, los cambios sociales y la transformacion del Derecho para responder a
15, deberian sorprendernos ain mas.

a comprender el tema de las acciones colectivas debemos abandonar conceptos tradicionales del Derecho que se
eren a principios individualistas del proceso civil.

bro se compone de diversos capitulos en donde se expone el concepto de las diferentes clases de acciones colectivas
onocidas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el objeto de esta clase de acciones y la legitimacion; se
lliza el procedimiento para la elaboracion de la demanda y las distintas etapas del proceso, desde la admision de la
nanda, hasta la audiencia de desahogo de pruebas, asi el periodo probatorio, incluyendo los medios de prueba en
ticular, su ofrecimiento y desahogo, asi como el valor judicial de cada uno de ellos; la sentencia y el incidente de
Jidacién para el pago individual a cada uno de los miembros de la colectividad del dafio causado por el demandado,
luyendo los medios de impugnacién reconocidos por la Ley.

e trabajo intenta servir como apoyo para estudiantes y maestros de las Escuelas de Derecho, para los abogados
itulantes, funcionarios judiciales y en general para los estudiosos del Derecho.
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