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INTRODUCCION

El Ayuntamiento en México cobré relevancia a partir de la refor-
ma constitucional al 115 en 1983, a partir de esa fecha se han reali-
zado un buen nimero de investigaciones relacionadas con el marco
juridico, administrativo, electoral y de género sélo por mencionar los
mads sobresalientes. Sin embargo, los aspectos politicos, sobre todo los
que marcan su relacién con los otros dos niveles de gobierno (estatal
y federal) no se han abordado suficientemente. Es por ello que, en
este trabajo, desde una perspectiva politica se plantea el vinculo de
los Ayuntamientos, con los poderes locales y federal, con los partidos
politicos, los organismos auténomos y grupos de poder.

Por tanto, en las proximas pdginas se pretende exponer la realidad
politica en que vive el ayuntamiento mexicano, especificar el grado
de autonomia y avance democritico del mismo. Empero, haber trans-
currido un cuarto de siglo a partir de que se buscard darle mayores
fortalezas econdmicas, administrativas y politicas a este nivel de go-
bierno, es posible encontrar en la actualidad un avance muy marginal.
Consecuentemente, se observa que paralela a la reforma municipal
se viene dando una mayor homogenizacién de los actores y sujetos
politicos.

La nueva esfera de la centralizacién genera una especie de tutela
sobre el gobierno del municipio. Si bien es cierto que los actores po-
liticos se han transformado durante las tltimas tres décadas, el Ayun-
tamiento se ha democratizado Gnicamente en la medida que lo ha
permitido la nueva conformacién neo-centralista.! En este sentido el
presente trabajo explora de manera singular la relacién del Ayunta-
miento con los otros poderes del estado y con los diferentes actores
que participan del poder politico mexicano.

Se analiza la relacién del gobierno municipal con la federacién, las
entidades federativas, los partidos politicos, los drganos electorales
y grupos de poder. Por ende, se tocan indicadores relacionados con

El neo-centralismo es empleado aqui para plantear la doble ruta que se mueve
en torno al poder, por un lado, centripeto con direccién al centro donde con-
fluyen las tomas de decisiones sobre lo nacional y por otro, en sentido opuesto,
moviéndose hacia los poderes que se establecen en las entidades federativas, es
decir con fuerza centrifuga.
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la democratizacion, federalizacién, centralizacion, oligarquizacién y
nuevos centros de poder. También, se exploran tangencialmente las
alternancias versus transicion politica y su efecto en el gobierno mu-
nicipal.

Estudiar el Ayuntamiento en México, implica revisar cuatro mo-
mentos coyunturales: a) la reforma politica de 1977, misma que in-
corpora los regidores de partido en municipios con una poblacién
superior a 300 mil habitantes; b) la reforma al 115 constitucional, con
la incorporacién de la autonomfa municipal en 19832 ¢) la eleccién
de 1988, proceso que acelera las alternancias en diferentes regiones
del pais; d) finalmente, la conformacién de un Congreso de la Unién
sin mayorfa calificada en manos de un solo partido.

El entramado politico que se ha ponderado en torno a la nueva
configuracion partidista ha repercutido en una mayor dependencia
de los gobiernos municipales con respecto a los proyectos nacionales
de los partidos. Los ayuntamientos, como en el pasado, siguen depen-
diendo de las decisiones que se toman fuera de su centro de poder.
La conformacién de un sistema de partidos hegeménicos con alcance
nacional, determina las estrategias que se deben seguir en funcién de
politicas piblicas y de alineacién a los intereses de los grupos domi-
nantes.

En su funcionamiento como érgano de poder, el ayuntamiento si-
gue reproduciendo un esquema de gobernabilidad como lo tuviera el
viejo régimen. Es decir, el cabildo estd conformado por una mayorfa
de representantes que comparten la militancia partidista del presiden-
te municipal.

A lo largo siete capitulos, se describen y analizan elementos itiles
al conocimiento del actual Ayuntamiento: mismos que permiten com-
probar la tutela que ejercen los otros niveles de gobierno; comparar
algunos indicadores que giran en funcién del Ayuntamiento mexicano
con sus similares de otros paises; y finalmente, plantear hacer una

= Es el ano de 1983 cuando Miguel de la Madrid Hurtado como presidente de
México promueve una reforma al articulo 115 constitucional de la Carta Mag-
na, en donde se dan mds facultades y responsabilidades administrativas y poli-
ticas a los municipios mexicanos. Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Porriaa, México, 1993.



INTRODUCCION 13

serie de propuestas que tengan el objetivo de contribuir a la democra-
tizacién del Ayuntamiento.

En primer capitulo se revisa la historiografia para ver en forma
muy general los origenes, tanto precolombinos como espafioles que
pudieran haber influido en la conformacién del actual Ayuntamiento.
Es hasta el constituyente de 1917 cuando se gener una amplia dis-
cusién que buscd propiciar un gobierno municipal que contard con
amplias facultades, cosa que no sucedié. El articulo 115 de la consti-
tucién federal le dej6 al Ayuntamiento un limitado margen de accidn,
el cual se vio adn mds restringido al entrar en marcha el proyecto cen-
tralizador que iniciard en 1928. También se revisé el impacto politico,
econdmico y social que produjo el 115 constitucional de las entidades
federativas en el gobierno mds cercano a la sociedad, el Ayuntamien-
to. Por tltimo, se revisa lo que ha pasado a raiz de la reforma munici-
pal de 1983 a la fecha y sus efectos.

En el segundo capitulo, se analiza la relacién de poder entre el
gobierno federal y el Ayuntamiento. Es importante destacar como se
van construyendo diferencias de tipo piramidal, en la medida en que
un gobierno se aleja del centro, su poder se reduce significativamente.
En este capitulo se plantea una especie de paternalismo del poder cen-
tral hacia el gobierno periférico. También, es importante hacer énfasis
de la lentitud y el espaciamiento de la democratizacién que fluye del
poder central.

En el capitulo tercer, se destaca la influencia politica-administrati-
va que ejerce la autoridad estatal sobre el Ayuntamiento. Queda de-
mostrado como el marco constitucional federal, le ha encargado al
gobierno estatal la responsabilidad de guiar y autorizar todo lo que
el gobierno del municipio puede realizar. Es el congreso local quien
formalmente ejerce la funcién fiscalizadora sobre el Ayuntamiento,
pero también es quien le pone el marco politico bajo el cual se eligen
las autoridades y quien determina la forma de organizacién con que
debe de contar.

El cuarto capitulo, versa sobre el impacto causado en materia elec-
toral por la lucha de los Ayuntamientos después de la reforma de
1983, explica las razones de las alternancias municipales y el parcial
ensanchamiento de la democracia electoral. En sintesis, se hace un
recuento de los hechos politicos que han afectado al Ayuntamiento en
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los afios posteriores a la reforma de 1983, asi como las condiciones en
que la democracia se ha transformado.

El quinto capitulo estd dedicado a la influencia que vienen ejer-
ciendo los partidos politicos en la conformacién de un nuevo cen-
tralismo, el disefio del sistema politico mexicano que gira alrededor
de un proyecto unitario donde son los propios partidos quienes se
encargan de distribuir el poder, incluido lo referente al nivel entidad
federativa. La relacién que guardan con las oligarquias, tanto politi-
cas como econodmicas.

El estudio contempla el incipiente pero reconocido avance en ma-
teria de elecciones internas de los propios partidos, es decir las elec-
ciones primarias como un elemento de fortalecimiento y legitimidad
ante ellos mismos y hacia la sociedad. Y como un aspecto negativo la
inexistencia de partidos politicos municipales.

En el sexto capitulo, se pone como marco de referencia el fun-
cionamiento de gobiernos similares al Ayuntamiento en otros paises.
Estados Unidos, Espaiia, Francia e Italia tienen una enorme cantidad
de gobiernos a nivel municipal que presentan un origen y desarrollo
diferente al nuestro, se percibe una democratizacién més horizontal,
tanto en lo que respecta al nimero, como a las formas de eleccién y
funcionamiento en la comunidad.

Finalmente, el séptimo capitulo, esboza las limitaciones demo-
craticas que se dan en el interior del propio Ayuntamiento. En con-
secuencia, se hacen una serie de propuestas que busquen contribuir
a lograr el transito de un gobierno municipal que funciona bajo el
viejo esquema de la gobernabilidad que mantuvo al pais en un statu
guo politico durante siete décadas. Se propone, distribuir el poder del
Ayuntamiento tal como sucede con los poderes de la nacién, creando
un poder ejecutivo municipal cuyo responsable obviamente recaiga
en el presidente municipal; un poder legislativo, constituido por los
actuales regidores, con la diferencia que estos deberan ser electos por
distritos; y un poder judicial, representado por sindicos que se encar-
guen de los asuntos judiciales menores del municipio y desahoguen a
la federacién y la entidad federativa de la enorme carga que tienen en
materia judicial.



1. EL AYUNTAMIENTO EN MEXICO

1.1 Los Antecedentes

Varios estudiosos del municipio mexicano coinciden en sefialar al
calpulli’ como la forma de gobierno municipal que permitia llevar a
cabo de manera institucional la organizacién econémica y social del
Imperio Azteca. Es el referente histérico mds desarrollado del mundo
precolombino ubicado en tierras que a la postre serian el centro poli-
tico de la Repuiblica Mexicana. Para Ochoa Campos? la equivalencia
entre municipio y calpulli no era tal:

El calpulli, constelacién cultural semejante a la gens griega
o al clan escocés. Llamada por Thompson clan geogrifico de-
terminando asi la conexidn entre el grupo consanguineo y el
territorio ocupado. Para Ochoa es sobre todo un tipo de mu-
nicipio rural primitivo, donde la alianza de familias determiné
fatalmente una forma de gobierno, la del Consejo.

Los historiadores tienen la enorme responsabilidad de determinar
la veracidad o no de la informacién con que se cuenta del Calpulli,
determinar si es lo mds parecido al municipio, asi como evidenciar sus
diferencias. Por su parte, Teresita Rendén?® afirma que el municipio
tiene ciertos rasgos, pero que es incorrecto equipararlos. Puede que
tenga razon, ya que parte de nuestras “verdades” han sido construidas
a distancia y llenadas con supuestos demasiado débiles para resistir
pruebas historiograficas firmes.

Carlos Quintana Roldan, Derecho Municipal, Porria, México, 1998, pp, 46-47:
El autor hace referencia a varios autores que definen al calpulli en sus diversas
significaciones. Héctor Vizquez, El Nuevo Municipio Mexicano, SEP. Foro 2000,
México, p.47.

Es considerado como un clésico en el estudio del municipio, ademds todos los
que nos interesemos en el tema debemos asumirlo como una referencia seria, por
el excelente trabajo que realizd sobre el municipio cuando este tema no tenia la
relevancia de la actualidad y por el reclamo que les hacia a los conductores de la
ideologia de la revolucién mexicana y a los congresistas para que concluyeran
con esta demanda que faltaba por completar de la propia revolucién. Moisés
Ochoa Campos, La reforma municipal, UNAM, 1955, pp.26-38.

Quintana Roldan, op. cit., p. 47.
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Se presenta una segunda informacién de caricter histérico sobre
un calpulli de calpullis, 0 lo que es igual a una metrépoli donde con-
currian varias comunidades, asi como si se tratara de una ciudad inte-
grada por colonias o barrios. Ochoa* lo describe como calpulli mayor
y calpulli menor o como una asociacién de vecindad.

Si la historia es la historia del poder como lo afirmara Herodoto,
y si los hechos histéricos son sélo una parte del conjunto de la reali-
dad misma,’ entonces tenemos una versién cernida sobre las formas
de organizaci6n territorial mesoamericano. El tloatoani, el teachcaub,
los tequitlatos, calpizques y tlacuilos, los topiles, tlacatecubtli, tecu-
htli, tequitlanes, etc. como los encargados de llevar las riendas del
gobierno en sus aspectos politico, administrativo, hacendario. Eran,
guardando las proporciones el equivalente al Ayuntamiento.

La cercania entre los gobiernos precolombinos y los occidentales
se acorta cuando se marca la diferencia entre lo politico y lo territo-
rial, siendo en este segundo aspecto donde las diferencias se profun-
dizan, sobre todo dentro de su dmbito territorial y de servicio. Las
funciones piblicas del calpulli abarcaban una cantidad de bienes y
servicios® que hablan de una divisién del trabajo bastante extendida y
de una enorme burocracia.

La Villa Rica de la Vera Cruz es el primer indicio de un Ayun-
tamiento (gobierno) de procedencia occidental que funcioné en el
nuevo territorio denominado “La Nueva Espafia”. Fue a partir de
ahf que se organizo la estructura més conveniente politica y adminis-
trativamente para llevar las riendas de los nuevos territorios bajo un
orden y legalidad ya probado en el viejo mundo e instrumentado por
Hernan Cortés, mismo que conocia el funcionamiento de las leyes y
las instituciones espafiolas.” El mismo, fue nombrado Justicia Mayo
y Capitan General del ejército con vastos poderes para los fines de la
conquista,

i Ochoa Campos, op. cit., p. 54.

B Edward Carr, ¢Qué es la Historia?, Ed. Planeta, México, 1985.

5 “Altepetlani son las tierras del comiin, que no podian enajenarse; tianquixt-
li, los mercados; teocallis, los templos; telpuchcallis, escuelas; centectlapixque,
funciones de policia; centecpanpixque, cuidadores de 100 vecinos; achcacauhtli,
ejercedores de sentencias”.Ochoa Campos, op. cit., pp. 54-55

Quintana Roldan, op. cit., pp. 50-52.
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El importante resaltar que se nombraron Ayuntamientos con al-
caldes, regidores, capitan, maestre, alguacil, tesorero, contador y
alférez,® toda una estructura que ya quisieran en la actualidad muchos
Ayuntamientos. Para 1525 Cortés ya habia dictado ciertas ordenan-
zas encaminadas a tener un mejor control sobre los Ayuntamientos
que se venian sumando, y para el afio de 1573 el Rey Felipe II, emiti6
nuevas ordenanzas para regular a los territorios de la Nueva Espafia
que seguian gobernados por un Ayuntamiento, que a su vez, dependia
de un gobernador, del corregidor o de un alcalde mayor.’

A partir del siglo XVI se altera en lo esencial el gobierno del Ayun-
tamiento, se concede a la autoridad central de la Nueva Espafia la
facultad de nombrar a las autoridades del Ayuntamiento y se crean
las intendencias, que en lo sucesivo dispondrian de los puestos para
designar, enajenar, vender y minoritariamente elegir cargos menores
popularmente. Porras Mufioz °describe una serie de argucias para
evitar que los indios tuvieran acceso a cualquier puesto de gobierno
del cabildo. Primero establecieron una siplica para que el Ayunta-
miento no se encargara de los fieles ejecutores, y posteriormente se
establecié la obligacién de incluir un indigena en el gobierno de la co-
munidad, aunque fuera en una responsabilidad menor. Los espafioles

se las arreglaron para que no trascendiera a los indigenas!!.

Bernal Diaz del Castillo, La verdadera historia de la conquista de la Nueva
Espafia, en Quintana Roldan, op. cit., p. 51: también Ochoa Campos ofrece
informacién sobre el primer Ayuntamiento y cémo se las ingenia Cortés para
sensibilizar la posicién de grupos contrarios. op. cit., pp. 70-80
“Entre las ordenanzas emitidas se estipulaba que para la metrépoli debia haber
un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comunes y ocho ediles, en 1526 de elevaron a 12
y en 1527 se redujo a 7 y para 1528 se vuelve a elevar 127, ibid., p. 54: “en cada
villa deberfa de haber dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regi-
dores, un procurador y un escribano, los nombramientos se hacian el primero de
enero de cada afio; eran los conquistadores, los adelantados o los gobernadores
los que designaban el primer cabildo y éste se encargaba del sucesor”. Ib., pp.
115-165.

Brigitte Bohem de Lameiras, El Municipio en México. El colegio de Michoacan,
1987. “Existe una iniciativa que provino de la corte de Castilla que establece que
los cabildos deben de nombrar por fieles ejecutores a un vecino y un indio. El
consejo mantuvo el documento en secreto y cuando hubo ocasién de ventilarlo
buscaron la manera de restarle importancia y darle carpetazo”. p. 30.

1 Ibid, p. 31.

10
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La insistencia sobre la inclusion de los indios a los cabildos no
cesa; por el contrario, a pesar de la resistencia de algunos concejales y
de rispidas discusiones. Para el cabildo de la metrépoli se pedia que de
las veinticuatro plazas de concejales, seis fueran para indios, tres para
los de la ciudad y tres para el barrio de Santiago.!? La presencia del
cabildo con dos alcaldes que se turnaban y que en su primera fase te-
nian voz, pero no voto, estaba destinado exclusivamente a los regido-
res. El cabildo tenfa amplias funciones de las cuales era representante
el alcalde que duraba en su encargo un afio? y no podia ser elegido
o nombrado para el periodo inmediato. *La creacién de los cabildos
indigenas y espafioles resulta ser uno de los principales métodos de
segregacion de la poblacién, pilar del sistema colonial”.# Segiin Gib-
son, en Puebla fue posible la instauracién de un cabildo interracial.

El cabildo como forma de gobierno de la Nueva Espafia con to-
do y sus limitaciones demuestra ser bastante prolifera cuantitativa y
cualitativamente para “sentar las bases de una organizacién politica
acorde a las necesidades de los mismos vecinos y apta, en muchos ca-
sos, para incluir a los indigenas con gobiernos constituidos totalmente
por ellos”, sobre todo en los grandes centros poblacionales y en la ins-
trumentacién de una organizacién politica, de justicia, y hacendarfa.

El transito de una comunidad azteca a una espafiola se hizo mis
facil, por el tipo de relacién que se daba entre la sociedad y el estado
precolombino, Semo?’ dice que los Aztecas en su cercania con la con-
quista tenian dos opciones, la primera que llevaba a la propiedad pri-
vada de la tierra y la servidumbre y la segunda que desembocaba en
la estabilizacién de la explotacion tributaria de la comunidad. Agrega,

2 Porras Mufioz presenta una historiogrifica muy completa y detallada sobre los
cabildos y la integracién de los indios en ellos. Entre las plazas para indios se
pretendia que fueran “indios principales y honrados de esta ciudad y escogidos
de ella”, ibid., p. 33

B Ibid, p. 35.

4 “Segiin Gibson, los cabildos formados por alcaldes y regidores indigenas que
surgieron en todas las cabeceras hasta la segunda mitad del siglo XVI como
sistema uniformemente distribuido, fueron una institucion colonial que expresa
la hispanizacién politica de las comunidades indigenas. Su establecimiento fue
uno de los logros més notables del Estado espafiol” Johana Broda, en, Boehem
de Lameiras, op.cit., p. 47.

5 Enrique Semo, Historia Mexicana. Era, México, 1978. p. 35.
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que la conquista vino a inclinar la balanza a favor de la segunda de
estas posibilidades.

Para la corona espafiola mantener el tributo de los indios significa-
ba aproximadamente un 30% del producto agricola y artesanal,'écon
ello se explica por qué la insistencia de las burocracias profesionales
de propiciar los cabildos de indios e incluirlos en los del estado espa-
fiol. Pero también los constantes levantamientos armados de diferen-
tes grupos v en diversas regiones mantenian un estado de guerra que
para algunos era inaceptable.

En la medida que pasaban generaciones y el tiempo transcurria
se ampliaba la presencia criolla y crecia la poblacién mestiza, lo cual
coincidié con el inicio de una nueva etapa marcada por la centrali-
zacion del poder a través de un nuevo esquema instrumentado con
nuevas figuras politicas y una nueva demarcacién territorial que fun-
cionaria con intendencias y partidos.!” Sobre todo donde se sustituye-
ron las formas coloniales de control politico que se representaba con
gobernadores y justicias mayores. A partir de ahi los controladores
del poder serdn los intendentes corregidores y los subdelegados. Se-
guirdn existiendo los alcaldes mayores y los municipios como unidad
territorial, pero las facultades quedaban sumamente adelgazadas.

En el siglo XVIII da inicio el municipio castizo'® preponderante-
mente controlado por los criollos, que para estas fechas, disputaban
el control a la metrépoli imperial. Las practicas y las costumbres sui
géneris de estas lejanas tierras se habian convertido en un aliado que
permitid a los criollos imponerse y marcar con su hierro las politicas
de corte municipal.

La Constitucién de Cadiz llega cuando los territorios de la Nueva
Espafia estaban inmersos en una guerra de independencia, promovida
y gestada en la esencia del propio criollismo, mismo que se sentia
ya capacitado para dar el salto hacia un estadio de mayoria de edad
y asumir la conduccién de Estado Nacién. Los criollos estaban im-
pregnados del republicanismo y federalismo surgidos de la Revolu-
cién Francesa vy de la Independencia Norteamericana. Por lo tanto, la

6 Ibid, p. 3S.
17" Ochoa Campos, op. cit., pp. 231-232.
5 Ibid, p. 107.



20 Nolberto Acosta

constitucién de Cadiz sumergida en el reformismo, calibrada por los
nuevos tiempos y con una renovada propuesta hacia el Ayuntamiento
llegé tarde, la independencia criolla estaba en marcha.!?

Las leyes “centralistas” fueron un buen momento para el Ayunta-
miento durante el siglo XIX, incluso para 1845 se elabora un manual
de alcaldes®%en que se pone al corriente el Directorio Politico para
alcaldes constitucionales?!. Reconoce la importancia de este nivel de
gobierno dentro de los departamentos, sus funciones y algo suma-
mente valioso, los consejos municipales.

Es en la constitucién de 1857 donde se hace referencia por primera
vez al municipio,?? se menciona concretamente en tres articulos; uno
de ellos invita a contribuir en los gastos (Art. 31); la segunda mencién
es para que se inscriban en el padrén de su municipalidad (Art. 36.
frac. Primera) y la tercera donde se faculta al congreso para que legisle
sobre la eleccion de las autoridades municipales (Art. 72, frac. Vi.).
Una presencia demasiado tibia si se considera que mantiene el viejo
orden con todo y sus prefecturas que lograron acaudalar un exceso
de poder en sus manos.

Sin lugar a dudas, la mejor propuesta decimonénica para el Ayun-
tamiento provino del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de
1865. Bajo la conduccién del gobierno de Maximiliano de Habsbur-
go; el planteamiento fue el siguiente en términos generales:

* Articulo 36- cada poblacién tendri una administracién munici-
pal propia y proporcionada de acuerdo al nimero de sus habi-
tantes. Articulo 37- Los alcaldes ejerceran solamente facultades
municipales. El de la capital serd nombrado y removido por el
emperador; los demds por los prefectos en cada departamento,
salvo la ratificacién soberana. Los alcaldes podran renunciar a
su cargo después de un afio de servicio”.

¥ No previeron lo que vendria después con la disputa mestiza del poder o por lo
menos ¢l compartirlo en un tiempo tan ripido.

20 Ochoa Campos, op. cit., p. 279.

2 Ipid, p. 281.

*  Andrés Lira Gonzdlez, Historiogrifica y literatura de la época independiente,
en Boehem de Lameiras, op. cit., p. 51. aparece por primera vez el término de
municipio en un documento con caricter constitucional.



1. EL AYUNTAMIENTO EN MEXICO 21

e Articulo 39- Son atribuciones de los Alcaldes:

e Articulo 40. El Emperador decretard las contribuciones munici-
pales con vista de los proyectos que forman los Ayuntamientos
respectivos: estos proyectos se llevardn al Gobierno por con-
ducto y con informe del Prefecto del Departamento a que la
municipalidad corresponda.

e Articulo 41. En las poblaciones que excedan de veinticinco mil
habitantes, los alcaldes serdn auxiliados en sus labores y sus-
tituidos en sus faltas temporales por uno o mds tenientes. El
numero de estos se determinard conforme a la ley.

e Articulo 42. En las poblaciones en que el gobierno lo estime
conveniente, se nombrard un letrado que sirva de asesor a los
Alcaldes y ejercerd las funciones de Sindico procurador en los
litigios que deba sostener la municipalidad. Este asesor percibi-
ra sueldo de la municipalidad.

e Articulo 43. Los Ayuntamientos formarin el Consejo del mu-
nicipio, serdn elegidos popularmente en eleccién directa y se
renovardn por mitad cada afio.

e Articulo 44. Una ley designara las atribuciones de los funciona-
rios municipales y reglamentara su eleccion”?3,

A ciento cuarenta y cuatro afios lo menos que se puede decir es que
su propuesta para el Ayuntamiento fue demasiado avanzada y méxi-
me si se toma en cuenta su origen, y no me refiero precisamente al
individuo que la historia ha colocado en su lugar, sino a que provenia
de un sistema imperial que para efectos de gobierno todavia centra-
lizaban el poder.?* Ademds, tenian el compromiso de controlar todos
los hilos conductores de la pirdmide politica y social.

Enla actual carta magna que emané del constituyente de 1917 y que
fue producto de la de la revolucion mexicana, ahora ya sepultada,® se

3 Quintana Roldén, op. cit., pp. 69-70.

Por lo menos las casas imperiales como la destinada a México para hacerse car-
go de los destinos de la desgastada Repiiblica que no terminaba de desgarrarse.
No hay un acuerdo si la revolucién murié al fin del gobierno de Lazaro Carde-
nas, o con el inicio del neoliberalismo y Miguel de la Madrid, pero lo claro es
que Carlos Salinas se encargd de sepultarla y traté de plantar un nuevo proyecto

[EN]
EN
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estipula el articulo 115 con cierta dedicatoria al municipio como en-
tidad territorial y politica. Al Ayuntamiento como el gobierno electo
democrarticamente, encargado de la conduccién de los destinos de este
tercer nivel de gobierno.

1.2, Articulo 115 constitucional

La legislacion federal establece que los estados adoptaran para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

¢ I.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad inter-
media entre este y el gobierno del Estado.

® Il.- Los municipios®® administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legisla-
turas de los Estados, y que en todo caso sern suficientes para
atender sus necesidades.

e IIL.- “Los municipios serdn investidos de personalidad juridica?”
para todos los efectos legales™.

El ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten-
dran el mando de la fuerza piiblica en los municipios donde re-

26

27

denominado Liberalismo Social; que casi nadie entendié, sobre el esqueleto de
esa vieja ideologia que dio verdadera felicidad a unos cuantos y demasiados
suefios frustrados para la “mayoria” de la sociedad.

“Municipio es la organizacién politico-administrativa que sirve de base a la divi-
sién territorial y organizacidn politica de los estados, miembros de la federacién.
Integran la organizacién politica tripartita del Estado mexicano, municipios, es-
tados y federacién”. Diccionario Juridico Mexicano, Porriia, UNAM, 1996, p.
2166.

“Contorme a esta base juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea
por el cuerpo legislativo de los estados, sin que los municipios puedan dictar
sus propias leyes. Es la ley orgdnica municipal, cominmente asi denominada,
expedida por la legislatura de cada Estado, la que regula las otras dos potesta-
des politicas propias de todo gobierno, la administracién y la judicial®, ibid., e
2166,
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sidan habitual o transitoriamente”. ... el resto del 115 se refiere
al gobierno del Estado y a la legislatura local.

En su fraccidn primera el texto original de este articulo reco-
nocia al Ayuntamiento como el encargado de la administracién
del municipio, mismo que para constituirse tendria que ser me-
diante eleccién popular?® directa’®y sin autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado.

El 6rgano de gobierno del municipio, es decir, el Ayunta-
miento desde su fecha de nacimiento, nacié mutilado, las mule-
tas para caminar se las proporcionaba una legislatura que a su
vez formaba parte del poder ejecutivo de las propias entidades
federativas. El Ayuntamiento cumplia una funcién de guardian,
de policia, con un estado demasiado reducido, mucho més de lo
que los propios neoliberales hubieran querido tener.?

El 20 de agosto de 1928 inici6 la revisién del 115, y lo referente

al municipio permanece intacto, la reforma alcanzé exclusivamente el
cuarto parrafo de la fraccion III. Donde afios después (1933), se hace
una reforma al 115 donde se establece la no-reeleccidén en el periodo
inmediato para los presidentes municipales, regidores y sindicos que
hayan llegado mediante eleccién directa y popular. Tampoco, se per-

28

29

30

“Se entendia por popular la participacion de varones mayores de 21 afios en ple-

no goce de sus facultades y con derechos politicos vigentes. dice que sélo tienen
derecho al sufragio los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos en
la ley”. “La reforma para considerar a la mujer como ciudadana fue en 1953; y
la edad para votar disminuye de 21 a 18 afios en 1970”. Arturo Nifiez Jiménez,
El nuevo sistema electoral mexicano, FCE, México, 1991. pp. 22-30.

“Donde sea el ciudadano quien decide por votacién libre y secreta quien lo
representa para los asuntos del gobierno. La representacién politica producto
de la democracia moderna y de la Repiblica, en el sentido kantiano donde haya
una constitucién, sustentada por el derecho piblico, que a su vez es un sistema
de leyes para una pluralidad de hombres, que estando en si en una relacién de
influencia reciproca, necesitan un estado juridico bajo una voluntad que los ret-
na”. Diccionario de Politica, Espaiia, siglo XXI, 1981. p.1391.

Milton y Rose Friedman, Libertad de elegir. Biblioteca de Economia, Orbis,
Espafia, 1983. pp. 48-56, Cuando habla del papel del Estado y tomando las
consideraciones de Adam Smith, define cual debe ser él limite del estado en sus
diferentes niveles y su relacién con las libertades.
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mite la participacién de los suplentes que hayan ejercido en cualquier
momento de su encargo.

Se dispone que sea el Ayuntamiento quien se encargue de adminis-
trar libremente la hacienda del municipio, la cual estard conformada
por lo que las legislaturas de los estados sefialen ¥ que sera suficien-
te para atender las necesidades municipales. Siguiendo con la misma
regla, la libertad del municipio quedara limitada por la potestad del
ente superior en la cuestioén hacendaria®!,

En 1947 se posibilita la participacién de las mujeres con igualdad
de condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.
Con esta reforma de mediados del siglo XX se da un gran salto en
materia politico-electoral y ademds, es el inicio de una nueva etapa
que marca la inclusién del 50% del electorado potencial. Curiosa e
inexplicablemente se otorga el derecho a las mujeres de participar
exclusivamente en elecciones para elegir Ayuntamiento, seis afios an-
tes de poder participar en otras contiendas de “mayor nivel”, lo que
lleva a preguntar: ¢acaso fue un ensayo para generalizarse un sexenio
después?

Una reforma de gran trascendencia cultural, politica, social y ju-
ridica aunque tarde, finalmente llega; permite la apertura de puertas,
tradicionalmente cerradas de manera unilateral a las mexicanas en
edad de sufragar que carecian de prerrogativas ciudadanas.2

La llamada reforma politica de 1977 introduce el sistema de repre-
sentacion proporcional en los Ayuntamientos de los municipios con
una poblacién de 300 mil o mas habitantes.?® Una reforma eminen-
temente urbana que invita a los partidos politicos a participar de pe-
quefios huesos del esqueleto corpéreo que sostenia al sistema politico

' “El Congreso Constituyente de Querétaro entendié que la libertad politica no
seria posible sin la economia”. Feliciano Calzada Padran, Municipio libre, ENEP
Acatlan, UNAM, 1983, p.123.

* Lo referente al articulo 35. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Mc Graw Hill, serie Juridica, octubre del 2000.

% Estos importantes investigadores sobre ¢l municipio registran un porcentaje de
municipios en 1980 de apenas 1%. 24 municipios en toral que se verian favore-
cidos con la representacion proporcional en el Ayuntamiento, Carlos Martinez
Assad y Alicia Ziccardi, Politica y gestion municipal en México, en Cuadernos
de investigacion social #18, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1988,
p.13.
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mexicano y que presentaba fracturas que demandaban una pronta
atencidn. Los sesentas, con la conocida crisis del 68 y la guerra sucia
de los setentas, presionaban para que asi fuera.

La tan llevada y traida reforma de 1983, o mejor conocida como la
reforma de descentralizacién politica de Miguel de la Madrid, abraza
una adicién en el primer inciso donde faculta al congreso del esta-
do para que con el acuerdo de 2/3 partes de sus integrantes puedan
suspender Ayuntamientos. También, permite declarar su desaparicién
y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros por
algunas de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan-
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Qué desa-
fortunado para el Ayuntamiento que surge de una eleccién directa y
que su permanencia en el poder dependa del Congreso local y no del
mandato representativo’*

Si los suplentes no pueden entrar en funciones serd el Congreso
local el encargado de constituir un consejo municipal que concluya
los periodos respectivos; si alguno de sus miembros dejare de desem-
pefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd segin
lo disponga la ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deben establecer las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

Los Ayuntamientos de municipios del mismo estado en apego
a la ley podran coordinarse y asociarse para lograr mas eficacia en
prestaciéon de servicios publicos de su competencia. Las legislaturas
aprobaran las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus

3 Diccionario electoral, “Representacién politica” Instituto interamericano de De-

rechos Humanos, Costa Rica, 1989, “1) El representante representa a todo el
cuerpo politico y no a grupos del mismo 2) No existe poder ni instrucciones que
vinculen de ningin modo la actuacién del representante; éste ostenta una com-
petencia universal y obra por el bien piiblico segiin su leal saber y entender: con-
secuentemente, no puede ser revocado por incumplimiento de unas instrucciones
que 1o existen y la dnica sancién que podria serle impuesta es la no-reeleccién”.
pp. 614-616.
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cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. La fraccién
V dice a la letra:

los municipios en los términos de las leyes federales y estata-
les relativas, estardn facultados para formular, aprobar y admi-
nistrar la zonificacién y planes de desarrollo municipal; partici-
par en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; Intervenir en la regulacién de la tenencia de la tie-
rra urbana; otorgar licencias y permisos de construcciones y
participar en la creacion y administracién de zonas de reserva
ecolégica. Para tal efecto y de conformidad con los fines sefia-
lados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién,
expedirdn los reglamentos necesarios y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios.

Se incluye la representacién proporcional en la eleccién de los
Ayuntamientos de todos los municipios. Cuando el sistema de par-
tidos todavia funcionaba con un partido hegeménico® y la via de
mayoria relativa para acceder a una representacién por el camino
electoral se hacia casi imposible este tipo de précticas.

El 115 en 1983 amarra al Ayuntamiento a las “legislaturas
locales”%¢ cuando en ese momento absolutamente todos los congresos
estatales estaban en manos de un sélo partido politico y seguian los
lineamientos del gobernador?” de la entidad federativa respectiva, si
€s que querian continuar en algiin cargo piiblico, ya fuera acrecentan-
dolo o manteniéndose bajo el agrado de quien mandaba en la entidad.

35 Caracterizacién que hace para México y su sistema de partidos, Giovanni Sarto-
ti, Partidos y sistemas de partidos, Alianza, Madrid, 1980, p.352.

3¢ “Entre 1974-1987 de 2142 elecciones en distritos electorales y la oposicién solo
alcanzo el triunfo en 16 distritos, equivalente al 0.75%”, Alonso Lujambio, El
poder compartido, Océano, México, 2000, p. 60,

7 Guillermo De la Pefia, Poder local, poder regional: Perspectivas socio antropolé-
gicas, en Jorge Padua y Alain Vanneph, Poder local, poder regional. (Coordina-
dores) El Colegio de México. 1986. pp. 26-52. El autor define ampliamente con
suficientes evidencias teéricas ¢l concepto de cacique, al ejecutivo de la entidad
me voy atrever a acotar como el cacique circunstancial del sexenio, de acuerdo
al tiempo que nos referimos: el comentario es mio
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Asimismo, la Reforma Municipal significa un ensanchamiento im-
portante en materia administrativa para el Ayuntamiento. La presta-
cién de servicios se incrementa al asumir, mediante convenio con el
gobierno del estado, el control de varios servicios ptblicos®® , y qué
decir de la parte hacendaria, pudiendo contar con ingresos provenien-
tes del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamien-
to, su divisién; consolidacién, traslacién y mejora, asi como los que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Fue desde la opinién de Rail Olmedo “una reforma estructural
capaz de cambiar la fisonomia y el destino de México*” también
agrega que fue una oportunidad para que la autoridad aprovechari a
plenitud el nuevo poder que se atribuye al 115 constitucional.

El proceso de reforma que se inici6 con el gobierno de Miguel De
La Madrid en 1982 no fue un hecho aislado, estos cambios de des-
centralizacion se habfan dado recientemente en Europa. A México, se
presentaron como una opcién para enfrentar la crisis econémica del
pais e iniciarse en un proceso de globalizacién que imponia el nuevo
modelo econémico de tendencia neoliberal, también hay que decirlo,
por la necesidad de democracia politica electoral, requisito impuesto
desde fuera para ser bien visto.

En México ante la apertura comercial, la liberalizacién eco-
némica y el proyecto de adelgazamiento del Estado, existe hoy
en dia, una conexidn estrecha, no s6lo entre la posibilidad de
desarrollo econémico y la descentralizacién, sino entre ambas
y la descentralizacién del sistema politico.*

La descentralizacién*! también fue planteada para incursionar en
la modernizacién del pais con el replanteamiento de nuevas fuentes

3 “Agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mercados y centrales

de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad ptiblica y tran-

sito”. Constitucién, op. cit., art. 115.

Raul Olmedo, El desafio municipal, Centro Nacional de Estudios Municipales,

1985, p. 207

Reforma del sistema politico mexicano, alternativas para el futuro. La descen-

tralizacién como un sistema de pesos y contrapesos. CIDAC, Diana. 1990, pp.

200-205

1 “La descentralizacién sélo se vuelve posible en la medida en que se conciba co-
mo un proceso politico que involucra, en igual medida, a las burocracias, a los

39

40
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de financiacién econdémica para las regiones y localidades, y poder
entrarle al federalismo econémico. ”La descentralizacién se asienta
sobre una herencia institucional que pertenece al modelo autoritario
del sistema politico, que impone fuertes restricciones a la representa-
cién politica y a la participacién ciudadana, como de ordinario puede
observarse en el funcionamiento de los gobiernos municipales o en los
congresos y gobiernos estatales”#?

Independientemente de cudles hayan sido los hilos que movieron
esa decision, el resultado de la reforma al 115 signific, con mucho,
el inicio de una etapa diferente en la recomposicién de la geografia
politica del pais. Las nuevas atribuciones del Ayuntamiento lo hacian
mads apetitoso electoralmente.

1.3. El 115 constitucional y su impacto en las entidades fede-
rativas

A principios de los ochenta se vivi6 una crisis sexenal més y fue un
momento de quiebra con los banqueros a quienes José Lopez Portillo
habia estatizado, no sélo las instituciones bancarias sino las empresas
que se encontraban dentro registradas en el mismo grupo financiero.
Fue un momento en que parte de la oligarquia econémica, decidié
participar en la competencia por el poder politico de manera directa,
las primeras elecciones locales de la zona norte arrojaron buenos re-
sultados para el Partido Accién Nacional que fue el instituto politico
que decidi6 poner sus siglas al servicio de la disidencia empresarial
organizada. La insurreccién electoral®?, en que la competencia electo-
ral en municipios sobre todo ubicados en la frontera norte del pais co-

poderes locales y, sobre todo, a la sociedad, y por el que los estados y municipios
puedan gjercer el espacio de autonomia politica que les concede la Constitu-
cién”, ibid., p. 206.

4 Tonatiuh Guillén Lépez, Gobiernos municipales en México: entre la moderniza-
cién y la tradicién politica, Porrtia/Colegio de la Frontera Norte, México, 1996.
p- 20.

# “La insurreccién electoral favorecié a la oposicién conservadora que se aglutino
tras las siglas de Accidn Nacional”, Soledad Loaeza, Nacionalismo y democracia
en México: tensién entre dos ficciones, en Campos Cordera, Ratil Trejo Delarbe
y Enrique Vega (Coordinadores), México: El reclamo democratico, Siglo XXI
Editores, México, 1988, p. 99.
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menzé a dibujar dos Méxicos: uno con senales de cambio a través de
la democracia electoral y otro que atin permanencia fiel al partido de
Estado y que en primera década de este milenio se fueron gobernadas
principalmente por el PRI y el PAN, con un avance del PRD, PVEM,
PT y Nueva Alianza. En la segunda década se ha dado una mayor
pluralidad de partidos en los gobiernos municipales, sobre todo con
la inclusién de nuevas fuerzas electorales como el

El 115 reactiva a las legislaturas de los estados poniéndoles el con-
trol y la vigilancia de los Ayuntamientos, la fraccién II les encomienda
su desaparicidn, por lo tanto, la relacién que se gestard entre los go-
biernos del municipio y de la entidad federativa serd de sumo cuidado
y cierta subordinacién, sobre todo si se toma en consideracién que
comienza la disputa por el Ayuntamiento.

Las Entidades Federativas con la llegada de la reforma de 1983
se desprendieron de fuentes de ingresos muy importantes como las
aplicadas al gravamen de la propiedad y la administracién del agua
potable*4, por otro lado vieron reducir su influencia al dejar en ma-
nos de los Ayuntamientos la mayoria de los servicios publicos. Hoy
en dia muchos de los servicios e impuestos que hace dos décadas se
establecié constitucionalmente que pasarian paulatinamente a manos
del municipio, se encuentran bajo el manto de la Entidad Federativa,
sin que la alternancia politica-electoral, incluso en el dmbito estatal
haya servido de mucho para dar a cada cual lo suyo. A cambio de des-
prenderse el ejecutivo de los servicios publicos y fuentes de ingresos
tradicionales, recibiria en la transaccién al sistema educativo federal
que se encontraba en cada entidad, compensando de esta manera las
salidas obligadas establecidas en la Constitucion.

Para algunas entidades federativas, este trueque fue verdaderamen-
te desventajoso e injusto. Lo cierto es que la heterogeneidad del pais
presenta regiones con marcados desniveles de desarrollo, no sélo eco-
ndémico, sino también politico. En fin, es producto de la uniformidad
de criterios que buscan el cumplimiento minimo del proyecto federal.

4 La mayor resistencia para transferir lo que marca el 115 constitucional, ha esta-

do en los organismos encargados de la distribucién del agua. Muchos gobiernos
estatales “consideran”, inadecuado entregarles a los municipios su control.
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Hoy se enfrentan problemas politicos derivados de la visién ho-
mogénea, algunas entidades tienen unidades territoriales y culturales
a las que se ha puesto en una camisa de fuerza, llamada municipio.
Muchas de estas unidades territoriales, por su origen, desarrollo, idio-
sincrasia e identidad obedecen a una légica de funcionamiento y or-
ganizacién diferente a la del 115 constitucional.

Desde la opinién de Alonso Lujambio, para las entidades fede-
rativas la reforma politica de 1977 dio inicio a la transicién demo-
cratica® ya que ahi se permiti6 que los partidos politicos nacionales
pudieran participar en los estados y municipios sin requisitos adicio-
nales que impliquen trabas u obstdculos. En nuestra opinién sin sub-
estimar la reforma y sus consecuencias para “la democracia que hoy
disfrutamos™, fue ahi donde se signé un acuerdo entre las dnicas fuer-
zas politicas que se abrogaron el monopolio de lo politico y cerraron
las multiples posibilidades de los movimientos estatales, regionales y
municipales para competir con las ventajas del centro. Los diputados
llegados al congreso, via diputacién de partido®, diputados de mi-
noria o representacién proporcional y que operaban desde antes de
la reforma referida, se sumaron a un sistema de partidos nacionales
¢ institucionales, en detrimento de una multitud de subsistemas peri-
féricos.

Los diputados de partido en la totalidad de los casos no ponian en
riesgo la mayorfa calificada de los congresos locales, lo cual le daba
al ejecutivo de la entidad respectiva la tranquilidad de hacer las refor-
mas locales que mds le favorecieran. Con los Ayuntamientos gober-
nados por partidos politicos diferentes al PRI, se agregaba un nuevo
elemento en la transicién a la regularidad electoral.

1.4. Reformas al municipio entre 1983 y 2000

En este pais, la dosificacién se realiza en pequefias cantidades, a
cuentagotas, cuidando en todo momento que los remedios duren in-
definidamente y el control sobre los mismos también, si el trabajo de
los diputados es legislar, jpara que preocuparse en hacer las reformas

4 Lujambio, op. cit., p. 45.
4 Ibid., p. 54



1. EL AYUNTAMIENTO EN MEXICO 31

definitivas y de largo alcance!; resulta mejor adicionar, cambiar o su-
primir un articulo cuando convenga.

La Constitucion de Estados Unidos ha sufrido pocas modificacio-
nes desde su aprobacién; la nuestra, por el contrario, en lo que res-
pecta al 115 constitucional en el afio 2000 tuvo su décima reforma,
aunque en algunas de ellas haya cambiado sélo la estructura de un
parrafo.

La novena reforma del 17 de marzo de 1987 plantea en su inciso
VIII, “Las leyes de los estados introduciran el principio de la repre-
sentacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos
los municipios”.

La representacién proporcional para todos los Ayuntamientos del
pais, estd implicita desde 1983, pero aqui en ésta reforma se le pro-
porciona su propio apartado, y ello la resalta més.

“Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados,
con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién y sus

disposiciones reglamentarias”.*’

La legislatura local se convirtié en la gran intermediaria entre el
Ayuntamiento y el ejecutivo del estado, es quien regula y establece
las relaciones entre ambos, claro que si cada diputado fuera un fiel
representante de su distrito*®y conociera las necesidades politicas y
generales de su comunidad ya hubiera legislado para que el Ayunta-
miento fuera un gobierno menos acotado, capaz de conducir la au-
tonomia municipal® en forma plena. Carlos Quintana’® en 58 citas
revisa de manera muy amplia la autonomia municipal, y aunque sus

47
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porriia, México, 1988.
Los que legal y territorialmente representan un distrito, porque también hay los
que ni siquiera cuentan con esa relacién entre electorado y partido, sino que son
diputados de partido y representan los intereses de la oligarquia de su institucién
politica.

La autonomia del Municipio se refiere exclusivamente a la regién urbana o rural
que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por ingresos
propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le
otorga la Constitucién y las leyes locales”. Miguel Acosta Romero, citado por,
Quintana Roldan, op. cit., pp. 174-174.

0 Ibid., pp. 173-195.

49
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referentes provienen de pafses desarrollados, ello permite ver nuestras
limitaciones o mejor dicho trascender los escasos margenes impuestos
a nuestra “autonomia municipal™!, a la que se niega lo politico.?

Se reforma el articulo 116 de la Constitucién General de la Re-

piiblica en su fraccién IV para disponer los principios que deberin
seguir las entidades federativas en materia electoral.

“IV.- Las Constituciones y Leyes de los estados en materia electo-

ral garantizaran que:

® Las elecciones de los Gobernadores de los Estados, de los miem-
bros de las Legislaturas Locales y de los integrantes de los
Ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

* En el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales serdn principios rectores los de la legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza e independencia.

® Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e in-
dependencia en sus decisiones.

5l

52

El autor cita a dos importantes tratadistas que intentan adecuar los fundamentos
del municipio francés al nuestro y terminan proponiendo una descentralizacién
como a continuacién se expone: Serra Rojas, “la descentralizacién territorial,
es una forma de organizacién administrativa descentralizada, que tiene por fi-
nalidad la creacion de una institucién piiblica dotada de personalidad juridica,
patrimonio propio y un régimen juridico establecido por la constitucién en el
articulo 115 y reglamentado por las leyes organicas municipales y que atiende
las necesidades locales o especificas de una circunseripcién territorial” y Gabino
Fraga, * El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni
un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos por
la constitucién; el Municipio es una forma en que ¢l Estado descentraliza los ser-
vicios publicos correspondientes a una circunscripcién territorial determinada®,
Robles Martinez, op.cit., pp. 140-141,

Es decir, la posibilidad de establecer el tipo de relacién como los otros niveles
del Estado, su estructura del poder, su autodeterminacién; por supuesto siempre
dentro de los margenes del territorio.
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e Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariable-
mente al principio de la legalidad.

* Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de de-
finitividad de las etapas de los procesos electorales.

¢ De acuerdo con las disponibilidades presupuéstales, los partidos
politicos reciban en forma equitativa: financiamiento piblico
para su sostenimiento y que puedan contar durante los proce-
sos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal.

* Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los parti-
dos politicos a los medios de comunicacién social

e Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para control y vigi-
lancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias.

e Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia elec-
toral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse”.

Lo sucedido a principios de los ochentas del siglo pasado propicié
una disputa politico-electoral para la que no habia elementos minimos
de definicién, y no los habia porque los triunfos aislados de partidos
politicos diferentes al PRI no lo requerian. Serdn las confrontaciones,
incluso violentas, en la lucha por el poder del Ayuntamiento lo que
obligar4 a crear un piso, una base minima de garantias electorales,
legislada en el centro y comprometida para que todas las entidades
federativas la adopten e incluyan a sus propias leyes. Y que deberan
tener una aplicacioén para el propio Ayuntamiento.

SE OBLIGA A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION A ES-
TABLECER UNA LEY SECUNDARIA QUE DE ORDEN Y CER-
TIDUMBRE LEGAL A LOS PROCESOS ELECTORALES, pero
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también se le faculta para que en esa tutela sobre los Ayuntamientos
imponga su supremacia, al grado de designar a las asambleas encar-
gadas de la organizacién de las contiendas electorales municipaless3.

Décima reforma al 115 en diciembre de 1999, a unos dias de que
concluya el periodo ordinario de sesiones, mal sintoma, porque al
final se aprueban “paquetes” negociados entre fracciones parlamenta-
rias que representan mds las relaciones de “poder” y sus concesiones
para con el otro, que una verdadera autonomia politica de la entidad
a que se refiere el articulo 115.

Esta décima reforma experiment6 una buena cantidad de cambios
en los apartados e incisos del articulo, ya se trate de adiciones, supre-
siones o cambios de orden en la estructura del articulo. Desafortuna-
damente lo que no cambia, sino que se ratifica con mayor fuerza es la
subordinacién y dependencia del Ayuntamiento hacia la legislatura,
pareciera que es ésta la que sale ganando al pasar el control que sé
tenia del Ayuntamiento con respecto al ejecutivo estatal, a una nueva
dependencia con respecto a la legislatura actual, ahora duefia de un
poder concentrado, por lo menos formalmente, ya que el poder real,
sigue en manos del gobernador.

Los cambios de la décima y tltima reforma son los siguientes y se
muestran con negritas:

En el apartado (I) se especifica que “cada municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccién directa, integrado por un presidente
municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri auto-
ridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado™.

En el mismo apartado se menciona una palabra que no es parte de
esta reforma, pero que merece una reflexién para los especialistas en
semdntica. Me refiero a funcionario, que la constitucién utiliza para
designar a los representantes populares electos democriticamente. Y
cuando menciona que todos los funcionarios antes sefialados, cuando

53 El articulo 75 establece la facultad de la Comisién Estatal Electoral para desig-
nar a los conscjeros municipales encargados de la eleccion respectiva, Chibua-
bua: Ley electoral del Estado, p. 41.
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tengan el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el perio-
do inmediato como tales.

En el mismo apartado I, se agrega “si alguno de los miembros
dejare de desempeniar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procedera segin lo disponga la ley”

El mismo apartado, cuando plantea la desaparicién de Ayunta-
mientos y la implementacién de consejos municipales para que se en-
carguen de la tarea de gobernar dice a la letra: “estos Consejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores”.

En el apartado I, se cambia lo siguiente: Los Ayuntamientos po-
seerdn facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas
que deberdn establecer las legislaturas de los estados, los bandos... por
“los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los estados, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciu-
dadana y vecinal.”

A este apartado lo complicaron demasiado, le dieron un lenguaje
dificil de descifrar, pero eso si, no dejaron absolutamente nada fuera
del control de la legislatura estatal.

El apartado IIL, inciso i) tercer parrafo dice: “Los municipios, pre-
vio acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrin coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejer-
cicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose
de la asociacion de municipios de dos o mds estados, deberan contar
con la aprobacién de las legislaturas de los estados respectivos. Asi
mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrén celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coor-
dinadamente por el Estado y por el propio municipio”.
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En el apartado IV, inciso c), “ni concederdn exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o sub-
sidios a favor de persona o instituciones algunas respecto de dichas
contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio piiblico de
la Federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia, propondrin
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras y la tabla de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirven de base para el cobro de las con-
tribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.

En el primer péarrafo de este inciso se sustituye la palabra Local,
por algo mds concreto, Estatal.

En el inciso g) de este mismo apartado se adiciona el contenido
para quedar de la siguiente manera: “participar en la creacién y ad-
ministracién de zonas de reserva ecoldgicas y en la elaboracién y apli-
cacién de programas de ordenamiento en esta materia”

“h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito
territorial”.

“i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las
zonas federales”.

No dice a qué tipo de zonas federales se refiere, pero éstas no seran
las que contengan plantas o yacimientos de minerales o hidrocarbu-
ros, ni puentes federales de los que se generan buenos ingresos, menos
oficinas recaudadoras de impuestos.

El apartado VII, “La policia preventiva municipal estara al mando
del Presidente Municipal, en los términos del reglamento correspon-
diente. Aquella acatara las ordenes que el Gobernador juzgue como
de fuerza mayor o alteracién grave del orden”.

Es muy importante subrayar que el punto de reflexién sobre el
Ayuntamiento y su sujecién a la Constitucién federal y a las leyes de
los estados, para nada tiene que ver con una discusién de tipo juridi-
co, ya que no somos especialistas en esa drea y ademds no es el obje-
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tivo nuestro. Lo que importa es ahondar en lo politico, que a su vez
estd determinado por el poder que emana del ejercicio democratico
de la sociedad.

1.5. Las reformas al 115 en el nuevo milenio

1.5.1. Las reformas en los gobiernos panista 2000-2012

Con el triunfo electoral del Partido Accién Nacional (PAN) y con
la eleccién de Vicente Fox Quesada como presidente de la Repiblica
después del fin de la ideologia de la Revolucién Mexicana bajo do-
minio priista por mas de 70 afios se dio la undécima reforma al arti-
culo 115, la cual decreté que “las comunidades indigenas, dentro del
dmbito municipal, podrin coordinarse y asesorarse en los términos
y para los efectos que prevenga la ley”. Fue una reforma que tenia
el objetivo de estrechar la relacién entre gobierno y sociedad con las
comunidades indigenas a raiz de la visita del Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) al congreso y con el presidente Fox en
el otrora Distrito Federal.

La duodécima reforma se da en el gobierno panista de Felipe Cal-
der6n Hinojosa y bajo la propuesta mas importante de este régimen,
“la lucha contra las drogas”, en la cual se modifica la fraccién VIII
del 115 y plantea que “la policia municipal estard al mando del pre-
sidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Péblica del
Estado”. Asimismo establece que “Aquella acatari las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden piiblico”

También se modificaron otros articulos de la constitucién en los
cuales se veia involucrado el municipio, tales como el 73, fraccién
XXIII relacionados con la coordinacién entre federacién, estados y
municipios. Asimismo, el articulo 123, fraccién VIII en la cual se es-
tablecen condiciones laborales para agentes ministeriales y policiacos
de los tres niveles de gobierno.

En el mismo sexenio del Calderén se realiza la décima tercera re-
forma y se modifica la fraccién IV del 115, en la cual se establece que
las legislaturas de los estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios. Plantd que éste revisara y fiscalizara sus cuentas publicas.



38 Nolberto Acosta

También definié que “los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles”, y debe-
ran incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remune-
raciones que perciban los servidores piblicos municipales, sujetdndo-
se en lo dispuesto del articulo 127 de esta Constitucién. En términos
generales, los dos mandatarios panistas no hicieron grandes modi-
ficaciones al 115 constitucional, pero si modificaron otros articulos
que incidieron directamente al municipio, tal como sucedi con el 35
constitucional, fraccién II, que plante6 la eleccién para candidaturas
independientes quedando de la siguiente manera.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano: II. Poder ser vota-
do para cargos de eleccién popular teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candida-
tos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos poli-
ticos, asi como a los cindadanos que soliciten su registro de ma-
nera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacién.

La prerrogativa de ser votado implica una transformacién de lo
politico, puesto que implica romper con el monopolio de los partidos
politicos, empero, crea condiciones para que individuos adinerados,
concesionarios de medios de comunicacion, narcotraficantes y lideres
de partidos politicos inconformes con la designacién de candidaturas
aprovechen el capital que poseen para influir en la eleccién.

Dicha reforma no surti6 efectos inmediatos en los procesos poli-
ticos electorales, sino hasta que pudieron ponerse de acurdo los dife-
rentes partidos politicos, sobre todo, aquellos que llevaban mano en
el disefio institucional y que formaban parte de la nueva hegemonia
politica constituida con el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Accién Nacional (PAN) y Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD). Las reformas en las leyes secundarias y en las leyes estata-
les quedaron listas hasta 2016 en la mayoria de los casos.

1.5.2. El retorno del PRI y el Gobierno de la 4T

La décima cuarta reforma se dio con el regreso del PRI al ejecutivo
federal y bajo el mandato de Enrique Pefia Nieto. En los primeros
afios de su gobierno se modifica el primer parrafo de la fraccién pri-
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mera y se agrega al conjunto de adjetivos el caracter de laico. Queda
de la siguiente forma, “los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre conforme a
las bases siguientes”.

Sin embargo, la reforma que modificé radicalmente un principio
que tuvo su base en la Revolucién Mexicana y que obedecia a una de
las maximas que le dieron sentido a la misma y fue enarbolada por
Francisco I. Madero, “sufragio efectivo, no reeleccién” se vio trasto-
cada y fue echada abajo permitiendo la reeleccién de todos los cargos
municipales, asi como los congresos locales y nacional. En esta direc-
cién el 115 constitucional establece en 2014 que:

“las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes muni-
cipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre
y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion solo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato”

Esta, sin lugar a dudas fue una de las reformas de mayor calado
en lo politico

La décima quinta reforma también se dio en el gobierno de Pefia
Nieto y modificé el Titulo Quinto, en lugar de decir “De los Estados
de la Federacién y del Distrito Federal” se puso, “De los Estados de
la Federacién y de la Ciudad de México. Ya en relacién al 115 cons-
titucional se modific una parte del apartado IV, inciso C, en la cual
se cambia la frase “de los Estados” por “la de entidades federativas”.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominio
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publico de la Federacién, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti-
dades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

También de adiciona la V fraccién, inciso i) Celebrar conve-
nios para la administracion y custodia de las zonas federales:

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expedi-
ran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en
los Municipios estardn exclusivamente bajo la jurisdiccién de
los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccién.

Ya con el gobierno de la 4T encabezado por Andrés Manuel Lé-
pez Obrador y con un legislativo mayoritario surgido de la eleccién
de 2018 se promovié la reforma al inciso I y se incorpora de manera
contundente un lenguaje de género inclusivo:

L Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamien-
to de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, con el principio de paridad de género. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno munici-
pal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado (S junio del 2019).

Con la inclusién de las candidaturas independientes, se modificé
el articulo 41 de la constitucién y quedé estipulado financiamiento,
asi como otro tipo de prerrogativas para este tipo de candidaturas,
incluido, el nivel municipal. Por otra parte, las alcaldias de la Ciu-
dad de México estdn bajo una legislacién que no deriva del 115
constitucional, sino de un régimen establecido en 122 de la misma
constitucion.

El municipio mexicano a poco mds de un siglo de haberse con-
sagrado en el mdximo orden juridico constitucional y a pesar de re-
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formas importantes como la de 1983 del siglo pasado y de las mais
recientes en lo que va de este siglo, no ha podido consagrarse como lo
que representa, por ser el nivel de gobierno que tiene mayor cercania
con la poblacién. No lo ha logrado en materia juridica, administrati-
va, ni politica. Esa situacién serd abordada en los préximos capitulos.






2. LA DEPENDENCIADEL MUNICIPIO CON RELACION
AL CENTRO

2.1. Disfuncion Entre el Poder del Centro y el Ayuntamiento.

El proceso de federalizacion en México inicié de manera muy dife-
rente al de Estados Unidos. Se pretendié alcanzar los objetivos en una
direccién similar, es decir, imponer una forma de gobierno apoyado
en la distribucién de competencias entre la federacién, las entidades
y los municipios. Roberto Ortega! plantea las causas que obligaron
constantemente al estado-nacién mexicano surgido a partir de su in-
dependencia a centralizar el poder y las funciones, pero también deja
claro, como el federalismo sirvié de escudo ante las amenazas exter-
nas de intervencidn, asi como contra la implementacién de medidas
centralistas. Es decir, se impuso un centralismo contra el centralismo
para hacer uso del poder’mismo que quedd consagrado en la consti-
tucién politica, méxima ley rectora de los destinos del estado-nacién.

Al acercarse el fin del movimiento armado de la Revolucién Mexi-
cana se comenzd a vislumbrar la posibilidad de pactar entre caudi-
llos regionales que se habian sobrepuesto a las masas revolucionarias.
También, plantearon generar las condiciones juridicas y politicas mi-
nimas que dieran certidumbre en el transito hacia el nuevo Estado que
se pretendia democritico.

Lo mas s6lido que produce la amalgama de los diversos grupos
que confluyeron en el pacto del constituyente de 19173, fue la cons-

Roberto Ortega Lomelin, Federalismo y municipio, FCE, México, 1994, pp. 27-
32

2 “No hay poder si no hay junto al individuo (o grupo) que lo ejerce, otro in-
dividuo (o grupo) que se ve inducido a comportarse del modo deseado por el
mismo”, Bobbio, Diccionario, op. cit., p.1191: “la que se refiere a la influencia
que, sobre la direccién del Estado y sus manifestaciones, con lo cual presupone
el dominio y control directo de los hombres”, Julio César Ortiz. Poder politico y
Orden Social. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1986 p. 42
“La constitucién mantuvo como decisién politica fundamental nuestro sistema
federal y dio paso a una nueva concepcién de Estado y sus responsabilidades en
la conduccidn del desarrollo. La bandera federalista no fue enarbolada con la
enjundia y la pasién de los liberales de la primera mitad del siglo XIX. De menor
jerarquia que otros debates el problema municipal suscito atencién y se estable-
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titucién. Es este marco juridico en un principio, el que genera las
competencias y hace la distribucién “conveniente” para los diferentes
niveles de gobierno. Para Garrido, “entre 1917 y 1928, la vida poli-
tica se habia desarrollado en torno al presidente y a los caudillos™
lo cual deja como saldo en los préximos afios una buena cantidad de
traiciones y asesinatos por el control del poder central, mismos, que
se detienen hasta la consolidacién del maximato, regido por Plutarco
Elias Calles®. Considerado también, arquitecto de la edificacién del
Estado posrevolucionario y mestizo, respaldado por un partido po-
litico, creado ex-profeso como el lugar donde se pudieran dirimir las
controversias surgidas de las diferentes facciones que componian el
mosaico posrevolucionario. Asimismo, en esta época se generara un
presidencialismo de larga vida que se agotara hasta el fin del siglo XX
con el arribo de un congreso multipartidista en 1997.

Luis F Aguilar Villanueva define al presidencialismo mexicano de
la siguiente manera:

Para explicar y aun para justificar la configuracién del pre-
sidencialismo mexicano se han ofrecido diversas razones: cul-
turales, histéricas, constitucionales, politicas. Todas ellas, mas
alld de sus diferencias, convergen en afirmar que la presidencia
es la piedra angular del régimen y/o sistema politico mexicano,
en tanto confiere a su titular la triple esencial autoridad de jefe
del estado, jefe del gobierno y jefe del partido politico hegemé-
nico (el liderazgo de las instituciones, la politica y las politicas.®

cieron con timidez los fundamentos basicos de la libertad municipal. De nueva
cuenta existieron propésitos y prioridades que aceleraron el proceso centraliza-
dor, tanto en su expresién constitucional y juridica, como desde la perspectiva
del desarrollo econémico y social del pais” Ortega Lomelin, op, cit., pp, 29-30.
: Luis Javier Garrido, El partido de la revolucidn institucionalizada. Siglo XXI
Editores, México, 1982, p .63
Presidente de México de 1924-1928, quien ejerciera el control en un periodo
donde decidié la eleccién de cuatro presidentes constitucionales y ejercié el po-
der hasta que fue expulsado del pais por Lazaro Cérdenas.
Luis F. Aguilar Villanueva, El presidencialismo y el sistema politico mexicano:
del presidencialismo a la presidencia democritica, en Alicia Herndndez Chdvez
(coordinadora) Presidencialismo y sistema politico. México y los Estados Uni-
dos. Colegio de México y FCE, México, 1994, p. 40
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Con la transformacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), resultado del maximato, en Partido de la Revolucién Mexi-
cana (PMR), ya con la influencia de Cardenas, se construyé el corpo-
rativismo, atado al partido para que éste caminara como fiel servidor
en torno al ejecutivo federal. EL proyecto del nuevo Estado mexicano
excluye al Ayuntamiento en la comparticién de responsabilidades a la
hora de gobernar, en franca usurpacién y agravio contra el gobierno
del municipio. Ante esta perspectiva lo deja limitado en sus funciones
esenciales: con una hacienda publica negada por la ley fundamental,
para recaudar impuestos; y sin la capacidad de generar respuesta a las
necesidades sociales emanadas de su territorio.

Las aspiraciones de Zapata y la Influencia de Carranza no fue-
ron suficientes para generar bases constitucionales que le dieran al
Ayuntamiento la atribucién necesaria para gobernar los municipios
del pafis satisfactoriamente, en enero de 1917 durante dos dias se die-
ron rispidos debates sobre el articulo 115 y los apartados referentes
a las prerrogativas legales para el municipio. En dichos debates, se
decidié en el seno del Congreso la suerte de este 6rgano de gobierno.
Ochoa Campos’revisa ampliamente los debates que se generaron en
torno al 115 y ubica partidarios entre los diputados por un municipio
auténomo, en politica y economia hacendaria; y quienes por el con-
trario, ataron al municipio a depender de la federacién y la entidad
respectiva, que por cierto, fueron quienes se impusieron o mejor dicho
quienes le impusieron los cadenas al Ayuntamiento para que no tuvie-
ra posibilidades de moverse “libremente”.

Heriberto Jara, uno de los congresistas mas importantes del cons-
tituyente, estaba preocupado por la aprobacién de un articulo 115
acotado, que desde su optica lo referente al gobierno municipal se
inscribfa en un texto con pocos cambios en relacidn al pasado, decia
desesperadamente lo siguiente:

Si la comisién no hubiera traido al debate la II fraccién del
articulo 115 en la forma en que estd expuesta, seguramente
que no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la
referida comisién tiene para dar a los municipios su libertad,
de acuerdo con el programa revolucionario. No se concibe la

7 Ochoa Campos, op. cit., pp. 317-332.
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libertad politica cuando la libertad econdémica no estd asegu-
rada, tanto individual como colectivamente, tanto refiriéndo-
se a personas como refiriéndose a pueblos como refiriéndose a
entidades en lo general. Hasta ahora los municipios han sido
tributarios de los Estados; las contribuciones han sido impues-
tas por los Estados, la sancién de los impuestos ha sido hecha
por los Estados, por los gobiernos de los respectivos Estados.
En una palabra, al municipio se le ha dejado una libertad muy
reducida, casi insignificante; una libertad que no puede tenerse
como tal, porque s6lo se ha concretado al cuidado de la pobla-
cién, al cuidado de la policia y podemos decir que no ha habido
un libre funcionamiento de una entidad en que este constituida
por sus tres poderes.®

El poder regional de los caciques revolucionarios a partir del cons-
tituyente del 1917 se fue aislando y derrotando sin importar cudl
fuera la via para lograrlo, los obstdculos para centralizar el poder
cada vez fueron mds débiles, por ello, se explica porque después de
la muerte de Carranza, el grupo de Sonora a la cabeza con Obregdn,
pudo incluso manipular al congreso para modificar la ley en funcién
de la no-reeleccién y empezar a tener la fuerza necesaria para marcar
lineas a seguir desde el centro. El sucesor de Obregén, Plutarco Elfas
Calles supo muy bien encauzar a través de las incipientes instituciones
y un partido politico nacional (PNR), los intereses y el control politico
de los lideres locales.

Para Lorenzo Meyer,” el apoyo que le dio Plutarco Elias Calles
a la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) fue insufi-
ciente para neutralizar la fuerza del ejército, condicién indispensable
para avanzar, por ello involucré al Estado como punta de lanza en un
proyecto econémico encargado de la creacién del Banco de México,
Comisiones Nacionales de Irrigacién y de Caminos, Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero, asi como otras instituciones menores
que en su conjunto sustituyeran a la inversién extranjera.

§ Ibid., p. 321
Lorenzo Meyer, El primer tramo del camino, en, Historia general de México 11,
El Colegio de México, México, 1988, pp.1183-1217.

0
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Lo que la Constitucién Federal, Obregén y Calles con todo y
maximato hicieron, permiti6 sentar el precedente del presidencialis-
mo fuerte y de un federalismo dirigido desde el centro, “un federalis-
mo cooperativo” !’ o mejor dicho, dirigido en prejuicio de las liber-
tades locales. Quien definitivamente institucionaliza “el federalismo
mexicano” y quita cualquier resquicio de libertad politica es Lizaro
Cérdenas, y lo logra con el corporativismo!?, arrodillando a las orga-
nizaciones de masas a la figura presidencial y convirtiendo al Partido
de Estado (PRM) como el canal mds idéneo para la solucién de las
demandas sociales.

Los gobiernos estatales y sobre todo los Ayuntamientos se que-
daron con pocas funciones y recursos que administrar, los sujetos
politicos y sociales quedaban bajo la tutela del centro, todas las de-
cisiones importantes sobre designaciones de funcionarios electorales
o dirigentes politicos de cierto peso se decidia en la Presidencia de la
Republica,!? mientras que tinicamente las posiciones marginales se
dejaban a las autoridades estatales en compartimiento con lideres y
caciques empresariales locales.

“Cuando en diciembre de 1940 el presidente Cardenas dejo el po-
der al general Manuel Avila Camacho, las estructuras centrales del
nuevo sistema habian tomado ya forma y consistencia”!3, el cuerpo
obeso y una ideologia de la revolucién!4, construida a partir de la fa-

10 Pedro Frias, El proceso en algunas entidades federales, en Pablo Alegria y Otros.
El predominio del poder ejecutivo en América Latina, UNAM, México, 1977, p.
260.

i “CNC, CTM, CNDP, CROM, CGT, STMMRM, etc. ¢, Meyer, op. cit., pp 1227-

1270.

“Las decisiones presidenciales involucran el nombramiento de gobernadores,
diputados, senadores y hasta presidentes municipales de las ciudades mas impor-
tantes. La piramide de poder llega tan lejos como lo quiera el presidente, quien
graciosamente le concede libertad a otros politicos para que manejen sus esferas
de poder, pasando por alto que la libertad es un derecho, no una concesién”.
Samuel Schmidt, Amenaza y oportunidad, los retos de la democracia mexicana.
Nuevo Siglo, Aguilar, México, 1997, pp. 160-170
13 Meyer, op. cit., p.1275
“Un conjunto de ideas y de valores concernientes al orden politico que tienen la
funcién de guiar los comportamientos politicos colectivos. Y también como una
creencia falsa”, Stoppino, en Bobbio, diccionario, op.cit., p.755.
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milia politica que usurpo el poder's, fueron la férmula perfecta para
que el presidencialismo “a Ja mexicana” imposibilitara el camino a la
democracia. A esa democracia que s6lo puede emanar de la sociedad,
y que su primer encuentro debe darse con su gobierno local.

En México se instauré un tipo de federalismo cooperacién,’® faci-
litador de las competencias pertinentes para cada nivel de gobierno,
encargado de que cada quién tenga lo que le corresponda, siempre
poniendo en medio el “supuesto equilibrio” que deberia existir en la
balanza. También se encargd de distribuir los pesos y contrapesos en
el poder politico, tratando de remedar, aquello que tanto anhelaba
Montesquieu. El funcionamiento adecuado y mesurado de los tres po-
deres (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) en los tres niveles de gobierno
con sus respectivas competencias.

Roberto Ortega, interpreta la diada federalismo-municipalismo de
la siguiente manera:

El federalismo y el municipalismo son la base para el desa-
rrollo que alienta una mayor autonomia local, pues tienen vida
en sus propios procesos politicos, en su vigor econémico y en
la identidad cultural de las comunidades. El federalismo es el
conductor de estrategias para combatir desigualdades o asime-
trias, redistribuir recursos, fortalecer la capacidad local, activar
la participacién social y modernizar las instituciones politicas.
Visto asf, el federalismo constituye una formula orientadora de
los procesos econdmicos y politicos.!”

L “Pedro Paramo, la encarnacién del poder mexicano, es contradictorio, ambiva-
lente, ambiguo en esa direccién interior en que se muestra sufriendo por Susana
San Juan o ejerciendo en el condado de la Media Luna —cacicazgo, territorio al
que no llega el poder formal del Estado- sin piedad el dominio. Su absolutismo
caciquil no lo exime de mostrarse humano...Pais ilegal, mundo en el que solo se
involucra la legalidad como coartada, México tiene su representacidén en Coma-
la: el reino de la impunidad, como el Presidente de la Repiiblica mexicana, Pedro
Paramo no le rinde cuentas a nadie”. Federico Campbell, La invencion del poder,
Nuevo Siglo, Aguilar, México, 1994, pp. 114-115

16 Es una especie de federalismo que distribuye las competencias desde el centro
del poder con un enfoque paternalista.

17 Ortega Lomelin, op.cit., p. 8.
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Asignarle al federalismo demasiadas tareas, no cambia la esencia
de las cosas, por el contrario, el federalismo debe ser el instrumento
que permita el funcionamiento social de la comunidad dirigido por el
Ayuntamiento.

2.2. La Democracia Pivamidal

Cabe hacerse las preguntas en relacién a ¢qué si en verdad tenemos
una democracial®, si acaso estd vive en alguna parte del sistema poli-
tico mexicano o si es un postulado hueco que utiliza la constitucién
como simple argumento politico; si es una fina pieza de ret6rica bien
empleada como adjetivo en los discursos de la clase politica o si ver-
daderamente ésta existe como una herramienta al cuidado de la val-
vula de escape encargada de abrir o cerrar segiin sean las condiciones
y necesidades, procurando en todo momento que su contenido fluya
poco a poco y con espacios de tiempo entre uno y otro, lo suficiente
precisos para sofocar las llamas emergidas de la sociedad?

La concepcién mis general de la democracia es la de origen aristo-
télico que plantea las formas de gobierno, donde se define a la demo-
cracia como el gobierno del pueblo o quienes tengan derechos ciuda-
danos. La discusion sobre la democracia no es un fenémeno reciente,
ni aislado, por el contrario, ha sido motivo de una rica discusién a lo
largo de la historia, que ha generado muchos libros, ensayos, tesis,
discursos y expectativas. Sin embargo, la democracia no tiene un sélo
significado, por el contrario, goza de tal flexibilidad que se puede es-
tirar en todas las direcciones que la geografia politica permita y ésta
alcanzard a cubrir una parte del terreno que puede ser el indicio de la
existencia de la misma.

Ademis, la democracia se puede adjetivar de muchas maneras, co-
mo forma de vida, de gobierno, como democracia directa o represen-
tativa segin el espacio, como democracia politica o electoral, como
sustantiva o participativa entre otras.

18 “La democratizacién se produce en una sociedad cuando aquella rareza se con-

vierte en una realidad, y la democracia se estabiliza cuando aquella realidad se
convierte en algo comin”. Samuel Huntington, La tercera ola, Paidés, Argentina,
1994, p.160
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México, como estado liberal desde las medianfas del siglo XIX y
definido constitucionalmente como Reptblica, representativa, demo-
cratica, federal...sustentado en una soberania que reside originaria-
mente en el pueblo, ha encontrado muchas dificultades en casi dos
siglos para darle sentido a esos preceptos. Si nos atenemos a una de-
finicién sobre democracia construida en el Medievo, sobre todo de
derivacion romana, se intuye que el “poder supremo deriva del prin-
cipe y es transmitido por delegacién del superior al inferior”." Para
el caso mexicano es comiin observar como reflejo, la relacién que ha
existido entre el poder ejecutivo central y el resto de los érganos de
gobierno entre los que se encuentra el Ayuntamiento v, es a la vez la
interpretacion mds fuerte de la democracia mexicana emanada del
poder del principe. Marsillio de Padua, recordaba que el poder eje-
cutivo tenia limites en el uso del poder, que estaban marcados por las
propias leyes. En México las leyes fueron una prerrogativa exclusiva
del Ejecutivo hasta 1997, el Legislativo se limitaba a legitimar las
iniciativas del Ejecutivo.

El contenido de la democracia plasmado en la Carta Magna tie-
ne que ver con la concepcién moderna de la misma, se refiere a una
democracia representativa,?® sustraida del pensamiento liberal de las
democracias avanzadas, tanto de Europa como del norte de América
e implantada en el cuerpo formal de nuestras leyes e instituciones con
el propdsito de insertar al pais entre los estados politicos modernos de
occidente, es decir, una propuesta de accién prescriptiva. Sin embargo,
el objetivo se quedd en el camino, tampoco, se respetd el principio
de libertad entre niveles de gobierno que Benjamin Constant definié
acertadamente:

La autoridad nacional, la autoridad de distrito, la autoridad
Municipal, deben permanecer cada una de ellas en su propio
admbito, lo cual nos lleva a establecer una verdad que estima-
mos fundamental. Hasta ahora se ha considerado al poder lo-

19 Bobbio, diccionario, op. cit., p. 441.

e “Es el tinico gobierno popular posible en un estado grande, que nace de la
conviccién de que los representantes elegidos por los ciudadanos son capaces
de juzgar cuales son los intereses generales”, Norberto Bobbio, Liberalismo y
democracia, Breviarios 476, FCE, México
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cal como una rama dependiente del poder ejecutivo, cuando lo
cierto es que, sin jama4s estorbarlo, no debe depender nunca de
41 21

él.

Discrecional y simbdlica se puede definir la actitud del centro con
respecto a la periferia, del ejecutivo federal en relacién con el Ayunta-
miento. “Si la democracia es un conjunto de reglas de procedimiento
para la constitucién del gobierno y para la formulacion de las deci-
siones politicas”??, la parte més alta de la pirdmide, es decir, la supre-
macia, histéricamente correspondié al gobierno “federal” en su poder
ejecutivo subordina al resto de los poderes subnacionales, dejando en
Ja orilla y como filén los 2457 municipios, cediendo pequefias dosis
de poder en caida vertical. Entre 1997 y 2018 se tuvo un escenario
de negociacidn entre el legislativo y ejecutivo, con algunas disputas,
ambos del nivel federal; el tercer sujeto de este nivel, el poder judicial,
ha tenido mucha limitaciones y ataduras para fungir como un 4rbi-
tro imparcial. En dicha disputa “un tanto andrquica®?3 el legislativo,
logrd mayor solvencia a partir de los gobiernos conformados en los
sexenios de este milenio, como si ésta fuera una lucha por la hegemo-
nia. ¢Serd que el equilibrio entre poderes para que funcione necesita
autonomia de cada uno de ellos? ¢ O de plano como nunca ha existido
la division de poderes, se requiere de la superposicién de uno sobre
el resto?

Gradualismo, es un término adecuado para definir la relacién en-
tre los diferentes niveles de gobierno en relacién al poder. De los siete
poderes que conforman el esquema total del pais, es decir los tres
poderes federales, los tres estatales y el municipal, en la medida que
estdn mds cerca del centro, también lo estan del ejercicio del poder y
en consecuencia: la democracia sigue la misma ruta, entendida como
elementos diferentes que comparten la toma de decisiones. Cuando
en aquella famosa entrevista Diaz-Creelman®* en que se aseguré que
el pueblo ya estaba apto para la democracia y posteriormente, casi

3 Benjamin Constant, Principios de politica, Gernika, México, 2000. pp.162-163.
Bobbio, diccionario, op. cit., p. 449.

“Entendida como liberacién de todo poder superior, en este caso de orden po-
litico — estructura administrativa jerarquizada- y el usufructo de la libertad, la
libertad de actuar sin ser oprimidos”, ibid., p. 29

25 Pedro Lamico, Madero, México, 1958, p.19.
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un siglo después, en 1986 en una eleccién de gobernador donde un
partido politico diferente al PRI tenfa la posibilidad de alzarse con el
triunfo, un funcionario de alto nivel del sistema, justificé la necesidad
de un fraude patridtico. En este sentido, quedé demostrado que era
el centro quien decidia cudndo el pais en su conjunto o una parte del
mismo estaba en condiciones de elegir a sus representantes. La via
democritica electoral del pais ha estado condicionada por la volun-
tad del centro, ya sea en el pasado remoto, contemporaneo y en la
actualidad.

La constitucién que parece mds un manual ex-profeso de cada
administracién, y ahora también de cada legislatura, se encarga de
fijar las condiciones objetivas y subjetivas en que la sociedad y sus
gobiernos subnacionales deben funcionar, el problema ni siquiera es el
protagonismo, sino el exceso de soberbia que se muestra con respec-
to a la periferia. Es pertinente decir que ha prevalecido una antitesis
entre autoritarismo y federalismo. Ademads, que, para un ejercicio real
de democracia, debe oponerse al gobierno del centro, el gobierno del
municipio, y que el poder proceda por grados, pero a la inversa de la
légica actual, es decir de abajo hacia arriba.

Se debe de impulsar un federalismo entendido como un proceso
dindmico, multidimensional, que abarque aspectos politicos, econé-
micos, administrativos, sociales, culturales y constitucionales; claro
distinguiendo entre la supremacia del gobierno federal que tiene una
responsabilidad ante toda la nacién, sobre todo, proponerse que ésta
funcione perfectamente. Asimismo, procurar que esa supremacia no
imponga una situacién de servidumbre a los gobiernos subnacionales.
Hoy, tanto el federalismo como la democracia requieren de una nueva
interpretacién y Alain Touraine lo plantea en los siguientes términos:

El peor obstaculo que se opone a la libertad, pero también a
la modernizacién, es el despotismo politico, sea de tipo totalita-
rio, de tipo absolutista tradicional o de tipo solamente autorita-
rio, que desconfiamos de todo aquello que relacione demasiado
estrechamente la accién politica y la vida social, desconfiamos
de cualquier definicién de la democracia concebida como tipo
de sociedad y no tnicamente como régimen politico. Claude
Lefort define la democracia, no por el poder del pueblo sino por
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la ausencia del poder central, pues es més importante suprimir
el trono que hacer sentar en él a un nuevo principe.?’

En este sentido, hoy el pais enfrenta un enorme desafio con la
centralizacién de servicios publicos y el nombramiento de delegados
y sub delegados en todas las entidades federativas. El gobierno enca-
bezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, surgido de un nuevo par-
tido politico, Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
mismo que obtuvo la mayoria simple del congreso federal, ademas
de contar con el apoyo de partidos politicos aliados envié una un
conjunto de iniciativas al Congreso con la finalidad de “articular”
las politicas publicas en torno a cuatro ejes: I) Gobernabilidad, de-
mocracia y seguridad publica; II) Politica de bienestar; III) Fficiencia,
transparencia y combate a la corrupcién; IV) Impulsar el crecimiento
econdémico y la equidad social?®.

En torno al segundo eje, relacionado con la politica de bienestar,
se cambi6 el nombre de la Secretaria de Desarrollo Social, quedando
en su lugar el de la Secretaria de Bienestar, junto a ese modificacién,
también se hicieron reformas a la Ley de Administracién Publica y se
otorgaron responsabilidades para que desde las nuevas “Delegaciones
de Programas de Desarrollo” funcionando desde cada Entidad Fede-
rativa, “confluyan todas las secretarias y dependencias de la adminis-
tracion publica federal. Especialmente las directamente vinculadas al
bienestar de la poblacién, como son la de salud, la de educacién y la
de cultura®””

En la misma direccién, en la Secretaria de Salud se transformé
la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud mejor conocida
como “Seguro Popular” en Instituto de Salud para el Bienestar (Insa-
bi). El objetivo de este instituto se planted para centralizar la politica
publica de salud dirigida a la ciudadania que carece de atencién mé-
dica en otros institutos nacionales de afiliacién para trabajadores de
base, sea en el sector publico o privado. Empero, el Seguro Popular,
se instrumentaba a través del Sistema Nacional de Proteccién Social

Alain Touraine, Critica de la modernidad, FCE, México, 2000, p. 322.

% Gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/0ct/20181018-ILhtm].  (Consulta,
20/02/2020)

Idem.
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el Salud que mediante una comisién del mismo nombre (CNPSS) que
funcionaba en las entidades federativas y que compartia responsabili-
dades con los gobiernos estatales a través de los Regimenes Estatales
de Proteccién Social en Salud (REPSS), dio paso al Insabi, mismo que
no fue aceptado por las entidades federativas gobernadas por el Par-
tido Accién Nacional.

Las jefaturas politicas fueron planteadas por la Constitucién de
Cddiz, mismas que fueron reproducidas de manera importante por la
la Constitucion de 1824, ya bajo el dominio mexicano. Javier Delga-
do®® describe la justificacion politica de los prefectos o jefes politicos,
en ella, nos argumenta las motivaciones centralizadoras a cargo de los
gobernadores sobre los ayuntamientos. Durante el régimen de Por-
firio Diaz “los jefes politicos... constitufan, més bien, una amplia y
firme base base sobre la cual descansaba toda la estructura dictatorial.
Tan indispensables como fueron los intendentes para Luis XIV%°”

Al analizar las caracteristicas del “Prefecto” que funcioné con la
monarquia, del “Jefe Politico” de las republicas de orden burgués y la
actual denominacién de “Delegado” bajo el gobierno de Lépez Obra-
dor en el actual régimen democrético surgido en el proceso politico
electoral mas libre en la historia de México. Encontramos una enorme
similitud en cuanto a las caracteristicas y funciones de dichas figuras
publicas de poder utilizadas por los mdximos jefes de gobierno en
diferentes momentos de la historia. El comtn denominador se ubica
en el ndcleo centralizador del poder del jefe de estado y gobierno que
se apoya en operadores de gobierno que se ubican en las entidades
federativas.

2.3. Paternidad Extendida

Hasta 2018 parecia que no tenia mucho sentido hablar de presi-
dencialismo, afortunadamente su entorno habia reducido y aunque su

28 Francisco Javier Delgado Aguilar, Origenes e instalacién del sistema de jefaturas
politicas en México 1786-1824. Estud. Hist. Mod. Contemp. Mex no.28 México
jul./dic,2004. En scielo.org.mx (consulta, 20/02/2020)

2 ] Lloyd Mecham, El jefe politico en México. Secuencia (1996), Revista de his-
toria y ciencias sociales. 4, enero-abril. Pag. 143-156. Consulta, 5 abril de 2020.
C/Users/Dell/Downloads/131-120-3PB.pdf
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grado de influencia seguia siendo bastante, cada vez se aleja mis de lo
que significé durante casi todo el siglo XX post revolucionario. Em-
pero, el acotamiento del responsable directo del poder ejecutivo fede-
ral no signific6 una pérdida absoluta del poder politico del gobierno
central o federal, mds bien, se constituyé una comparticién del poder
ejecutivo con el legislativo sin que esta nueva relacién modificara sus-
tancialmente la correlacién de fuerza entre el gobierno del centro, con
los gobiernos estatales y municipales. El Ayuntamiento sigue depen-
diendo de una legislacion centralizada, producto de la iniciativa del
gjecutivo federal y apenas muy recientemente, de la negociacion de las
fracciones parlamentarias (que velan mds por sus dientes que por sus
parientes) Unicas interlocutoras auto-autorizadas en la responsabili-
dad de llevar los destinos del pais y conducir la transicién inconclusa.

Por iniciativa del gobierno del centro se realizaron todas las re-
formas al 115 constitucional, no se tiene conocimiento de ninguna
modificacién que haya surgido a instancia de Ayuntamiento alguno,
ni de entidad federativa; la reforma mdas importante (1983) a favor
del municipio se realiz6 teniendo como base una encuesta instrumen-
tada por el Instituto Politico de Administradores Publicos ( IPONAP),
organismo afiliado al PRI que hizo esta aportacién para la campafia y
posteriormente para la reforma dirigida por el entonces Presidente de
México, Miguel de la Madrid. La reforma estaba pensada en funcién
de la crisis econémica que padecia el pais en ese momento y por la
imposibilidad de hacerle llegar mas recursos econémicos del gasto pi-
blico que venia disminuyendo cada sexenio (1929-7.7%, 1932-8.95,
1940-5.3%, 1950-3.3,1960-2.8%, 1970-1.6, 1980-1.1)*C.

Las fronteras impuestas al Ayuntamiento mexicano estdn determi-
nadas por la voluntad del poder central, corresponde al ejecutivo y
legislativo asignar el &mbito de competencia que el Ayuntamiento ne-
cesita para ejercer sus funciones (amen de pensar en gobiernos muni-
cipales diferentes). Las tareas asignadas tienen que ser supervisadas y
aprobadas por otro segundo nivel de gobierno -estatal- con un mayor
grado de jerarquia. Es el reconocimiento tacito de que no posee una
plena capacidad para obrar, al tiempo que su libertad estd condicio-
nada por la propia ley.

30 Olmedo, E! desafio, op.cit., p. 13
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“El municipio libre” emanado del constituyente de 1917 propicié
un Ayuntamiento atado, disciplinado y subsistente; para la mayoria de
los municipios enclavados en las zonas rurales significé una vida fa-
mélica, llena de necesidades que la justicia de la revolucién mexicana
nunca vio o estaba tan preocupada por los grandes problemas nacio-
nales que esas insignificancias ordinarias no merecian ningiin desvio.
Cuando Miguel de la Madrid plantea en su iniciativa que “el munici-
pio es una sociedad que posee territorio y capacidad politica, juridica
y administrativa; cuando define al Ayuntamiento como el gobierno
directo de la comunidad bdsica, cuando dice que los municipios son
auténticas escuelas de democracia para que se permita un desarrollo
integral”3! obviamente estd pensando y planteando una propuesta de
reforma en términos prescriptivos muy alejada de la realidad.

Reynaldo Robles*?explica como para efectos legales en México se
sustituye el término de libertad por el de autonomia en referencia al
municipio y las implicaciones que se salvan al no incurrir en el segun-
do concepto. Ademids dice, “la libertad del municipio mexicano, no
implica que éste sea independiente, ya que estd inmerso y regulado
por dos érdenes juridicos: el federal y el estatal, pero sin que ninguno
de esos dos 6rdenes pueda alterar su esencia y caracteristicas funda-
mentales, sino que por el contrario la refuerzan, la apoyan, la respe-
tan y coadyuvan para hacerlas cumplir; esto determina la libertad del
municipio desde el punto de vista que no estd sometido ni al poder
federal, ni al estatal, que coexiste al lado de éstos con su propia com-
petencia, la cual puede oponer para excluir cualquier intromisién, ya
sea federal o estatal”33. La unica objecién es que los fines del Ayunta-
miento han sido sefialados por los niveles estatal y federal, incluso los
medios para lograr dichos fines dependen constitucionalmente de lo
que los poderes superiores hayan decidido.

Son los limites los que determinan la “autonomia” del Ayunta-
miento, para erigirse como un ente capaz de darse su propia forma de
gobierno, la libertad sélo le permite escoger entre alternativas dadas
por la propia ley, por ejemplo: puede escoger entre a, b, y ¢, pero no

3 Juan Ugarte Cortes, La reforma municipal, Porria, México, 1985, p. 44
32 Robles Martinez, op.cit., p, 172
3 Ibid. p.173
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seleccionar “d” porque implica estar al margen de lo exclusivamente
tipificado. Revisando lo establecido en el articulo 39 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice a la letra: “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. To-
do poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”3, dicho precepto le vendria de
maravilla al gobierno municipal para que se destutelara e incluyera
diversas formas de gobierno3 para la comuna, asi como para iniciar
una exigencia de mayores facultades y libertades para el ejercicio ple-
no.

Se entiende perfectamente la demanda de que, sean incluidos cons-
titucionalmente a nivel federal las reglas claras que afecten o tengan
que ver con el gobierno del municipio, por los cacicazgos regionales,
por el temor a que los gobiernos estatales despojen al Ayuntamiento
de sus facultades, pero el paternalismo ha demostrado histéricamente
autoritarismo y escasa ayuda econémica. El Ayuntamiento debe ser
mds que un gobierno que siga a pie juntillas un manual de procedi-
mientos con facultades reglamentarias sancionadas por el legislativo,
un 6rgano de poder politico con la decisién que le da el pueblo so-
berano que acude a un proceso electoral y elige a quien quiere que lo
gobierne sin que su permanencia esté sujeto a un poder electo bajo las
mismas formas.

2.4. Democracia a Cuentagotas

La prerrogativa de la democracia ha descansado sobre el presiden-
cialismo3® del que surgieron casi todas las propuestas constituciona-

34
35

Constitucion, op. cit. p.43

A propésito de diversas formas, en Oaxaca y Chiapas funcionan gobiernos en
un cuarto nivel basado en Usos y Costumbres. Tlaxcala y Puebla nombran el
“regidor del pueblo” y “Juntas auxiliares” respectivamente en un intento por
tener el ejercicio del micro poder en la propia comunidad. Para una visién més
amplia de estos niveles y formas de gobierno lo encuentra en: Rail Olmedo, El
cuarto orden de Estado, el gobierno de la comunidad, Comuna, México, 2000
Muy importante en la seleccion del titular del poder ejecutivo federal. “Quien
inicia este procedimiento es Obregén, posteriormente Calles designa a Portes
Gil, Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Céardenas; a partir de Cardenas, solo

36
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les que dieron vida a la implementacién de la democracia politica®’,
otorgando el derecho al voto a las mujeres, abriendo las diputaciones
de partido, las regidurias de partido, reduciendo la edad de votacién
para los j6venes, reduciendo el porcentaje de votacién de los partidos
para la representacién de 2.5% a 1.5 %, construyendo el ring y las re-
glas para la participacion, aceptando la participacién de nuevos parti-
dos politicos, introducir la representacién proporcional en diputados
y regidores, ampliar la cantidad de diputados, reformar el 115 dando
mas prerrogativas a los municipios, generar las reformas a leyes elec-
torales, incluyendo las candidaturas independientes, la reeleccién y
en si, promover todas las reformas que propiciaran la democracia
politica del sistema y su insercién en las democracias contemporaneas
del mundo.

El actual Ayuntamiento mexicano es producto de esa “buena vo-
luntad” de los personajes que han atravesado por el presidencialismo
y sobre todo, de las crisis que siguieron al milagro mexicano y que
recordaron que existia una reserva territorial en el municipio y un
gobierno al que habia que darle vida por medio de algunas bocanadas
de oxigeno libertario que le permitieran respirar para que se hiciera
cargo de algunos servicios generados en su propio espacio territorial,
pero también que incursionard en procedimientos electorales de micro
politica para la apertura democratica en espacios con escaso poder.

Giovanni Sartori dice, que la “construccidn vertical de la democra-
cia depende de elegir y de las elecciones, elecciones libres, periddicas
y competitivas. La aplicacién plena y decisiva de la regla <regla de la
mayoria> como regla de juego y como forma concreta de gobierno se
produce en las elecciones”3. Para el Ayuntamiento mexicano si bien
la voluntad de la construccién de la democracia, ha dependido en
parte por la decisién del gobierno federal, también han sido significa-

los presidentes fueron -hasta Zedillo, afio 2000- quienes designan a sus suceso-
res, es Cardenas quien afirma la fuerza del presidente como jefe mdximo para
elegir presidente”. David Manuel Vega Vera, El presidencialismo mexicano en
la modernidad: estudio sociolégico y constitucional, Porriia, México, 1989. pp.
52-53.

37 Esla esfera en la que el individuo es tomado en consideracién como cindadano.
Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad, Breviarios, FCE, México, 1992.

38 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia 1, Alianza Universidad, México,
1991.p.176
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tivas dos reformas: la llamada “politica” de 1977 y la “descentraliza-
dora” en 1983 como sumatorias en la lucha por la democracia local,
donde la biisqueda de elecciones libres se convierte cada vez mis en
una constante y no en la excepcién como lo era hace treinta afios. En
la mayoria de los Ayuntamientos mexicanos se da una competencia
electoral por lo menos entre dos partidos politicos (en él capitulo V
se veran detalles).

El PRI-gobierno dominaba el mapa politico electoral “creando
poder en base a los nimeros que obtenfa.”® Ganaba més de 2300
Ayuntamientos de un total de 237140, con una competencia muy mar-
ginal que contaba con pocas posibilidades de disputar el triunfo; a
principios de los ochenta, inici6 el camino m4s seguro a la transiciéon
politica*! nacional, aun cuando las condiciones para la calidad de la
democracia sean demasiado estrechas y el ejercicio de la democracia
politica sean la base que el centro tiene como destino final. Hoy en
dia la otrora hegemonia priista ha sido vapuleada, ha perdido los
procesos electorales a nivel nacional, incluida la Presidencia de la Re-
ptiblica, la mayorfa en el senado y en la cdmara de diputados, asi
como la mayoria de las gubernaturas estatales y congresos locales. A
nivel local, ya no tiene ninguna seguridad de hacerse con el triunfo
en las principales alcaldias de los estados, su mejor cosecha se da en
municipios rurales. Ahora el PRI, requiere de alianzas con otros parti-
dos para poder competir contra otras fuerzas politicas, su hegemonia

¥ Ibid,p.177

4 Cantidad de municipios en las 31 Entidades Federativas para 1977.

41 Una transicién que no se agota con la alternancia en el ejecutivo federal, que
tiene que descansar sobre un gran pacto nacional que genere un nuevo marco
de distribucidén de poder, asi como una democratizacién de los actores politicos.
“Por transicién politica suele entenderse el intervalo entre un régimen politico y
otro, asumiendo por régimen politico el conjunto de patrones, explicitos o no,
que determinan las formas y los canales de acceso a las principales posiciones
gubernamentales, las caracteristicas de los actores que son admitidos y exclui-
dos de este acceso, y los recursos y las estrategias que pueden usarse para tener
acceso. De esta manera, los momentos de transicién estdn definidos por el cues-
tionamiento de los arreglos institucionales y las practicas politicas; esto es, por la
ausencia de consenso hacia ellos y la lucha hacia la definicién y el establecimien-
to de unos nuevos”. César Cansino, Transicién mexicana 1977-2000, Centro de
Estudios de Politica Comparada, AC, México, 2000, p. 27
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sucumbid, a tal grado que hace alianzas con fuerzas politicas que en
el pasado fueron algo mds que adversarios politicos.

El llegar a este punto ha significado un recorrido bastante com-
plicado por laberintos sin salida y obligado retorno en muchas oca-
siones, la democracia nunca ha llegado verbi gratia, tampoco, se ha
entregado gratuitamente a la divisién territorial, organizacién politica
y administrativa de la entidad federativa o a sus incipientes partidos
politicos; Sartori dice: que “lo que hace posible la democracia no debe
confundirse con lo que la hace mds democritica.”** Nadie conoce a
ciencia cierta cudles han sido todos los factores que se vienen incorpo-
rando desde la Revoluciéon Mexicana. Hasta el 2006 creiamos contar
con una regularidad electoral, comprometida con la competencia y las
alternancias,*? pensamos que habia una certidumbre electoral.

Las guerrillas, la guerra sucia, la represién de los militantes de los
partidos y movimientos sociales, los asesinatos politico-electorales y
post-electorales, en fin, todo aquello que tenga que ver con la sangre
derramada, desafortunadamente fue el precio que se pag6 para mero-
dear los caminos a la democracia, atravesando de lo no politico, a lo
politico como una forma de compensar las décadas de autoritarismo
y barbarie.

Cuando Miguel de la Madrid hablaba de construir verdaderas
escuelas de democracia en los municipios seguramente no tenia en
mente la posibilidad de educar en materia politica a la comunidad o
por lo menos, no en una concepcién de: “la democracia que no puede
prescindir de la virtud, entendida como amor a la cosa publica, que
al mismo tiempo debe promover, alimentar y fortalecer”*. Pero el
hecho de hacer mis atractivo el Ayuntamiento administrativamente,

4 Ibid, p. 203: véase también, “una transicién podria concebirse como una especie
de puente colgante, que va de un suelo firme a otro, atravesando un desfiladero”.
p.26.y también una “transicién implica la descomposicién del régimen autorita-
rio y la pérdida de direccién por parte de los gobernantes”, José Antonio Crespo,
Fronteras democrdticas en México, Océano y CIDE, México, 1999, p. 30

4 “Laalternancia requiere de la existencia de un régimen democratico que permita
la competencia real y equitativa de los partidos politicos, asf como la expresién
periédica de la voluntad ciudadana mediante un sistema electoral eficaz, objeti-
vo e imparcial”. Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino, Diccionario
electoral, Instituto Nacional de Estudios Politicos, A.C. México, 1999, pp. 20-21

4 Norberto Bobbio, E! futuro de la democracia, FCE, México, 1994. p. 24.
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atrajo rapidamente el interés de los partidos politicos en la lucha por
el poder de este nivel de gobierno, no sélo en los municipios urbanos,
sino también en rurales. Otro elemento que influyé en el 4nimo de
acrecentar el terreno politico-electoral fue sin duda la llamada “Re-
novacion Politica Electoral” proceso que tiene entre sus elementos
primordiales: a) el hecho de establecer como potestad del gobierno
federal la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electo-
rales; b) la creacién de un Cédigo Federal Electoral para sustituir a
la ley de la materia de 1977; c) el establecimiento de un Tribunal de
lo Contencioso Electoral para resolver recursos de apelacién y queja;
d) la creacién de una Asamblea de Representantes para el Distrito
Federal® hasta llegar a lo que es hoy en dia, una entidad federativa
mads, con la conversion de las delegaciones en alcaldias. La puesta en
marcha de un nuevo sistema electoral con bases mas claras, pero to-
davia en manos del gobierno, ayud en su momento a que se generara
una participacién mds importante, por lo menos cuantitativamente.

El pueblo que tenia la memoria impactada por los sucesos de las
décadas anteriores, aprendio rdpido la leccién y por el camino electo-
ral comenz6 rdpidamente a ganar espacios para el Ayuntamiento (con
la aprobacién en 1983 de representacién proporcional para todos
los Ayuntamientos), ya fuera en las regidurias o la titularidad de las
presidencias municipales. En 1985 un fendmeno natural (terremoto)
que significé una desgracia en el Distrito Federal, evidencié la inca-
pacidad del gobierno federal en dar respuesta, situacién que obligd a
la comunidad en estado de emergencia a construir la sociedad civil,
que a partir de ahi y junto con la lucha por los gobiernos estatales y
municipales contribuirfa un fenémeno politico que daria una nueva
fisonomia a la democracia.

“En el México contemporaneo, los Ayuntamientos han atravesa-
do por un largo periodo de marginacién econémica, de subordina-
cién politica a las autoridades estatales y federales, y de indefinicién
juridica”, la espera por un Ayuntamiento politicamente mds libre no
ha sido pasiva, cada eleccion involucra una participacién més refiida

g Ramiro Bautista, La democracia aplazada: sus riesgos, Pueblo Nuevo, México,
1990. pp. 38-39

Adriana Lépez Monjardin, La lucha por los ayuntamientos una utopia viable,
Instituto de Investigaciones Sociales y Siglo XXI Editores, México, 1986. p. 16
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entre los partidos, con una sociedad civil mds heterogénea y en mu-
chos casos con una poblacién mds activa, cada cual trabajando desde
su trinchera por el fortalecimiento del Ayuntamiento, aunque éste,
por si mismo todavia estd lejos de realizar su propia eleccién.

Es desde el municipio donde se puede buscar la certidumbre del
cambio e irle arrancando gajos de poder al centro, forzando a una
nueva relacién entre niveles de gobierno que tenga por destino un
equilibrio, no sélo entre poderes sino también entre niveles. Hay que
revisar las reglas democraticas con las que funcionan los Ayuntamien-
tos; Anthony Giddens reconoce que en Europa “la segunda ola de-
mocratizadora ha de seguir la influencia de la globalizacién. De aqui
que implique normalmente la devolucién de poder a municipios y
regiones”*’pero también encuentra una amplia corriente de pensa-
miento que piensa que “el desencanto de las politicas neoliberales,
junto a problemas de gobernabilidad fueron factores que han llevado
al auge del pensamiento comunitarista, por lo cual plantea siguien-
do esta corriente que: la consolidacién de las comunidades, y de la
sociedad civil en su conjunto, acabara superando la desintegracién
social provocada por el mercado”*¥por lo que no hay que temer a la
integracién econdémica europea y ser optimistas en la consolidacién
del gobierno cercano a la sociedad.

Un error que se comete frecuentemente consiste en utilizar criterios
y recursos emanados de culturas e idiosincrasias diferentes a los de la
propia comunidad, se pueden tomar algunos lineamientos universa-
les, -sobre todo hoy, en esa relacién de tratados comerciales- pero no
absolutamente todo, entre el occidente desarrollado en que se encuen-
tra parte del norte mexicano y la cultura de origen mesoamericano
arraigada en un 25% -mds de ocho millones de indigenas y mas de
500 gobiernos bajo el régimen de usos y costumbres o algiin tipo de
junta de gobierno micro-regional- de los municipios mexicanos, me-
dia un abismo que debe cubrirse con propuestas razonables y cohe-
rentes; hay que tomar cierta distancia con respecto al centro politico
del que dimana el poder del Ayuntamiento nuestro; pero, igualmente
hay que tener las debidas reservas con respecto a lo que sucede en los

47 Anthony Giddens, La tercera via y sus criticos, Taurus, Espana, 2000, p. 72.
4 Ibid, pp. 72-73
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centros internacionales generadores de poder. México no es, ni puede
ser como Europa o Estados Unidos, pero si puede y debe aprovechar
algunas experiencias de estos gobiernos, que ayudarian en mucho a
democratizar las funciones y estrategias politicas de los gobiernos del
primer nivel.

El primer triunfo de un partido politico institucional (PAN) en la
oposicién, se dio en el Ayuntamiento de Tacambaro Michoacin en
1947, ocho afios después de que este partido saliera a la luz publica
como una alternativa de centro derecha, contra la consolidacién del
partido de Estado’%; en los sesentas esta misma organizacién politica
se impone en Ayuntamientos de algunas entidades (Chihuahua, Sono-
ra, Yucatdn y B.C.N), Salvador Nava>! gané en la contienda electoral
de 1958 el Ayuntamiento de San Luis Potosi capital. En sintesis, se
obtenian escasos triunfos en la esfera municipal, “el derechista Parti-
do Accién Nacional (PAN) tuvo la mayoria de gobiernos municipales
de oposicién con 18, el “izquierdista” Partido Popular Socialista (PPS)
lograria 5 y el PRI domin el resto”. Esto decia (Roger D. Hansen,
1971. pp. 135-136) a principios de la década de los setenta antes de
la reforma politica de 1977.

Para el reconocimiento de los escasos triunfos de la oposicién, des-
de el centro provenia el visto bueno, y cuando los caciques locales o
gobernadores no querian reconocer las derrotas, la orden venia direc-
tamente de los Pinos, El jefe maximo del sexenio, ademds de decir la
tiltima palabra sobre su sucesor, de palomear las préximas vacantes
de gobernadores, senadores y algunos diputados, también metia la
mano en el reconocimiento o no de los triunfos de la oposicién, por
marginales que estos fueran.

4 Andrés Valdez Zepeda, Democracia y oposicién, el PAN vy la transicidn politica

en México, Universidad de Guadalajara, 1999, p.105

“El PRI naci6 como un pacto entre élites y grupos representativos, suscrito en
el centro, y ha mantenido esa condicién...”, Mauricio Merino, Fuera del centro,
Universidad Veracruzana, México, 1992, p. 157

Meédico que se opuso a uno de los dltimos cacicazgos de origen posrevolucio-
nario y que a través de un frente civico potosino y con estrategias democratico-
politicas logro que se reconociera su triunfo. Lépez Monjardin, op.cit., pp. 40-
60.
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Durante todo el desarrollo estabilizador y hasta el agotamiento del
milagro mexicano’? la competencia politica-electoral se desarroll6 en
el interior del régimen, y mediante las organizaciones corporativas del
partido de estado®3, las cuotas de poder, las luchas por la hegemonia
de grupos, la alianza entre organizaciones y con grupos econdmicos,
etc., en si, la pelea grande del especticulo era dentro del estadio priis-
ta y la competencia fuera de este espacio era intrascendente. El PRI
para 1970 era el Gnico que nominaba candidatos a todos los Ayunta-
mientos del pais, “en los tltimos cuarenta afios de nuestra era —la era
del PRI- el partido oficial retuvo en todo momento, no menos de 97%
de los municipios mexicanos”**comparado con la oposicién externa
que en su conjunto apenas participaba en un minimo porcentaje de
los municipios, Mauricio Merino resumia de la siguiente forma la
relacién entre el centro y la periferia:

Para las instancias periféricas no hubo empalmes, sino ins-
trucciones del centro. Es cierto que en cada sexenio se han im-
puesto modificaciones en las formas de accidn, en el discurso
politico y aun en las tendencias de crecimiento de cada entidad,
pero también es cierto que esas transformaciones periddicas
han obedecido més a las orientaciones del centro que a la ini-
ciativa propia de las instancias locales.>

Sobre el futuro del Ayuntamiento a partir del corte obligado que
se hace a la historia politica-electoral del arribo al poder ejecutivo
federal en el 2000 de un partido politico diferente al PRI, quien venia

52 “No existe una explicacién de los acontecimientos politico-electorales estrecha-
mente vinculada al ritmo econémico”, Tonatiuh Guillen Lopez, Frontera norte:
una década de politica electoral, El Colegio de la Frontera Norte, 1992, p. 8.
Creo que si existe una relacién entre la variable econémica y la poca partici-
pacién politica a lo largo de cuatro décadas que recorren de los cuarenta a los
setenta.

53 “La falta de democracia no era percibida como un problema de primer orden.
Desacostumbradas a elecciones libres, al debate puiblico, a una prensa critica, a
un gobierno que rindiera cuentas, las clases medias mexicanas se contentaban
con mejoras continuas en su nivel de vida. Poco les importaba el atraso de un
sistema politico y el consiguiente choque frontal con una sociedad en plena y
acelerada modernizacién” Jorge G. Castafieada, Nexos, 97, enero de 1986, p. 29

s+ Ibid, p. 37

55 Merino, op.cit., p. 54.
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gobernando desde su fundacién, especular sobre la transformacién de
la relacion del centro con la periferia, donde la democracia y el poder
lleguen a los confines de la misma es muy aventurado, si bien es cierto
que el origen del partido que logra llevar al triunfo presidencial a uno
de sus militantes y que Accién Nacional es un partido liberal y que
siempre dijo tener una esencia democrdtica, hasta 2006 que hizo lo
mismo que el PRI en materia de fraude electoral, con tal de mantener-
se en el poder y representar los intereses de la oligarquia econdémica.
En los primeros afios del nuevo milenio, Accién Nacional gobernaba
aproximadamente un 35% de la poblacion y tenia supremacia en 8
entidades federativas y méds de 350 municipios, las propuestas poli-
ticas para ampliar los mérgenes democréticos y de empoderamiento
hacia la comunidad, ha dejado mucho que desear.

En segundo lugar, cometemos el error de pensar que todo se tiene
que resolver desde el ejecutivo, o mds bien, asi se ha hecho en el pa-
sado y la inercia muchas veces es mds fuerte que la voluntad. Actual-
mente, el legislativo puede limitar la accién de su contraparte, pero
también puede inmovilizar el quehacer politico por intereses de parti-
do. En tercer lugar, e igualmente negativo puede ser el protagonismo
del mismo legislativo que asuma tal concentracién de poder, que se
olvide de la periferia o bien que se convierta en un instrumento que
legisle en funcién de los intereses de las regiones que gobierna como
lo viene haciendo en la actualidad.

Es necesaria una libertad politica que lleve a una vida digna y res-
ponsable al Ayuntamiento, donde se le permita asumir la condicién de
mayoria de edad, con igualdad de condiciones, en que sus cindadanos
cuenten con el pleno ejercicio de sus derechos politicos en su comu-
nidad y para su comunidad, sin que éstos sean sobre limitados por
las leyes constitucionales, de la entidad federativa o de la federacién.

Con la reforma a los articulos 17 bis y 17 Ter’¢., a la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal se estableci6 la operacién de 32
“Delegaciones de Programas para el Desarrollo™:

Que tendran a su cargo la implementacién de planes, pro-
gramas y acciones para el desarrollo integral, funciones de desa-

3¢ Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. Cdmara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, 2020. México.
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rrollo integral, funciones de atencién ciudadana, la supervisién
de los servicios y los programas a cargo de las dependencias y
entidades, asi como la supervisién de los programas que ejercen
algin beneficio directo a la poblacién, de conformidad con los
lineamientos que emitan la Secretaria de Bienestar y la Coordi-
nacion General de Programas para el Desarrollo.

Estos funcionarios son mejor conocidos como los “superdelega-
dos”, mismos, que realizaran varias funciones que anteriormente
desempefiaban delegados de cada una de las secretarias a nivel es-
tatal. Con esta reforma, desaparecen varios delegados, dando paso
a uno, que coordinara un conjunto de politicas piblicas de caracter
social, cultural y politico. En la designacién, no prevalecid el crite-
rio de equidad de género, ya que de tres cuartas partes, es decir, 24
“superdelegados” son hombres y una cuarta parte, equivalente a 8,
son mujeres. La mayoria vienen de las estructuras estatales del MO-
RENA y nominados a un cargo de eleccidén popular, en el senado o
la cdmara de diputados en el proceso electoral de 2018, casi ninguno
tiene experiencia en altas responsabilidades dentro de la administra-
cién piblica.

Con la reforma al Articulo 32 de la Ley Orgédnica de la Admi-
nistracién Pablica Federal, se establece que la Coordinacién General
de los Programas para el Desarrollo quedardn bajo el mando de la
Secretaria del Bienestar, no obstante, por el modelo impulsado en el
gobierno, por la forma de la designacién de los “superdelegados” y
por el interés personal, el Presidente de la Republica tendrd su mi-
rada fija en estos funcionarios para que le ayuden a gobernar desde
las entidades federativas. Se puede plantear una neocentralizacién del
poder publico nacional.

En términos econdémicos se realizé un ajuste en el presupuesto pu-
blico de 2021 que tiene impacto en la disminucién de las ministracio-
nes federales hacia las entidades federativas, afectando tanto al pre-
supuesto estatal, como el municipal. El Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PPEF 2021)%7 que presentd el Ejecutivo Federal tuvo una
caida de 115 mil mdp, lo que representa un 9.0% menos con respecto
al ejercicio del 2020.

57 ceft.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp032220.pdf
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Cabe destacar que los recursos federalizados del Ramo 23
“Provisiones Salariales Econémicas”, rubro que present6 la
mayor caida (-41.8%) entre los componentes del Gasto Fe-
deralizado, tinicamente se asignaron recursos a tres fondos: el
Fondo para Entidades Federativas y Municipios productores de
Hidrocarburos, el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas y a la Provisién para la Armonizacién
Contable.

Participaciones Federales (Ramo 28) los recursos que se
transfieren a las entidades federativas y municipios en los
dos fondos que consideran la Recaudacién Federal Partici-
pante para calcular el monto a distribuir. Asi los Fondos Ge-
neral de Participaciones y de Fomento Municipal presentan
un monto menor real en 4.4 y 4.5 por ciento con respecto al
afio anterior.

La Proteccién Social en Salud para el ejercicio 2021, las
asignaciones presupuestales para el Sistema de Proteccién So-
cial no se presentaron, derivado de la creacion del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI)*®

En el dmbito politico, La Conferencia Nacional de Gobernado-
res (CONAGO)% fue creada como un foro permanente para el for-
talecimiento del federalismo mediante mecanismos democraticos,
abierto a todas las entidades del pafs, sin distincién de partidos
politicos. Ante la creacién del INSABI del gobierno federal enca-
bezado por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y la cen-
tralizacién de recursos, los gobernadores del Partido Accién Na-
cional se salieron y crearon un nuevo frente denominado “Alianza
Federalista®?” conformada por gobernadores del PAN, Movimien-
to Ciudadano, PRD e Independiente, como una alianza contra el
recorte presupuestal a las entidades, via gobiernos estatales. A dos
afios de que entré el ejecutivo federal, se han impulsado reformas
en lo fiscal, administrativo y politico que abonan a una mayor con-

¢ fdem.
59 Conago.org.mx/gobernadores
8 Alianzafederalista.com/af/
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centracién del poder central. Habrd que esperar el transcurso del
sexenio para analizar con mayor detalle la profundidad de dichas
reformas y su impacto en el sistema federalista.



3. LA MATERNIDAD DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

3.1. La Interpretacion y adecuacion de la Ley

La ausencia de una ley secundaria normativa sobre el 115 consti-
tucional a nivel federal, ha permitido que cada entidad federativa le
dé su propio toque a la generalidad del mencionado articulo; obvia-
mente mas ornamental en su propia interpretacién, que una alterna-
tiva demasiado diferenciada al objetivo centralizador que plantea el
poder a través de la ley. Pensar la heterogeneidad de las alternancias
electorales cuando los gobiernos municipales diferentes al PRI en el
pafs controlaban menos del 5% de los Ayuntamientos, era practica-
mente imposible. No cabia la méds remota oportunidad de disentir
del centro. Con la llegada de Ayuntamientos y ejecutivos estatales de
oposicién comenzé una amplia discusién sobre los contenidos de las
constituciones locales, las leyes orgdnicas y cddigos municipales con
la pretensién de transformaciones en favor del poder en los estados.

La adicién de la reforma politica de 1977,y lo que se puede consi-
derar como su posterior extensién en1983 (la reforma municipal), da
como resultado el inicio de la lucha por los Ayuntamientos. Es decir,
la transicién electoral iniciaria en el primer nivel de gobierno, nece-
sariamente, una no es causa de la otra, recordemos la quiebra presu-
puestaria que se venia dando y la quiebra que unos meses antes habia
tenido el anterior Presidente de la Repiiblica con un sector de la oli-
garquia econémica que concluyé en la estatizacién de la banca y los
bienes bajo su riibrica, “the economic crisis of the 1980s was the pivo-
tal factor affecting the timing of the political awakening of society”?.
Es la suma de la reforma politica, la reforma municipal y la quiebra
econémica del pais lo que produce el inicio de la transicién electoral a
través de los Ayuntamientos? . Carlos Martinez Assad le llama a este
movimiento el despertar de las regiones y dice lo siguiente:

Vikram K. Chad, Mexico’s political awakening, University of Notre Dame Press,
Notre Dame Indiana, 2001, p. 25.

Se plantean los afios de 1983-1987 como de lucha constante en diferentes enti-
dades donde se presentaron procesos electorales que en conjunto inquietaron al
Partido de Estado y que a la vez significaron el inicio de una competencia por los
espacios locales. Juan Molinar, Los procesos electorales: 1983-1987, en German
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En los afios que van de la reforma politica de 1979 a la com-
petitividad electoral en México, fechada al 7 de julio de 1988,
se han dado cambios que alteraron profundamente el sistema
politico mexicano. Ahora los actores sociales se desplazan por
reivindicaciones urbanas, educativas, municipalistas, fronteri-
zas, electorales, religiosas, etcétera. Una coincidencia resulta
de los escenarios regionales donde transcurren sus respectivos
movimientos.?

Sin embargo, el agotamiento de los modelos econdémico y politico
aunados a la incertidumbre ciudadana a principios de los ochenta,
genera una nueva etapa para México con la alternancia en el Ayun-
tamiento, la cual podemos leer como una incipiente, pero constante y
permanente competencia al monopolio politico que mantenia el PRI-
gobierno en todo el pais. En buen momento la competencia se inici6
en este nivel, donde se alberga al gobierno con menos poder, pero a la
vez, donde se ponen los cimientos mds sélidos para permitir la cons-
truccién del edificio democrdtico, el cual debe ser apoyado o mejor
dicho reforzado, con pivotes, incluso a prueba de terremotos; porque
estos cimientos, aunque no se vean, son el principal sostén para que
la democracia prevalezca.

La historia latinoamericana estd plagada de golpes militares y Me-
sias politicos neo-populistas que cada tres o seis afios le prometen a
la sociedad de estos fragiles estados-nacién, la certeza de llevarlos por
caminos que conducen al bienestar social y econémico; y en el mismo
orden los golpes militares y las emergentes democracias surgidas en
acuerdos extraterritoriales o negociadas entre élites nacionales, sofo-
can la consolidacién democritica, imposibilitando la emanacién de
un pacto entre la sociedad organizada a partir de lo subnacional.

En México, durante todo el tiempo que el PRI fue una extensién*

del “gobierno revolucionario” y mientras la oposicién no competia

Pérez y Samuel Leén (coordinadores). En 17 dngulos de un sexenio, UNAM,
PyV, México, 1987. pp. 189-223.
3 Carlos Martinez Assad, El despertar de las regiones, en Jorge Alonso, Alberto
Aziz y Jaime Tamayo (coordinadores), El nuevo estado mexicano II, Nueva Ima-
gen, México, 1992. p.157
Extensién, entendida como un brazo encargado de realizar operaciones mecani-
cas.
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con posibilidades reales de ganar los Ayuntamientos, los gobiernos
de las entidades federativas incorporaban los preceptos de la cons-
titucién federal tal como venian, apegados a un dogmatismo rancio
y ortodoxo, siempre muy preocupados por no disentir en lo mas mi-
nimo con el poder central; dicho de otra forma, en un inmovilismo
casi absoluto. Las pequefias adiciones realizadas en algunas entidades
(Tabasco y Tlaxcala)® se inician a partir de la reforma al 115 con De
La Madrid, atreviéndose a ir en un camino un tanto diferente al que
su Jefe habia decidido, obvio, sin poner en riesgo las lineas generales
trazadas por el propio centro. Y tal vez ahi, sea el inicio de una rela-
cién diferente entre miembros importantes de la prolifera y venida a
menos familia revolucionaria, que tenia por jerarca, no al mis viejo,
ni al mas sabio, sino al “Sefior Presidente”.

La revolucién mexicana no produjo un estado democratico, por el
contrario, a medida que esta moria, se sustituia por la democracia y
cuando da su dltimo suspiro en 1988, inicia de lleno la lucha por la
democracia, Unica autorizada para hacer realidad el postulado politi-
co de la revolucién, es decir el “sufragio efectivo”. Y aunque parezca
paraddjico se necesitaba la muerte de la ideologia de la misma, para
dar inicio a una nueva vida bajo sistemas y subsistemas estructurados
en una relacién de poder diferente. Mauricio Merino decia “los go-
biernos de las entidades federativas de México gozan de una autono-
mia limitada para sefialar politicas propias y carecen, en general, de
los instrumentos necesarios para llevar a cabo proyectos distintos de

los disefiados desde la capital del pais”®.

Los gobernadores de los estados se encargaban de hacer una répli-
ca del presidencialismo en cada entidad, subordinando al resto de los
poderes, apelando en todo momento al legislativo local para propiciar
una ley que permitiera mover los hilos de la politica y administracién
local sin trabas, como si fuera un apéndice del ejecutivo y decidir lo
pertinente para el gobierno del municipio. El tnico contrapeso para
el ejecutivo estatal estaba en los pinos, y mientras el gobernador hi-
ciera las reverencias (muy comunes en la clase politica priista) hacia
el otrora poderoso, su puesto estaba asegurado; pero, que se cuidara

B Olmedo, El municipio, op.cit., pp. 32-33.
: Merino, op.cit., p .54.
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de contravenir al primer mandatario o de tomar decisiones por cuenta
propia para poner en riesgo, tanto el prestigio, como la hegemonia
del poder presidencial y las instituciones que de él derivaran, porque
tarde o temprano y mds temprano que tarde tenia que “pedir una
licencia por motivos de salud”.

El gobernador tenia la enorme responsabilidad de lograr los acuer-
dos corporativos en su entidad y de asignar a cada organizacién prifs-
ta la diputacién, regiduria o cargo publico; claro, dependiendo del
ntimero de agremiados y votos que aportaran. En otras palabras, era
el fiel de la balanza local. Por lo tanto, es légico concluir que no podia
haber una distancia entre la propuesta que hacia el ejecutivo federal y
la que tenfa que asumir el estatal.

El esquema anterior fue posible gracias a que ningtin partido poli-
tico tuvo condiciones para disputar el poder en los congresos locales.
Fue hasta 19747 en que algunas entidades federativas se adelantaron
a la reforma de 1977 y comenzaron a incorporar diputados locales
de partido® y desde entonces comenz una mayor participacién de la
oposicién’, incipiente aun, pero en comparacién con la representa-
cién anterior, establece una marcada distancia, sobre todo en lo que
respecta a los congresos, generando nuevos espacios locales de repre-
sentacion, con voces que se perdian en el espacio, pero que producian
ecos que se juntaban con otros de lugares diferentes y que a su vez
significaban la esperanza y la sensacién de no estar solos. La incor-
poracién formal de diputados de partido y regidores para las grandes
ciudades!® rompe la inercia y el objetivo de estos 6rganos de poder, la
presencia de un extrafio en familia mas alld de inquietarlos, pone al
descubierto los secretos que por tanto tiempo habian sido exclusiva-
mente eso, un asunto de familia.

En 1989 el PRI, pierde por primera vez la mayoria en el congreso
de Baja California Norte y no sélo en la legislatura, sino que ademads
resulta derrotado en la gubernatura por Ernesto Ruffo, del Partido

4 Lujambio, op.cit., p. 46.

§ Ibid. p,47

2 PAN, PPS y PARM, eran la oposicién institucional, aunque solamente el Partido
Accién Nacional era una oposicién real.

10 Poblaciones con 300 mil habitantes eran los que tendrian derecho a partir de la
Reforma politica de 1977 a tener regidores de representacién proporcional.
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Accién Nacional, que por cierto se queda con los principales Ayun-
tamientos de la entidad!!. Los cortes en politica se pueden hacer en
muchos momentos del proceso, dependiendo de lo que se quiera co-
rroborar, para quienes quieren ver las alternancias locales como el
principal indicador de la democracia, tenemos: 1983 y los triunfos
panistas en el norte del pais, sin olvidar a Juchitan!? en el sur con una
propuesta democratizadora diferente; posteriormente una lucha por
las gubernaturas del norte, para arribar a 1989 y la ruptura del orden
electoral establecido, donde se arrebata una pieza importante y real
a la simbiosis PRI-Gobierno, sembrando la certidumbre de una lucha
por la regularidad electoral y las alternancias politicas.

Ya un afio antes, en 1988 con la formacién del Frente Democratico
Nacional'®, con la escisién interna y externa del PRI, se habia dado el
primer gran susto al partido hegemoénico, quedo la ensefianza de que
realmente se podia ganar un proceso electoral. Diferentes partidos del
congreso nacional en la cimara bajan se apoderaron de varias posi-
ciones de mayoria relativa y penetraron por primera vez en la cdmara
de senadores. Se constituyé por primera vez un legislativo que no
contaba con una mayoria calificada, acto que se reprodujo en 1989
en Baja California, donde el PAN obtiene 9 diputaciones locales de un
total de 19, quedando como la fraccién parlamentaria mds numerosa,
pero imposibilitada para generar por si sola cambios.

A diferencia de 1988 en el centro del pais donde Carlos Salinas
(con mucha habilidad supo estrechar lazos y encontrar aliados en el
poder legislativo y en las dirigencias de otros partidos politicos) da
una bocanada de aire que logra una extension bastante significativa
al presidencialismo del viejo, estilo priista (1988-2000). En Baja Cali-
fornia, se inaugura un nuevo centro de poder, no en el poder ejecutivo,

" El autor presenta un trabajo bastante extenso y rico sobre los procesos electo-

rales del pais, donde describe resultados electorales de las entidades federativas
a partir de finales de los ochenta y mediados de los noventa. En este trabajo
proporciona porcentajes obtenidos en la renovacién de poderes ejecutivos, le-
gislativos locales y Ayuntamientos, para el caso de Baja California, José Antonio
Crespo, Votar en los estados: anilisis comparado de las legislaciones electorales
estatales en México, Miguel Angel Porriia/CIDE. México, 1996, pp. 187-190

El caso Oaxaca, Molinar, op.cit., p.192.

Jaime Tamayo, El neocardenismo y el nuevo Estado, en El Nuevo estado mexi-
cano, op. cit. pp. 113-114.
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sino en el legislativo, serd este nuevo poder el responsable de aqui en
delante de trazar el ritmo de cambio. Aunque a decir verdad, la ma-
yoria de los congresos locales se han mantenido fieles a las propuestas
en materia constitucional generadas en el centro del poder; de las
32 entidades federativas, 30 han adecuado su constitucién politica a
la federal en lo referente al texto del 115; mientras que los otras dos
congresos locales, en lo general, aglutinan el sentir de los preceptos
centrales. Pero independientemente de la filiacién politica de los go-
bernadores o congresos locales, de manera casi absoluta, 31 de 32
constituciones de las entidades asumen:

a) La forma de organizacién del poder en el Ayuntamiento, inte-
grado por el presidente municipal, sindicos y regidores de re-
presentacion proporcional; algunas entidades no contemplan
los regidores de mayoria relativa'®; y en otros estados el primer
regidor se convierte en el responsable directo del Ayuntamiento.

b) La reeleccién para cualquier miembro del Ayuntamiento que
haya entrado en funciones, es una constante que “obediente-
mente” siguen a pie juntillas, y no por disposicién propia, sino
por mandato constitucional.

c) Para el 2020 no existe un s6lo congreso local donde se pueda
dar la mayoria calificada, condicién necesaria para declarar la
desaparicion o suspension de Ayuntamientos, aunque esté con-
templada en la ley méxima de las entidades federativas. Pero
eventualmente pudieran darse las condiciones entre dos o mas
partidos politicos que hicieran realidad esa prerrogativa del
congreso local.

d) La facultad para designar un consejo municipal en sustitucién
de un Ayuntamiento que no haya entrado en funciones o donde
se haya suprimido al anterior, también es prerrogativa del con-
greso local, en todo el mapa geogréfico del pafs.

e) Todo lo concerniente a la prestacién de servicios piblicos y la
capacidad para su manejo quedard a criterio de las legislaturas

4 Centro de poder que no necesariamente se produce en el ejecutivo federal.
15 Ver grificas de Anexo
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estatales, disponiendo éstas, cuando el ejecutivo del Estado se
debe hacer cargo de la prestacién de un servicio.

f) Lo relacionado a la expedicién de bandos de policia y buen go-
bierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
deberdn contar con el beneplacito y la publicacién de las legis-
laturas referidas.

g) Las participaciones federales se determinaran de acuerdo a las
legislaturas de los estados.

h) Administraran “libremente su hacienda” la cual se formara de
los rendimientos, de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establez-
can en su favor.

i) Los Ayuntamientos tendrin personalidad juridica y manejardn
su patrimonio propio conforme a la ley, que deberan expedir
las legislaturas de los estados.

j) Las legislaturas de las 32 entidades federativas aprobaran las
leyes de ingresos de los 2458 municipios y las 16 Alcaldias del
estado de La Ciudad de México.

k) El Ayuntamiento de un municipio podra buscar formas de aso-
ciacién con sus pares para una mejor prestacién de los servicios
ptiblicos, solamente contando con la autorizacién de la legisla-
tura respectiva.

“La autonomfa municipal” que el Ayuntamiento puede hacer efec-
tiva, es aquella consecuente con las decisiones institucionales que le
manda aceptar la constitucién federal, la estatal y las leyes secun-
darias que deriven de la misma. La entidad federativa como socia
constitucional de la Repiblica es muy fiel en procurar que los Ayun-
tamientos efectivamente respeten el orden establecido desde el centro.

El PRI tenia en 2005 aproximadamente el 49.81% de los legis-
ladores totales en el pais, 532 diputados locales, de los cuales 414
son de mayoria relativa, es decir el 38.76% y el 11.05% por repre-
sentacion proporcional; todavia bastante lejos de su més cercano
contendiente el PAN, quien alcanzard un porcentaje de 27.05% en-
tre mayorfa relativa y representacién proporcional con 15.73 % vy
11.32% respectivamente; muy despegado de la tercera fuerza el PRD
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con 13.76%, donde solamente el 5.99% corresponde a diputados de
mayoria relativa y 7.77% a representacién proporcional’®, Para 2010
el PRI gobierna el 59% de la poblacién total del pais y es mayoria en
19 de los 32 congresos locales.!”

En 2020, una década después, el Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), un partido politico que no existia, cuenta con
mayoria simple en 21 entidades federativas, es decir, el 65.62%. Ade-
mis, de los 1112 legisladores locales, tiene 406, lo que equivale a una
representacion de un 36.51%; en segundo lugar, se ubica el Partido
Accién Nacional (PAN) con mayoria en 7 legislaturas, equivalente a
un 21.87% y con 216 diputados que representan el 19.42 del total
nacional; en un lejano tercer lugar estd el otrora viejo partido poli-
tico del siglo XX, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), que
solamente mantiene mayoria en tres congresos locales y representa un
marginal 9.37%, con un total de 169 diputados en los 32 congresos
estatales; por dltimo, en el estado de Jalisco la legislatura estd domi-
nada por el partido de Movimiento Ciudadano que representa un
3.12% vy tiene un total de 42 diputados en los diferentes congresos
locales para representar un 3.78%.

El resto de los partidos politicos, ninguno alcanzé mayoria simple
en alguna legislatura local y sus representantes son resultado de las
alianzas con los tres partidos politicos mds importantes, asi, como la
mayoria de sus diputados accedieron por la via de la representacién
proporcional. Los partidos politicos locales no han tenido crecimien-
to, su representacién es muy marginal, lo que parecia como una op-
cién de democratizacién desde abajo, terminé con una subrepresen-
tacién en la cual estos institutos politicos locales, con creces, llegan
a obtener 21 escafios a nivel nacional, lo que representa apenas un
1.89%; por tltimo, la nueva figura que se incorporé a partir de 2016,
las candidaturas independientes, lograron mejor cosecha que los par-
tidos locales, estos diputados independientes alcanzaron 26 posicio-

16 Lainformacién anterior es en, base a la fuente de datos integrada por el Sistema
Nacional de Informacién Municipal, enero 21 del 2002, Secretaria de Goberna-
cién, Centro Nacional de Desarrollo Municipal: México Electoral, Estadisticas
Federales y Locales, 1970-2000, Grupo Financiero BANAMEX-ACCIVAL.

hetp:/fwww.pri.org.mx, 18/02/2020
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nes en las diferentes legislaturas locales, para obtener un 2.25% de

representacion’®.

La distribucién de escafios a nivel congreso local, estd nacionaliza-
da, los partidos politicos locales, con presencia exclusivamente en la
entidad o regién, apenas llegan a tener un 1.89% de los legisladores®.
Las coaliciones? han generado pocos diputados locales, si se toma en
consideracién la expectacién que causan en el escenario politico, sélo
un 4.40% de los congresistas locales llegan mediante ese vehiculo de
participacién.

Los “peques” nacionales, es decir esos pequefios partidos con re-
gistro federal que por diferentes circunstancias han aplicado o mejor
dicho capitalizado su situacién en el terreno nacional, aprovechado
las alianzas para mantener el registro nacional. En la dltima eleccién
federal de 2018 la representacion del Congreso Nacional en la Ca-
mara de Diputados, el Partido Vede Ecologista de México (PVEM)
alcanzé el 4.80% del porcentaje de votacién nacional, lo cual le me-
recié 16 diputados de los cuales 11 fueron por la via de la representa-
cién proporcional; mientras que el partido Nueva Alianza, solamente
se quedd con 2 diputados de mayoria, puesto que al no alcanzar la
votacién minima de 3% perdié el derecho a recibir diputados por la
via de la representacién proporcional; estos dos partidos politicos na-
cionales venian haciendo alianza con el PRI, los tres participaron en la
alianza electoral “Todos por México” y con la debacle del partido del
gobierno, se vino abajo la votacién de estos partidos acostumbrados
a vivir del oportunismo y del pragmatismo.

En la alianza en torno a Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
y que se denomind “Juntos Haremos Historia” a la que histéricamen-
te se sumaban los aliados ideoldgicos, en esta ocasidn se integrd por el
partido MORENA creado ex profeso por AMLO, por su tradicional
aliado, el Partido del Trabajo, al que le fue maravillosamente bien,
obtuvo 58 diputados de mayoria relativa y solamente 3 de represen-
tacién proporcional; el otro aliado, fue una nueva organizacién nom-
brada “Partido Encuentro Social” conformado principalmente por

18 Fuete, Congresos de las entidades federativas
3 1Ibid.
20 Ibid.
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agrupaciones religiosas no catodlicas, a este partido le fue excelente,
coseché 56 diputados de mayoria y no tuvo derecho a plurinominales
por no haber alcanzado el minimo de votacién requerida por la ley.
Los votos alcanzados por la alianza “Juntos Haremos Historia” fue-
ron de mds de 30 millones equivalentes a un 53.19 para el caso de la
Presidencia de la Republica, desde la controversial e irregular eleccién
de 1988, ningin candidato obtenia m4s del 50% de la votacién, aun-
que claro, en 1988 las cifras y el proceso electoral no dieron ninguna
certeza.

La otra alianza, “Por México al Frente” encabezada por el Partido
Accién Nacional obtuvo un 22.28% de la votacién y al igual que la
alianza en torno a AMLO, ésta también fue muy atipica, ya que se
conformé ademds, del PAN, por los antiguos aliados de la izquierda;
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) surgido de la eleccién
de 1988 y cabeza de la izquierda electoral se convirti6 en el principal
aliado de su mayor adversario, sin embargo, al perder la masa elec-
toral que siguié a Lopez Obrador, solamente aportd a la alianza un
2.83% de votacién para presidente y consiguié 9 diputados de mayo-
ria y 12 de representacién proporcional; el otro partido “Movimiento
Ciudadano” también histérico aliado de la izquierda consiguié 17
diputados de mayoria y 10 por la via plurinominal?!.

La ultima opcién la representaron las candidaturas independien-
tes, misa que por primera vez participaban en un proceso electoral
con todas las facultades legales, inicialmente se registraron muchos
precandidatos para alcanzar los requisitos establecidos por el INE,
pero al final del camino solamente dos cumplieron con lo establecido.
Margarita Zabala, esposa del ex presidente Felipe Calder6n Hino-
josa, la cual declina en plena campana el 17 de mayo de 2018. El
otro candidato, mismo que llega hasta el final de la contienda fue el
gobernador con licencia por Nuevo Leén, Jaime Rodriguez Calderén,
quien también habia ganado la gubernatura por la via independien-
te, él, obtiene un 5.23% de la votacién, equivalente a dos millones
961,732 votos, pero sin aportar ningun diputado o senador al Poder
Legislativo.

2 http://electionresources.org/mx, 18/02/2020
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Como se puede observar, la eleccién nacional fue totalmente ati-
pica, en este proceso electoral se juntaron partidos politicos de iz-
quierda, derecha, confesionales y por meros intereses pragmaticos
vinculados a la conservacién del registro. Otro escenario que también
se dio, fue el hecho de que varios candidatos a diputados y senadores
se registraron bajo unas siglas y al momento de registraste como re-
presentantes en la cdmara respectiva, lo hicieron con el partido al que
realmente pertenecian. Fue una eleccién que evidencié una realidad
sustentada en intereses de indole pragmadtica y no de principios ideo-
légicos y de clase.
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Tabla 1. Aproximado de la composicién de las legislaturas
locales en las 32 Entidades mexicanas

Partido Politico Nidmero de diputados Porcentaje
Total
Partido Accién Nacional 216 19.42%
Partido Revolucionario Insti- | 169 15.20%
tucional
Partido de la Revolucién De- | 57 5.22%
mocrética
Partido del Trabajo 76 6.83%
Partido Verde Ecologista de | 41 3.69%
México
Nueva Alianza 18 1.62%
Movimiento ciudadano 42 3.78%
Movimiento de regeneracién | 406 36.51%
Nacional
Partido Encuentro Social 40 3.60%
Partidos Politicos Locales 21 1.89%
Independientes 26 2.25%
TOTAL 1112 100%

Fuente: congresos locales
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El 95.6% de la representacién legislativa estatal depende de pro-
yectos formulados en el centro??; las reformas aprobadas en el con-
greso federal, se adecuan a la medida de cada entidad federativa con
gran facilidad; la ley local se subordina a la federal. Por tanto, el
hueco o vacio que los estados no cubren lo asume el gobierno central,
quedandose con el poder de decisién. “Junto con las tendencias que
predominan en la sociedad, los lideres de los estados comparten la
culpa por haber perdido el control de las herramientas que los funda-
dores de la nacién nos dejaron para que el estado ejerciera la funcién
que le ha sido asignada en el sistema federal”??, esto decia un Go-
bernador norteamericano sobre su situacién, jqué diremos nosotros!,
que no tuvimos fundadores que nos dejaran un estado federal, sino un
Estado dividido, con resabios de tipo mondrquicos y teocriticos. Las
legislaturas locales actian en algunos casos como simples operadores
de las resoluciones tomadas de manera general a miles de kilémetros
de distancia y sin tomar en cuenta las diferencias geograficas y cultu-
rales de cada regién.

En la eleccién de congresos locales,?* el Partido Acciéon Nacional
logré tener el mayor nimero de diputados sin alcanzar la mayoria
absoluta en Baja California Norte en 1989, asi como en el Estado
de México, Querétaro y Yucatdn; en Morelos obtuvo el 50% de las
curules y en Guanajuato, Jalisco y Nuevo Ledn alcanza dicha mayo-
ria, aunque en ésta tltima entidad perdié el control del congreso y la
gubernatura. Por su parte el PRD, ha tenido mayoria simple en Baja
California Sur y Michoacén, aun cuando conté con la bancada mis
numerosa en Zacatecas, se quedd por debajo de la mayoria calificada;
el PRI era el partido politico que obtenia la mayor cantidad de dipu-
tados, acumulando 19 congresos locales con mayorfa absoluta.

En el 2018 la correlacién politica partidista cambié radicalmente,
MORENA logré hacerse de una mayoria absoluta en 21 legislaturas

22 S6lo el 4.14% de la representacidn estd en manos de partidos politicos locales y

candidaturas independientes, el resto es dominado por el centro, ibid

Michael Leavitt, Gobernador de Utah. Al gobernador le preocupa la pérdida de
poder de los estados con relacién al poder federal de los Estados Unidos.

Hasta el 2001, es decir, recién iniciado el actual siglo, se daban algunos casos
paradigmaticos en algunas entidades federativas, hago referencia sobre algunos
para ilustrar lo que sucede a partir del 2018.

23

24
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locales, obteniendo algunas de las mds importantes por su poblacién
como La Ciudad de México, Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Ademas,
se qued6 muy cerca en el Estado de México, pero con sus aliados elec-
torales (PT y Partido Encuentro Social) alcanza la mayoria absoluta
en 15 entidades. El Partido Accién Nacional consiguié una mayoria
calificada en 2 legislaturas locales, con sus aliados (PRD y Movimien-
to Ciudadano) logra tres mds, sumando en total cinco. El Revolucio-
nario Institucional por si solo no alcanza ninguna mayoria absoluta,
ni sumando a sus aliados (PVEM y Nueva Alianza) logra hacerse de
una sola mayoria local. El resto de las entidades quedaron muy divi-
didas, de tal manera que los gobernadores comenzaron a operar con
legisladores de diferentes partidos para sacar sus propuestas.

Visto este panorama practicamente no queda una entidad con ma-
yoria calificada de un sélo partido politico. El otrora poderoso Revo-
lucionario Institucional, se convirtié en una organizacién partidista
sin capacidad. La actual fuerza politica mds importante, no solo en el
centro, sino en la mayoria de las entidades federativas gira en torno a
MORENA, el partido politico del presidente de la Repiblica, aunado
a lo anterior, en el proceso electoral de 2018 y 2019 se hizo de una
cantidad nada despreciable de 7 gubernaturas.

El presente escenario a simple vista pareciera el mejor lugar para
ensanchar los médrgenes democréticos a nivel municipal, favoreciendo
un municipio con mas libertad, situacién que favoreceria una mayor
Autonomia del Ayuntamiento.

La actual legislacion propicia que los Ayuntamientos sean suspen-
didos, desconocidos, desaparecidos o revocados sus mandatos, de
acuerdo a lo establecido en el 115 constitucional. Si bien es cierto que
la actual composicién en los congresos locales disipa un poco la incer-
tidumbre, siempre persiste la posibilidad de alianzas entre diferentes
fracciones para lograr la mayoria simple o calificada.

Mas allé de las facultades a favor de un “Ayuntamiento fuerte” que
supuestamente le confiere la constitucién federal, lo cierto es que los
congresos locales permiten al Ayuntamiento pocas alternativas hacen-
darias y politicas diferentes a las disefiadas en el centro; los mismos
congresos locales se han aprovechado para atar al Ayuntamiento a su
decisién; se han convertido en la matria del gobierno de la comuni-

dad.
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3.2. Para que no quede duda

Ley orgénica, Ley municipal, Ley del gobierno y administracién
municipal o Cédigo municipal, en fin, cualquier denominacién que
utilice la entidad federativa para regular el quehacer del Ayuntamien-
to, lleva al mismo propdsito. Muchos municipalistas?® ven con muy
buenos ojos que lo referente a la organizacioén del municipio esté con-
sagrado constitucionalmente en un documento absoluto y suficiente,
que reglamente todo lo municipal; es decir, hay consenso entre algu-
nos investigadores en dejar sentado en un cddigo general y absoluto
lo relacionado con las obligaciones, derechos y todo tipo de prerroga-
tivas sobre el municipio y su gobierno.

Una reglamentacién del tamaiio de la actual, limita toda posibili-
dad de autonomia y libertad; valores indispensables en la democra-
tizacién y final transicién de nuestros subsistemas. La democracia
sustentada en la libertad de escoger entre algunas alternativas nos
lleva a una democracia politica, pero la democracia que no ofrece
alternativas de seleccién, simplemente es dirigida y acotada.

De Aguascalientes a Zacatecas, es decir de la A la Z, el articulado
de todas las leyes encargadas de reglamentar el Ayuntamiento son una
receta uniforme y cuasi equal para los gobiernos del municipio en la
geografia del pafs; inmediatamente se nota la influencia de esa veta
que se llama sistema politico mexicano, como el proveedor oficial del
pensamiento politico nacional, de los gobiernos central y subnacio-
nales.

Las entidades gobernadas por partidos politicos diferentes al PRI
muestran una escasa diferencia en cuanto a organizar estructuras au-
ténomas alternativas para los Ayuntamientos. Lo cierto es que el piso
estd claramente definido en el centralismo mexicano reflejado para
asuntos del Ayuntamiento en el articulo 115 y 116, 117, 118, 119,
120 y 121 de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Con la transformacién del Distrito Federal en Ciudad de México
como una entidad federativa mds, se instituy6 un conjunto de leyes y
normas que derivan del Articulo 122, la constitucién politica de los

25 Estudiosos y dirigentes politicos y sociales que se han preocupado por ensanchar

las fronteras de lo municipal.
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Estados Unidos Mexicanos le otorga una manera diferente de orga-
nizarse.

Empero, los cimientos y el techo que son el trabajo de las entidades
federativas tienen el mismo modelo de construccién, como si se tra-
tara de pies de casa de INFONAVIT, edificadas unas, en terrenos mas
grandes que otras, y con alguna variedad en la fachada, pero con el
mismo estilo y la misma calidad de los materiales utilizados.

Y siguiendo con el ejemplo anterior, sustraido de la arquitectura
y la ingenieria, aplicado arbitrariamente a la politica, nos sorprende
que tanto las organizaciones politicas herederas directa o indirecta-
mente del viejo régimen, ése que se niega a morir, asi como las fuerzas
politicas que a principios de los ochenta gritaron a los cuatro vientos
su intencién de derruir el sistema politico mexicano®® con la suma de
nuevos grupos que se incorporaron a partir de la eleccién nacional
de 1988, se encarguen de alimentar el neo-totalitarismo regional, al
no dejar un s6lo hueco a los Ayuntamientos. Si la Federacién hace
su parte al poner el piso, la entidad federativa deberia de concluir su
parte con la edificacién de las paredes y el municipio encargarse del
techo y la obra blanca, contribuyendo con todos los detalles acordes
a su propia situacién.

Desafortunadamente los elementos que se pueden incorporar al
piso quedan subordinados a esta edificacion de la construccion, tienen
necesariamente que estar en absoluta armonia, es mds, se dice por
escrito y sin posibilidad de discrepancia cuéles deben ser y dénde ubi-
carse. La libertad kantiana, de hacer todo aquello que no perjudique a
los demds, simplemente aqui no funciona, ya que todo lo que se haga
de mas, es un atentado contra la esencia misma.

En otra asimetria, el traje hecho a los Ayuntamientos parte del
mismo modelo, los sastres recibieron el mismo curso de capacitacién,
prueba de ello es la incorporacién del Bando de Policia y Buen Go-
bierno, como una de las facultades que tienen los Ayuntamientos de
crear un reglamento, nadie se salva de contar con este instrumento

26 Francisco Barrio en 1986 en Chihuahua decia, “no dejaremos piedra sobre pie-
dra del actual sistema politico mexicano”. Sin embargo, al asumir el cargo de
gobernador de 1992-1998, no solamente dejo los mismos cimientos, sino que los
fortalecid, se negd a pasar la Junta Municipal de Aguas a los municipios
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regulatorio, algunas entidades permiten que este reglamento solamen-
te sea publicado en el érgano informativo del Estado para que tenga
validez y otros estados exigen que éste sea enviado para su aproba-
cién al congreso del Estado, pero ningtn Ayuntamiento puede dejar
de contar con el Bando, y bajo ninguna circunstancia puede quedarse
corto o superar lo contemplado por la propia ley reglamentaria de
la entidad federativa respectiva, el reglamento tiene aspectos bdsi-
cOs que incorporar. Algunos de los reglamentos que debe expedir
el Ayuntamiento son los siguientes:

e Interior del municipio e interior del Ayuntamiento
¢ Bando de policia y buen gobierno

e De obras y servicios

® De limpia

® De urbanismo

® De hacienda

e De transito

® De medio ambiente

* De construcciones y Otras®’.

Las disposiciones administrativas, al igual que los bandos de poli-
cia, son la regla a que estdn sometidos los Ayuntamientos mexicanos,
quizds para algunos asiduos estudiosos del municipio, el contar con
un cuadro bdsico (el cual me parece mdximo) sea un mal menor, pero
en realidad se fortalece un estado totalitario. La condicién necesaria
de un Ayuntamiento ideal, uniforme y regulado por un marco concep-
tual atil y suficiente no se puede lograr por medio de la homogenei-
dad. Cuando se revisan las leyes reglamentarias de las 31 entidades
federativas y se encuentra un parecido entre todas, la primera idea
que salta es sobre el pequefio puente entre el centralismo y el presi-
dencialismo mexicano, y a la vez tan grande por su importancia que
puede ser el tinico transito entre la periferia y el centro.

27 Leyes municipales de las 31 entidades federativas, obtenidas en UNAM Juris (la

justicia electoral en México 1987-1998 y actualizacién), Secretaria de Goberna-
cién y Gobiernos de las Entidades Federativas.



86 Nolberto Acosta

Las circulares, es otra facultad graciosamente confiada y autoriza-
da a los gobiernos del municipio; el Ayuntamiento puede dictar érde-
nes y normar la actuacién de los gobernantes; claro, bajo un formato
estrechamente autorizado por la normatividad vigente tanto a nivel
nacional, como estatal. ¢Bajo qué condiciones los Ayuntamientos
mexicanos que gobiernan en municipios pequefios pueden obligarse a
la expedicién de estas leyes de observancia general?

En el ambito de su territorio y competencia, el Ayuntamiento debe
dictar disposiciones de observancia general en materia administrativa,
las cuales se deben dirigir para hacer mis explicita la garantia que
tengan los particulares para que no se les afecte. Los diputados loca-
les han estado muy preocupados en cuidar que vaya a quedar algiin
resquicio por donde los Ayuntamientos puedan sobrepasar el orden
constitucional impuesto. Algunos congresos locales les han dicho ex-
plicitamente a los representantes de los Ayuntamientos, exactamente
que debe contener cada una de las cuatro disposiciones reglamenta-
rias concesionadas en la franquicia autorizada al Ayuntamiento?®.

Las comisiones minimas que cada Ayuntamiento tiene que incor-
porar son dadas por el propio ordenamiento estatal, independiente-
mente del nimero de regidores con que cuente el gobierno del munici-
pio, un regidor puede ser parte a la vez de varias comisiones; lo que es
importante desde el criterio legislativo, es que el presidente municipal
sea quien le asigne a cada municipe por lo menos una comisién, que
podrén ser unitarias o colegiadas, segiin sea la necesidad.

El Estado de Nayarit estipula en su articulo 15 de la Ley municipal
como un derecho de los habitantes del municipio, presentar al Ayun-
tamiento proyectos de bandos y reglamentos municipales; en Chiapas
pueden iniciar ordenanzas la directiva del consejo de participacién
y colaboracién vecinal municipal; en Jalisco las ordenanzas pueden
ser sometidas a referéndum derogatorio, previa solicitud al Consejo
Estatal Electoral y con firmas del 5% de los electores del municipio
cuando este sea inferior a 300 mil habitantes o 3% tratdndose de una

8 . En una franquicia en primer lugar se tiene que pagar una suma por el uso de la
firma o nombre de la empresa, se deben seguir a pie juntillas las recomendacio-
nes de igualdad en la presentacién, el orden, el servicio, etc., en el Ayuntamiento
la suma se paga de otra forma diferente a lo mercantil.
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poblacién superior, pero la misma Ley del Gobierno y la Adminis-
tracién Municipal del Estado, como el articulo 44 de la referida ley,
pone una serie de condiciones que deben contener los reglamentos
municipales?®. La ley orginica municipal del estado de Guanajuato,
no contempla condiciones para la expedicién de reglamentos o ban-
dos municipales, no plantea la necesidad del visto bueno del congreso
o del gobierno. La mayoria de los estados imponen como condicién
minima que sus bandos, circulares o reglamentos sean congruentes y
adopten las leyes federales y locales y ademds que sean publicados en
el periédico oficial del estado antes de entrar en vigor.

Determinar el criterio para definir las comisiones que deben con-
templar los Ayuntamientos, queda a merced del congreso del estado y
estas pueden variar en nimero, la Secretaria de Gobernacién a través
del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
(INAFED) pone el foco en varios asuntos que atafien al municipio,
ello aunado a lo planteado por las entidades federativas al respec-
to ayuda a definir lo pertinente. Hoy por hoy, de las 29 comisiones
municipales previstas en las leyes y/o c6digos municipales de las 31
entidades federativas, he encontrado un promedio de 11 como re-
currentes en las leyes sobre el municipio, las cuales mencionamos a
continuacién:

a) De gobernacién

b) De hacienda y cuenta publica

d) De obras piiblicas

e) De servicios publicos

f) De seguridad publica y trdnsito

g) De desarrollo urbano y preservacién ecoldgica
h) De salud puiblica y seguridad social

i) De salud y recreacién

j) De cultura y deporte

2% Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Jalisco. Transparencia.info.

jalisco.gob.mx. consulta 13 abril 2020
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k) De desarrollo econémico
1) De asuntos constitucionales y reglamentos

m) Otras que determine el Ayuntamiento?®,

Son mds de una decena de comisiones para un porcentaje que no
supera los cinco municipes por Ayuntamiento y en donde la mayoria
de los municipios mexicanos cuentan con una poblacién aproximada
a treinta mil habitantes. Ya al entrar en detalle, encontramos que el
mapa se conforma por diez ciudades que tienen entre uno y cuatro
millones de individuos y més de mil municipios que con creces reba-
san las mil personas.

Los municipios tienen suficientes diferencias en su composicién
étnica, cultural y poblacional, por ende, se entiende que los Ayun-
tamientos o Gobiernos de estas entidades también deben de tener
marcadas diferencias en la forma y el fondo de llevar las cosas del
gobierno.

Claro que no se puede acusar al gobernador en turno de ser el res-
ponsable de este cerco impuesto al Ayuntamiento; de hecho la cons-
titucién federal, al igual que las estatales, dejan muy claro que no
habra autoridad intermedia entre el gobierno de la federacién y el
Ayuntamiento; realmente en sentido formal no existe, incluso las atri-
buciones del ejecutivo estatal sobre los cabildos adquieren importan-
cia sblo cuando el Ayuntamiento solicita el apoyo del segundo nivel
de gobierno y siempre autorizado por el propio congreso.

Cada vez son menos las entidades federativas que a través de la
carta constitucional y de las leyes secundarias tienen un control expli-
cito de algunos actos o funciones del ejecutivo estatal sobre los Ayun-
tamientos, como ejemplo podemos ubicar al Estado de México como
una de las entidades que todavia tienen en sus manos la integracién
de un Ayuntamiento, que por alguna razén juridica o politica no se
pudo instalar el Ayuntamiento; o el gobierno de Michoacédn que tiene
bajo su mando el control de la policia municipal de Morelia; en San
Luis Potosi puede el gobernador solicitar la revocacién de los titulares
de seguridad piiblica o en Tamaulipas donde el titular del ejecutivo
estatal podrd remover y nombrar los jefes de policia de los Ayunta-

30 Leyes y reglamentos municipales de las 32 entidades federativas
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mientos, Yucatdn que establece como condicién que “los directores de
seguridad, bomberos y demds integrantes deberan seleccionarse de los
centros de capacitacién de la direcciéon de proteccion y vialidad del
estado”. Baja California Sur, donde el gobernador propondrd al con-
greso un consejo municipal provisional y donde el gobierno estatal en
comun con el Ayuntamiento puede remover la fusién de comunidades
para crear otras; en Querétaro, Tamaulipas, San Luis Potosi, Quinta-
na Roo, Nuevo Leén, Qaxaca, Puebla, etc., donde el ejecutivo de la
entidad puede solicitar a la legislatura del estado la supresién de un
municipio, por considerar que existe probada incapacidad econémica
para el sostenimiento de su administracién, y la desaparicién o revo-
cacién de mandato del Ayuntamiento.

Las leyes, asignan ciertas responsabilidades a los poderes ejecu-
tivos estatales sobre los Ayuntamientos, como la representacién de
los asuntos municipales en escenarios fuera de la propia entidad, tal
como lo hace Tabasco al sefialar “el Ejecutivo tiene la representacién
juridica del municipio en los asuntos que deben tratarse y resolverse
fuera de la entidad”

En sintesis, la totalidad de las leyes secundarias estatales que regu-
lan al Ayuntamiento dejan clara una relacién de coordinacién, cola-
boracién y descentralizacién de servicios publicos como un acuerdo
entre dos, sancionados por un drbitro “multipartidista y neutral. “Si
el gobierno del estado maneja ciertos servicios piiblicos que corres-
ponden al Ayuntamiento, no es que él se haya abrogado ese derecho
o que sea un aprovechado, sino que el congreso determiné que el
gobierno municipal no podia con la responsabilidad, por no tener la
infraestructura necesaria hecho que faculta a que el gobierno estatal
se responsabilice; o el Ayuntamiento por motu propio determind que
necesitaba el auxilio del ejecutivo estatal, claro con la debida autori-
zacién del congreso, y es por eso, que cualquiera de las circunstancias
es movida por un acuerdo legal.

Aunque formalmente el ejecutivo del Estado®! no tiene un control
legal sobre los gobiernos de la comunidad, y empiricamente no se

3 El Gobernador de una entidad federativa tiene asegurado el voto y la fidelidad de

la fraccién de su partido. México es un pais donde el poder no se retroalimenta
con los electores después del triunfo o de la asignacién de una responsabilidad
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pueda comprobar el peso real que tiene en su entidad sobre los dipu-
tados, por lo menos sobre los del mismo partido, independientemente
del que se trate y en menor proporcién sobre “algunos legisladores
de otros partidos”, lo cierto es que influye, presionando a favor o
en contra para lograr los objetivos que pretende, ademds aprovecha
el control de los recursos econdémicos y politicos en la entidad para
favorecer su jerarquia.

Meéxico es un pais donde lo simbdlico adquiere forma y peso, o
como decia Jesiis Reyes Heroles, “la forma es el fondo”, las relaciones
de poder mis fuertes se dan en ese terreno, donde la fertilidad del mis-
mo hace que se reproduzca con una enorme rapidez, y es ahi donde el
ejecutivo del estado, sin estar sujeto a una normatividad, puede hacer
uso de instrumentos alternos para determinar las condiciones en su
territorio, sin exponerse a la violacién de los preceptos legales y con
una situacién mucho més relajada.

De hecho y derecho, el control formal sobre el Ayuntamiento lo
ejerce el congreso del estado, é] determina la suspensién de Ayunta-
mientos, autoriza el presupuesto de ingresos, faculta para la integra-
ci6én de nuevos municipios o la desaparicién de los mismos, autoriza:
el cambio de una cabecera municipal, la cuenta piblica, la enajena-
cién de bienes publicos, categorias de comunidades, aprueba conce-
siones, faculta la auditoria, es el tinico autorizado para desaparecer
Ayuntamientos y consejos municipales, nombrar autoridades electo-
rales. La totalidad de las facultades autorizadas al Ayuntamiento son
minuciosamente establecidas en las leyes estatales?.

El total de articulos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es de 136, en la cual cabe una cantidad bastante alta
de leyes relacionadas con todos los tépicos del quehacer politico, ju-
ridico y administrativo del Estado mexicano y su relacién con el resto
de las entidades y poderes nacionales y subnacionales.

legislativa o de administracién, el ciudadano comun desaparece por completo
del itinerario del ejercicio de la soberania, con el voto le entrega una carta poder
a su representante, a ese desconocido que no sabe ni quien es, ni de dénde viene y
mucho menos a donde lo va a llevar, pero que para el partido y su representante
en una fraccién de territorio son un capital importantisimo.

32 Todas estas referencias vienen en el articulo 115 de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Tabla 2. Cantidad de Articulos de las 32 Constituciones Estatales

en 2019

Entidad Federativa

Partido Politico

Nimero de Articulos
de Constituciones
Locales

Ndmero de Articu-
los de los Cédigos
Municipales o Ley
Orgénica

Aguascalientes PAN 95 1610
Baja California MORENA 113 54
Baja California Sur PAN 167 223
Campeche PRI 132 190
Chiapas MORENA 125 173
Chihuahua PAN 202 204
Ciudad de México MORENA 7 242
Coahuila de Zaragoza | PRI 198 406
Colima PRI 147 136
Durango PAN 183 229
Guanajuato PAN 147 263
Guerrero PRI 200 285
Hidalgo PRI 159 194
Jalisco Movimiento  Ciuda- | 119 145
dano
México PRI 149 170
Michoacdn de Ocam- | PRD 165 182
po
Morelos Encuentro Social 151 192
Nayarit PAN 139 267
Nuevo leén Independiente 153 228
Oaxaca PRI 142 168
Puebla MORENA 143 190
Querétaro PAN 40 181
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Quintana Roo PAN 169 252
San Luis Potosi PRI 139 168
Sinaloa PRI 159 113
Sonora PRI 131 446
Tabasco MORENA 84 266
Tamaulipas PAN 167 438
Tlaxcala PRI 121 165
Veracruz de Ignacio | MORENA 84 204
de la Llave

Yucatén PAN 109 230
Zacatecas PRI 167 209

Flaboraci6n propia a partir de consulta a las 32 constituciones de las Entidades Federativas

La mayoria de las constituciones estatales contienen una cantidad
mayor de articulos que los 136 de la federacién. Sobresalen los ca-
sos de Querétaro con 40, Ciudad de México 71, asi como Veracruz
y Tabasco con 84 respectivamente y finalmente, Aguascalientes con
95, todas estas entidades con menos de cien. Por ¢l contrario, los que
tienen una cantidad muy por arriba de la constitucién federal, estd
en primer lugar, Chihuahua con 202, le sigue Guerrero con 200, des-
pués Coahuila con 198 y finalmente Durango con 183. Por partidos
Politicos, el promedio de articulos es el siguiente: PAN, 125.1; PRI,
153.66; MORENA, 103.33; El resto de los partidos politicos sola-
mente gobiernan una entidad, PRD, 165; Movimiento Ciudadano,
119; Encuentro Social, 151; Independiente, 153.

En 2004 el promedio de las Leyes Orgénicas o Cédigos Muni-
cipales alcanzaba los 181 articulos, siendo Baja California Norte la
que contaba con menos articulos, solo 54, pero suficientes para enun-
ciar de manera general el marco del propio Ayuntamiento; le seguia
Aguascalientes con 86 y posteriormente Sinaloa con 89. Dieciséis
afios después, el resultado se ha modificado sustancialmente, en pleno
2020 se tiene un promedio de 263.21 articulos.

Tomando la misma fecha de 2004 como referente, en aquel en-
tonces el promedio de las entidades gobernadas por Accién Nacional
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contaban con una legislacién estatal sobre el municipio més reducida,
lo que daba a los Ayuntamientos un poco mas de margen para manio-
brar en lo que se daba en llamar el “municipio libre”. El promedio de
articulos en los codigos donde gobernaba el PAN, llegaba con creces
a los 120, mismos que desde la perspectiva de un partido liberal, ten-
drian que estar en promedio al nivel de Baja California, y asi poder
aspirar a la verdadera democratizacién del Ayuntamiento que tanto
pregonaban.

En la actualidad, los gobiernos panistas tienen en su haber 403.33
articulos, indudablemente ser gobierno les llevé a tener una mayor in-
fluencia y control sobre el municipio. Los cédigos municipales y leyes
organicas bajo gobiernos priistas tienen en promedio 215 articulos;
mientras que los que tienen un ejecutivo estatal surgido de MORENA
llegan a los 188.16, sin embargo, por el corto tiempo que tienen en el
poder, es muy temprano para especular sobre estas legislaciones loca-
les. En cuanto al resto de las denominaciones politicas que gobiernan
una sola entidad, la media de articulos es de 188.33, practicamente
igual a MORENA.

Las entidades federativas que se exceden en la normatividad en lo
que respecta a las leyes orgdnicas o c6digos municipales son: Aguas-
calientes con 1610 articulos en, donde no deja huecos al municipio
para un sano ejercicio de su “autonomia”, ¢qué propuesta puede
hacer un Ayuntamiento con tal cantidad de reglamentaciones?, por
mucho que se reivindique al gobierno del primer nivel en términos
administrativos, tal cantidad de facultades convertidas en ley, limita a
cualquier 6rgano de gobierno, lo encadena junto a un enorme grillete.

Le sigue Sonora con la cantidad de 446, Tamaulipas 438 y Coahui-
la 406 lo cual se puede interpretar como la poca confianza que se le
tiene a un gobierno de la comunidad que requiere de un marco dado,
y con esa visidon matriarcal de ver a sus vdstagos como eternos nifios
que requieren ser llevados de la mano segura y firme de quien solo
quiere su bien.

Paternalismo y maternalismo han sido los tutores responsables del
subdesarrollo del municipio, impidiéndole a toda costa su crecimien-
to; lo prefieren débil, famélico, dependiente, reverente, sumiso y obe-
diente; la homogeneidad uniforma modelos en base a un prototipo,
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poco més de un siglo de centralizacién™ no ha sido suficientes para
inhibir la diversidad, sino, que hoy el federalismo3* se presenta como
un gatopardismo, que pretende seguir construyendo modelos unita-
rios para el “municipio libre”.

Los c6digos, leyes organicas o leyes municipales que emanan de las
legislaturas locales dan cientos de evidencias, suficientes para pensar
que el municipio sigue dependiendo de un érgano de gobierno supe-
rior y que mientras haya estas fronteras cercando al gobierno de la
comuna, éste no podra democratizarse y, por lo tanto, el sistema en su
conjunto seguird esperando el destino final de la transicion. A menos
que nos conformemos con una “transicién Light™ casi equiparable a
una alternancia, ¢pero acaso se ha discutido o al menos preguntado
qué tipo de transicién se quiere, que instituciones civiles, politicas y
gubernamentales deben de cambiar y hasta donde llevar los cambios?

Los codigos o leyes orgdnicas municipales tienen la peculiaridad
de establecer a través de la normatividad casi todo lo que tiene que
ver con el funcionamiento del Ayuntamiento, el margen de maniobra
de éste y su desenvolvimiento ante los poderes estatales y hacia la co-
munidad. Adn, con las diferencias en torno a las estructuras, institu-
ciones y funciones municipales, en lo general se mueven dentro de un
marco muy general. Una de las excepciones se da en Coahuila, puesto
que la duracién del periodo de gobierno que es de tres anos, para esta
entidad, los gobernantes del cabildo, incluido el presidente municipal
duran cuatro afios. Otro aspecto, tiene que ver con la cantidad de
reelecciones que se permiten, predominando la de un periodo mas.

33 Se toma como referente a partir del constituyente del 1917 del siglo XX, pero
estd detrds la conguista y la colonia.

34 “Ep México la democratizacién se estd dando de manera <federalizada> de la
periferia hacia el centro politico”. Andrés Valdez Zepeda, Demtocracia y oposi-
cion, Universidad de Guadalajara, 1999. p. 107. El autor entiende periferia como
entidad federativa, y la verdadera periferia esta en la orilla, en la parte mds baja
de la falda. El comentario es mio
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3.3 Ley electoral local

Cuando hacemos referencia a una ley electoral local, necesaria-
mente nos remitimos al ordenamiento juridico de la propia entidad
federativa para despachar los procesos electorales que ahi se gene-
ran, sin importar el que correspondan a elecciones de Ayuntamiento,
congreso o gubernatura. Es a su vez el camino para que los derechos
politicos de quien detenta y quiere aprovechar su ciudadania cobre
vida en la eleccion de sus autoridades; para que los partidos politicos
nacionales y locales se sujeten a la normatividad, que regula obliga-
ciones y prerrogativas; y para que la autoridad electoral dependiente
del legislativo local, haga operante el proceso.

La reforma electoral de 1946 dice Eduardo Castellanos, es donde
aparece por “primera vez una autoridad federal encargada central-
mente de organizar las elecciones, asi, como otra encargada de llevar
el registro de electores;”3¢ es precisamente en ese momento cuando
se centraliza de manera institucional y bajo el control del ejecutivo
federal la tarea de lo politico-electoral. Tuvo que transcurrir medio
siglo para que los organismos electorales lograran independizarse de
la administracion publica federal bajo el auspicio del Presidente de la
Republica; aun cuando los trabajos de autonomia e independencia,
dice, Eduardo Castellanos, habian comenzado en 1989-1990.

Hasta la primera mitad del gobierno de Ernesto Zedillo, el centro
del poder politico funcioné bajo la figura del jefe de Estado-Gobierno,
que a su vez también fungfa como jefe del PRI, extendiendo su man-
do al legislativo en ambas cdmaras. A partir de la segunda parte de

3 “La ley electoral es la norma en la cual se vértebra el resto de la legislacién

electoral y establece el marco juridico de los siguientes elementos: quienes pue-
den elegir y quienes son elegibles; cuales son los érganos encargados de resolver
con justicia los casos que se derivan de la aplicacién de la legislacién electoral;
mediante que sistema se expresara la voluntad ciudadana y esta se convertira en
escafios; cudl serd el procedimiento a usar desde la convocatoria, el registro de
candidatos y las campanas hasta la votacién y proclamacién oficial de candida-
tos electos; cudles serdn y cdmo se manejaran los recursos econdmicos de que
dispondrin los partidos y candidatos; qué conductas mereceran sancién como
infracciones y delitos electorales; y otras disposiciones relativas a diversos temas,
como la realizacién de encuestas, etc.” Martinez, op. cit., p. 405

Eduardo Castellanos Hernandez, Derecho Electoral en México, Trillas, México,
1999. p. 135.

36
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su mandato, el Congreso fue objeto de una conformacién donde el
otrora partido hegeménico perdia su predominio, y por ende también
el Ejecutivo Federal quedaba debilitado y sujeto a un nuevo centro
de poder encarnado en el Legislativo, que a su vez conforma un nue-
vo centralismo dividido en una triada: por un lado, el Legislativo,
por otra los Organismos Electorales y como parte de las dos ante-
riores, los partidos politicos. Son los propios partidos politicos los
que de manera institucional y legal conforman los organismos elec-
torales, deciden sobre el nombramiento de sus autoridades y ponen
los medios necesarios para su funcionamiento; en el interior de los
organismos electorales los partidos acuden a través de dos instancias
diferentes: como fraccién parlamentaria y como institutos politicos;
en ambas con voz y sin voto, pero no importa, el voto ya lo emitieron
en el origen.

Los c6digos o leyes electorales de las 32 entidades federativas tie-
nen en comun un enorme parecido, inmediatamente se deduce la pa-
ternidad de las mismas y aunque las madres son tan diferentes, fisica
y mentalmente, los rasgos y actitudes que dominan son las del padre.
Existen madres muy preocupadas en cuidar que sus pequefios tengan
los cuidados encomendados y se sienten responsables de reproducir
meticulosamente el espiritu de libertad y disciplina necesarios en su
encomienda; por el contrario, hay madres que, sin salirse de los linea-
mientos generales, se abrogan ciertos derechos que a su vez se tradu-
cen en mayores facilidades para que los infantes cuenten con mis, o
Menos recursos.

En todo el territorio, no existe un sélo municipio que cuente con
un 6rgano electoral propio, por lo tanto, el nombramiento de las auto-
ridades electorales es una facultad exclusiva del 6rgano estatal, algu-
nas entidades federativas aceptan que los partidos politicos estatales
propongan candidatos para la direccién de las tareas electorales, pero
la facultad de decidir sobre el nombramiento de los mismos recae
necesariamente en el comité directivo estatal del instituto electoral.
Para otras entidades federativas el presidente del organismo electoral
es quien propone a quienes deban conducir esas responsabilidades, y
hay un escenario donde mediante convocatoria abierta el organismo
estatal decide.
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De cualquier forma, el uso de la discrecionalidad o la negociacién
con los grupos de poder en los partidos politicos dejard duda sobre la
eleccién de estos funcionarios, pero lo que realmente interesa conocer
es el margen de maniobra con que cuentan los comités electorales del
municipio. De manera absoluta todos los comités municipales electo-
rales del pais, tienen que dar cuenta a su superior en un maximo de 48
horas posteriores a que hayan sesionado. El organismo municipal es
sélo un operador, de acuerdo con lo que establecen los c6digos y leyes
electorales “los consejos municipales tendrdn un caricter transitorio
y dependeridn del Consejo Estatal Electoral”. En el caso del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, en su articulo 99 fraccién III
plantea que una de las atribuciones del Presidente del Consejo Mu-
nicipal es “Solicitar al Instituto, la informacién y apoyos necesarios
para el debido cumplimiento de sus facultades y obligaciones”; El
Cédigo Electoral del Estado de Jalisco por su parte plantea en su
articulo 134, fraccién VI “ designar a los funcionarios que durante
los procesos electorales actuardn como Consejeros en los Consejos
Municipales y Distritales”; El articulo 137 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos de Tabasco sefiala que, “los Consejos Electorales
Municipales funcionan durante el proceso electoral para elecciones de
presidente municipal y regidores, y se integra por un consejero presi-
dente, quien serd vocal ejecutivo, cuatro consejeros electorales... de-
signados por el Consejo Estatal”; la Ley Electoral de Zacatecas plan-
tea para el Comité Electoral Municipal lo siguiente, “un presidente,
un secretario y cuatro consejeros y suplentes nombrados por las 2/3
partes de los miembros del consejo general”; “los consejos municipa-
les son drganos desconcentrados del Instituto Electoral Veracruzano,
encargados de la preparacién del proceso electoral en sus respectivos
municipios... cinco consejeros en los municipios que cuenten con més
de cincuenta casillas y tres donde haya menos de cincuenta, la desig-
nacién de consejeros municipales se hard por el consejo general del
IEV (Veracruz).

Asi, podemos enunciar las formas de designacién de los consejeros
municipales de acuerdo a las leyes de las 32 entidades federativas y el
resultado final nos demostrara los candados en algunas leyes electo-
rales, como la de Zacatecas, que obliga a una mayoria calificada del
consejo estatal a designar a los representantes ante el municipio que
se encargard de realizar el proceso para la eleccién del Ayuntamiento.
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Esta misma ley zacatecana establece en su articulo 123 la obligacion
de enviar copia del acta de la seccién del consejo municipal al comité
estatal a mas tardar 24 horas después de haberse reunido.

El articulo 71 del cédigo de instituciones politicas y procedimien-
tos electorales de Oaxaca, plantea la necesidad que tiene el consejo
general de reglamentar el funcionamiento del consejo municipal, ade-
més, de expedir sus nombramientos; Sonora, una de las entidades
federativas que se caracteriza por tener las leyes reglamentarias mas
abultadas del pafs (382 articulos en el cédigo electoral del Estado),
dice en su articulo 40, “el secretario del consejo estatal mantendra
constante comunicacién con los consejeros distritales y municipa-
les para el mejor desempefio de sus funciones”; Baja California Sur
en su articulo 79 de la ley electoral tipifica claramente, “los comités
distritales y municipales electorales formaran parte de su estructura
orgdnica”, aqui se refiere obviamente al consejo estatal electoral; el
articulo 114 del cédigo electoral del estado de Chiapas establece en
su séptimo apartado el compromiso de escuchar las propuestas de los
partidos politicos, antes de que el presidente del organismo estatal
decida sobre los nombramientos de los consejeros municipales, y el
articulo 127 de este mismo cédigo define el nimero de consejeros pa-
ra los municipios; lo sobresaliente de la propia ley, es que se estipula el
funcionamiento del consejo municipal con cinco consejeros propieta-
rios y tres suplentes, los cuales cubren las inasistencias de los titulares,
pero las leyes de esta entidad asi son de sui géneris o diferentes por el
rol que juegan las suplencias.

Los Ayuntamientos mexicanos se eligen a través de organismos
clectorales estatales que desconcentran funciones operativas a los
municipios para poder realizar los procesos electorales, otorgandoles
ciertas facultades, mas no, autonomfa en el desarrollo de las diferen-
tes etapas del proceso, hasta su conclusién. El municipio todavia esta
ligado al cordén umbilical de la madre y tiene que alimentarse exclu-
sivamente con lo que ella le suministre.

Todos los consejos estatales tienen la presencia de una representa-
cién de las fracciones parlamentarias del congreso o por lo menos de
las dos o tres con mayor presencia en las entidades; el legislativo que
da vida a los Institutos electorales y les asigna el siiper presupuesto,
tienen todo el derecho de ser parte de los propios organismos, tam-
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bién los partidos politicos tienen una representacién con derecho a
voz, para el caso de los municipios, los consejos se componen por un
consejero presidente con voz y voto, un consejero secretario con voz,
un nimero determinado segiin sea el caso, de consejeros ciudadanos
con voz y voto y un representante de los partidos politicos concurren-
tes con voz.

Existen situaciones paraddjicas como el caso de Tabasco, donde en
el codigo municipal se prohibe solicitar créditos o hacer concesiones
que sobrepasen los tres afios del Ayuntamiento y en cambio el Insti-
tuto Electoral de Tabasco, con la mano en la cintura y sin necesidad
de solicitar al congreso autorizacién como en el caso de empréstitos.
En su articulo 130 dice que los consejeros electorales municipales du-
rardn en su encargo siete afios. Para la mayoria de las legislaciones
electorales, los consejos municipales tienen un caricter transitorio,
generalmente se diluyen con la conclusién del proceso electoral, su
presencia es efimera, aparece unos meses antes de la eleccién y desa-
parece a la conclusién de la misma. El Comité Estatal por el contrario,
es permanente y el consejero presidente y los consejeros ciudadanos
cambian dependiendo de la composicién del congreso y de lo refido
de la propia eleccién, pero a decir verdad, dependiendo del goberna-
dor en turno, ya que éste tiene un poder discrecional importante en la
designacién del consejero presidente, y cuando se complica la desig-
nacién, se llevan jornadas de concertacesién entre el ejecutivo estatal
y los dirigentes de las bancadas legislativas para concertar sobre el
importante e influyente presidente electoral de la entidad.

La mano visible del congreso estatal, al igual que la del congreso
federal, cada vez se aduefia mds del control del poder politico de la
entidad, el terreno de lo electoral y el monopolio de la politica elec-
toral®’ sobre los municipios, es una situacién que favorece de manera
clara a oligarquias politicas incrustadas en los propios partidos politi-
cos de corte nacional, en detrimento de lo meramente local y concre-
tamente de lo municipal.

Las reglamentaciones electorales estatales en lo general son un clon
del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-

37 “Las funciones electorales en el fondo estdn representando al PRI, PAN y PRD”,

Jorge Alonso, Democracia Precaria, ITESO, Jalisco, México, 2000, pp. 139-145.
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TOS ELECTORALES y los consejos a la vez como una réplica del
consejo general que funciona en el centro politico de la nacién, cada
legislatura estatal va asumiendo el espiritu y la estructura, (guardando
las proporciones) del modelo central, resulta injustificado quedarse
rezagado con respecto al centro3®, ese pequefio territorio donde tiene
su epicentro el poder mismo.

Aungque no es nuestro interés en este momento demostrar que las
instituciones electorales en México cuestan demasiado caro, al igual
que los partidos politicos, es imposible dejar de mencionar la cantidad
de directores y funcionarios que participan en las tareas electorales,
ello sin contar con los ejércitos de personal eventual que se incorpora
cuando hay procesos electorales®”. En el municipio, por su parte y
en la proporcién debida, también se hacen nombramientos mds que
suficientes de directores y operadores improvisados que por lo general
sirven exclusivamente en un proceso electoral. Son grandes estructu-
ras que, sumados en el territorio nacional, facilmente conformarfan
una de las burocracias mas numerosa y sobre todo, mas costosa.

La democracia formal tiene més de cuarenta afios (1977-2020) de
estarse construyendo sistematicamente; ha costado bafios de sangre
y ha dejado muchos muertos en el camino. Fueron, precisamente los
muertos de la guerra sucia de los setentas y el movimiento del 68 los
que obligaron a pensar la transformacién de la sociedad a través de
los caminos de la via electoral, utilizando para ello la opcién de la
democracia como una herramienta capaz de llevar a un destino de
mayor certidumbre; lo malo es que estas tres décadas que cumple la
sociedad de biisqueda de un destino feliz por la via de la democracia,
ha significado una carga cada vez mis pesada en términos economi-
cos. El caminar es demasiado lento, la ética en lo politico cémo que

38 «En 1997, se reforma la constitucién politica del Estado de Jalisco, Se tuvo como
punto de referencia la reforma federal de 1996. Se afiadié a los principios recto-
res de los procesos electorales los de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad, objetividad v equidad. La nueva legislacion establecia modificaciones en
los érganos y autoridades electorales. Se eliming la injerencia del poder ejecutivo
en el nombramiento del presidente del Consejo Electoral del Estado”, ibid, p.
137.

3 “Funcién piblica”, toda actividad temporal permanente, remunerada u honora-
ria, realizada por una persona natural en el nombre del Estado o al servicio del
Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos.
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no ha ayudado mucho, porque si ésta hubiera funcionado mejor, ya
estarfamos votando por correo sin necesidad de gastar el dinero en
cuidarnos unos a otros y sin tener que aparecer en fichas de identifi-
cacién con fotografia, como si fuéramos criminales.

No basta que el Instituto Nacional Electoral cuente con un registro
nacional de electores, sino que para que sea mds confiable, un buen
porcentaje de entidades federativas, hacen lo propio en su territo-
rio, generando su propio padrén electoral y dilapidando los escasos
recursos de un pais en “vias de desarrollo”, ya nada mds falta que
después con el pretexto de ampliar la democracia, esto se lleve a lo
municipal. Es sabido que sale mds caro remediar que prevenir, si la
politica educativa le diera un enfoque diferente al civismo, y trabajara
desde el jardin de nifios en la generacién de mexicanos respetuosos, en
“ciudadanos” absolutamente todos saldriamos ganando.

3.4. La cualidad discrecional de los poderes locales ante el
ayuntamiento

Durante setenta afios México fue producto de un régimen pre-
sidencialista con un poder ejecutivo federal fuerte que mantenia un
predominio hegeménico sobre el resto de los poderes, que en con-
junto daban forma a la triada de los poderes de la Unién y a la vez
al Supremo Poder de la Federacién, ese mismo esquema se reprodujo
en lo estatal®®, hasta que los congresos locales comenzaron a perder
la mayoria calificada a final de los ochenta. Durante los noventa ese
escenario fue practicamente una constante, que propicio un nuevo
protagonista del control politico sobre los Ayuntamientos, que habia
tenido el ejecutivo estatal.

Es la propia constitucién federal la que otorga poderes explicitos
a los congresos locales para que sean ellos y solamente ellos quienes
tengan las riendas de las entidades federativas a partir del Nuevo Es-

40 Articulo 116 “el poder ptiblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o més de estos poderes
en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un solo indi-
viduo”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mc Graw Hill,
Meéxico, 2020, p. 123
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tado Mexicano “democratico” que comienza a reproducirse a partir
de la globalizacién.*! El articulo 115 dice a la letra:

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran desaparecer Ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de algunos de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad para rendir pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los estados designaran de
entre los vecinos a los consejos municipales que concluirdn los
periodos respectivos”; “los Ayuntamientos tendrdn facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones...”; “a) el procedimiento y condicio-
nes para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos.

e) segundo pérrafo, “las legislaturas estatales emitirdn las
normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales
se resolveran los conflictos que se presenten entre los munici-
pios y el gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de
los actos derivados de los incisos ¢) y d)”. Cuando se estipulan
los servicios publicos que tendrdn a su cargo los Ayuntamien-
tos se dice en el inciso i) “los demds que las legislaturas locales

“ La globalizacién entendida para México como el momento definitivo en que
se abandonan los proyectos nacionales de desarrollo y se apuesta por ser la pe-
riferia, fuente de reserva laboral (técnica y profesional), industrial y politica de
Estados Unidos de Norteamérica.
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determinen segtn las condiciones territoriales y socioeconémi-
cas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

En el mismo inciso, mds adelante esclarece que cuando se trate de
asociacién entre municipios de dos o mis estados, deberan contar con
la aprobacién de los estados respectivos.

En el apartado IV. “los municipios administraran libremen-
te su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor”; b)
de este apartado, “ las participaciones federales, que serdn cu-
biertas por la Federacién a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados”; y en el inciso ¢) parrafo segundo,
“ Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propon-
dran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobi-
liaria”. “Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas”.

Los poderes explicitos que otorga la Carta Magna a los congresos
locales ponen en sus manos una cualidad discrecional para que sean
las legislaturas locales, verdaderos organismos descentralizados del
Poder Legislativo Federal, quienes se encarguen de extender el poder
central hasta la base de la divisién territorial, organizacién politica y
administrativa, de la entidad federativa. El Ayuntamiento, érgano de
gobierno del municipio libre o auténomo, queda por disposicién del
centro politico encadenado a la legislatura local.

La propia Legislatura local en pleno o la comisién permanente
en su defecto serdn las encargadas de aprobar la normatividad que
ponga las fronteras al Ayuntamiento de los municipios, ademds de ser
también la responsable de crear una extension electoral dependiente
del propio legislativo, encargada de operativizar los procesos electo-
rales con reglas que obstruyan los estorbos a sus intereses ganados a
pulso. Las condiciones para permitir el acceso a un partido politico
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municipal son inexistentes, si la descolonizacién se inicia en la célula
de la organizacién politica, o también llamado primer nivel de gobier-
no, el monopolio de los partidos politicos nacionales y sus centros de
poder estarfan en riesgo, significarian la principal amenaza.

Es mucho mds seguro amarrar al Ayuntamiento a los congresos
locales, para que sean éstos quienes se encarguen de su control. In-
cluso los partidos politicos locales, tienen una serie de candados, que
les impiden traspasar puertas anchas; los nuevos partidos tienen que
reunir las perlas de la virgen para tener derecho a un registro condi-
cionado por la propia autoridad electoral. Las elecciones se han na-
cionalizado, son los grandes partidos quienes se distribuyen los recur-
sos econémicos para mantenerse en el poder, con el acompafiamiento
de pequefios partidos nacionales que hacen un buen servicio y ello les
permite recibir su recompensa.

El centro es juez y parte, del centro salen los documentos basicos,
el programa de accién, los estatutos y las estrategias; todo se cocina
ahi, y en el centro se condimenta, para que la periferia gire con mo-
vimientos de traslacién, cuidando que no se den los movimientos de
rotacién, ya que romperia con la logica del propio poder. Todas las le-
yes electorales se reservan el derecho de interpretar cuando un partido
politico local incurrié en anomalias, o cuando a su juicio del Instituto
ha incurrido de manera grave y sistemdtica en faltas graves. El Con-
sejo del Instituto es quien determina cuéles son causas que ameriten
la suspensién o retiro del registro. En todos los cédigos municipales
se contemplan también “violaciones graves a los planes, programas o
presupuestos de los municipios” o cuando puede ser suspendido un
Ayuntamiento y aunque pricticamente no existen congresos locales
que cuenten con mayorias calificadas en manos de un partido politico,
si existen posibilidades reales de alianzas entre partidos que puedan
conformar esa condicién constitucional.



4. MAPA POLITICO ELECTORAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL MEXICANO

4.1 Una democracia construida desde los cimientos

El hecho de hacer referencia a la democracia mexicana tiene ma-
yor sentido si se toma en cuenta el referente de ese largo camino ini-
ciado en la lucha por el Ayuntamiento que ha permitido construir una
geografia politica bastante amplia en las unidades basicas de la orga-
nizacion politica y gubernamental. Se debe reconocer el aporte demo-
cratico con origen centralista cocinado en el centro del poder mismo,
que ha servido directa o indirectamente para acrecentar la presencia
de la periferia. Sin embargo, seria demasiado ingenuo pensar en una
democratizacién integral, sustentada en el control politico del dinero
y el poder que se registra con epicentro conservador.

La democracia que se asomé a través del municipio provocd la
lucha por el Ayuntamiento, fue auténticamente genuina, se involu-
cr6 la sociedad que estaba harta de un estilo de gobernar y fue una
alianza que se tejié exclusivamente en el terreno politico de hombres
y mujeres comunes que en fondo buscaban reivindicar el gobierno de
la comunidad.

La democracia se entendié como la participacién de los miembros
de la comunidad que deseaban construir una nueva mayoria decisoria
que creard un gobierno diferente al dado por el poder politico pre-
valeciente en su micro espacio geografico. Se buscaba consensuar a
través de la participacion politico-electoral quién deberia estar en el
nuevo gobierno, lo que de acuerdo con Bobbio! es el planteamiento
de alternativas reales donde se pueda seleccionar por lo menos entre
dos opciones.

La democracia electoral mexicana nace en esa logica de crear al-
ternativas divergentes, la lucha por el Ayuntamiento como lo planteé
Schumpeter? de estimular la presencia de varias élites que luchen por
la conquista del voto popular. Una conquista del poder democratico,
ese que Bobbio define como el que fluye de la base al vértice; una base

Bobbio, op. cit., pp.14-21. El futuro de la democracia
2 Ibid,p. 21
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en sentido amplio, donde sea la sociedad quien determine la magnitud
de la participacién, las redes de consenso y el tiempo de la duracién
del pacto; cudndo la sociedad decide a nivel municipal, lo que estd
haciendo en el fondo es sentar el precedente de una democracia lo
suficientemente extendida. Bobbio dice, que una sociedad burocritica
se mueve del vértice a la base®y para el caso mexicano la fuerza de-
mocratizadora de los ochenta en el siglo pasado fue una experiencia
novedosa, que muy pronto en la década siguiente con el surgimiento
de nuevas burocracias disefiadas desde el centro se vio opacado.

El autogobierno significa basicamente ser gobernado de cer-
ca en lugar de serlo de lejos; el termino conserva su significa-
do s6lo por oposicién a la centralizacién. El autogobierno en
cuestién denota realmente gobiernos locales auténomos, que
pueden calificarse de autogobiernos porque permiten un grado
mayor de autogobierno que los sistemas politicos caracteriza-
dos por la centralizacién.*

Los municipios mexicanos concentran el 20% de la poblacién en
mas de 110 mil localidades menores de mil habitantes, dos terceras
partes de la poblacién vive en municipios urbanos y el 30% se con-
centra en Guadalajara, Monterrey y el Distrito Federal. Para que la
democracia sea viable debe desarrollarse en la célula donde se encuen-
tra la propia sociedad; no es suficiente contar con una estructura elec-
toral y que un porcentaje mayor vote, ni siquiera que cuente con un
mercado electoral amplio, lo importante para que la democracia sea
plena, es importante que florezca en la comunidad misma, que elija
autoridades libremente en 6rganos y niveles previos al Ayuntamiento.

En Oaxaca se reconocen casi 500 municipios que se rigen por la
forma de gobierno integrado por USOS Y COSTUMBRES, el cual no
aparece en el articulo 115 constitucional y no hay ningiin malestar
por estar al margen de la ley mdxima; en Chiapas varios municipios
estian en controversia politica por el uso de “AUTONOMOS™. Creo
que ya es tiempo de que cada entidad promueva diferentes formas de
organizacién y eleccién de sus 6rganos de gobierno, que sé de una

1bid, p.27
Giovanni Sartori, Teoria de la democracia: Vol.1.-el debate contemporineo,
Alianza Editorial, México, 1991, p. 93
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descentralizacién y desconcentracién politica en las unidades y comu-
nidades que permitan un mejor funcionamiento en su espacio.

Cémo que es tiempo de dar sentido a la diversidad y a la cultura
regional para que la expresion se reproduzca mds alld de lo unitario,
es tiempo de quitarse los temores de la desintegracién nacional, es el
momento de pensar en que si los pueblos han resistido cientos de afios
bajo diferentes tutores, no son tan débiles e indefensos como pensa-
mos, hay que darles el beneficio de la duda. Es tiempo de no seguir
especulando con su pobreza, para beneficio de porcentajes electorales
que se canjean por dadivas.

La democracia sirve para limitar el poder del Estado con su in-
tervencién, designando gobiernos y asignando funciones, decidiendo
alternancias o permanencias de la pequefia élite que por un periodo
determinado se encarga de resolver los problemas de la comunidad.
La mejor alternativa para contar con una democracia de calidad, es
haciendo que funcione con diferentes intensidades, entre las que po-
demos encontrar una participacién directa en las comunidades pe-
quenas, no sélo al elegir a los responsables sino en la toma de de-
cisiones; una democracia semi-directa en comunidades o pequefios
conglomerados de comunidades o colonias donde se decida sobre la
conveniencia de hacer determinadas cosas, es necesaria una mayor
participaci6n de la sociedad, no acudiendo a depositar un voto diario,
pero si apoyando o no a determinadas politicas publicas que afecten
directamente a varios colectivos; y por ultimo, hacer uso de los ins-
trumentos de referéndum o plebiscito en las grandes ciudades cuando
haya que tomar decisiones comprometedoras que afecten a la socie-
dad en su conjunto.

El Ayuntamiento o gobierno de la comunidad, por su cercania con
la sociedad, puede mejor que ningtin otro nivel de gobierno hacer via-
ble operativamente diferentes formas de democracia, viendo hacia los
lados y hacia abajo cémo interrelaciona a la sociedad y al gobierno,
sin perder de vista las diversidades identitarias de los grupos que con-
fluyen en la comunidad. La democracia sélo puede ser posible donde
hay respeto por los demds, cuando se incorporan las demandas de las
minorias y cuando se gobierna para la sociedad en su conjunto y no
para quien fue decisivo en su nombramiento o financiamiento.
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El municipio tiene todo para que exista una multiplicidad de 6érga-
nos de representacién fuera o dentro del Ayuntamiento, con diferentes
opciones para representar intereses y tareas muy concretas que surgen
a nivel de la comunidad. No hay motivo para seguir los lineamien-
tos cuadrados y obsoletos planteados a raiz del 115 constitucional y
reproducidos por las constituciones estatales en un afdn por amarrar
al gobierno municipal a su proyecto de poder centralizado; Raul Ol-
medo’® ha estudiado con detenimiento un cuarto orden de gobierno
donde ha ubicado acertadamente no solamente una nueva forma de
representacién, sino una diversificacién para resolver las problemati-
cas publicas de afecciones que lesionan a la sociedad, como a la salud
misma.

La democracia del Ayuntamiento y de la comunidad est4 limitada
por el poder central, tal como hemos planteado anteriormente, hoy se
encuentra en los poderes legislativos e indirectamente en los 6rganos
electorales; son los beneficiados del dinero piblico, pero también son
los encargados de poner los limites a la democracia; mantienen un
sistema politico que es disfuncional; se niegan a liberar a las comu-
nidades de los partidos politicos nacionales y mantienen las viejas
formas de eleccién. La democracia hoy necesita de diversificacién,
incrementar sustancialmente el nimero de puestos electivos, no in-
ventando nuevos, sino transformando los actuales y creando un poder
judicial democritico en el nivel que ocupa el municipio; blanquean-
do las operaciones realizadas por los encargados de llevar cuentas
publicas claras, a través de un gobierno abierto; es sabido que hoy,
quien realiza més obra, recibe m4s recursos ilegales en su “diego”?,las
formas de robar directamente los recursos de la caja, los materiales
del almacén o el equipo, estd pasado de moda, la corrupcién también
se ha sofisticado e incluso se ha hecho més cémoda, ya que permite
rendir cuentas claras con nimeros aparentemente insospechados y

3 Algunas de las obras publicadas son: El poder comunitario en Tlaxcala, Expe-
riencias municipales repetibles, La salud y el municipio.
¢ Diez por ciento por cada obra pablica que se realiza, es una generalizacién

tanto en el sector piblico como en el privado; el parecido entre el Gerente de
una empresa v el Servidor ptiblico se parece tanto por la forma de administrar
ambos sectores, como por la exigencia del 10% que le corresponde por permitir
la entrada de proveedores, prestadores de servicios de comedor, construccién de
nuevas plantas, etc.
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a la vez obtener mas recursos, puesto que entre mis obra publica se
realice, mds 10% se cobra.

4.2 Las contiendas después de 1988

En la interpretacion de los procesos, los cortes siempre se hacen de
manera un tanto caprichosa; en esta interpretacién se da una tercera
etapa en las competencias electorales por el Ayuntamiento mexicano.
Es precisamente a partir de la dindmica del 1988 cuando se toma
como punto de partida para involucrar a los Ayuntamientos en una
légica de disputa nacional, aunque el catalizador hubiera servido en
un primer momento para dirimir esa disputa, no por el territorio to-
tal, sino por cada una de las 32 fracciones regionales.

Asi como 1983 fue un afio determinante para la extensién de la
competencia electoral municipal, 1988 es el inicio de una nueva lu-
cha electoral que se complementa con la quiebra econémica de 1994,
que sin quererlo provocara en el municipio una feroz batalla por el
dominio del micro espacio, encabezada por los partidos politicos na-
cionales. La llamada ruptura democritica de 1988 acelerd el ritmo
del proceso, obligd al PAN a desistir de su avance sistemdtico, pero
lento. A partir de alli, la estrategia planteada para la obtencién del
poder presidencial se centrd en candidatos de fuerte presencia ante
los medios, lo cual le permitié llegar rdpido por esa via a su destino
final, la presidencia de la Republica; mientras que quien propicié tal
situacién y se fijé como unico objetivo el arribo al centro, se asfixid
sin lograrlo.”

A mediados de los noventa ademds de la transformacién de la geo-
grafia electoral, se produce un cambio en la correlacién de fuerzas,
donde se presentan tres escenarios diferentes:

a) La presencia de un partido o candidato fuerte con méis de diez
puntos de ventaja sobre su mds cercano contendiente y el resto

Cuauhtémoc Cérdenas, el tres veces candidato de la centro-izquierda-neo revo-
lucionaria, animé a muchas poblaciones rurales a organizarse en competencias
electorales, no fueron pocos los Ayuntamientos rurales y algunos urbanos que
lograron ser una opcién a partir del impulso de la busqueda del poder presiden-
cial.
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de los participantes muy por debajo que lo que se puede consi-
derar como alternativa viable, cuantitativamente,

b) Un segundo cuadro, con dos partidos altamente competitivos,
donde cualquiera puede ganar, ya que la diferencia que media
entre ambos es inferior a cinco puntos porcentuales y con uno o
mads partidos alejados de la competencia, pero con porcentajes
dignos de tomarse en cuenta.

c) Por ultimo, la presencia muy equilibrada entre tres fuerzas elec-
torales, donde también cualquiera puede triunfar.

El Instituto Federal Electoral® present6 una serie de datos que sir-
vieron para un grifico que mostr6 en resumen como estaban para
1994 los porcentajes de votacién por entidad federativa y el total a
nivel nacional; en 12 estados y el Distrito Federal. En esos resultados
la votacién del PRI constituia alrededor del 46% y en la totalidad de
las entidades cerca de dos puntos porcentuales por debajo del 50%;
en nimero de votos, la hegemonia no tenia nada que hacer, incluso la
mayoria calificada en manos de un partido, pasaba a una mejor vida.

4.3 Una sintesis de la distribucion del poder municipal a fina-
les del siglo xx e inicios del xxi

El viejo sistema centralizado de la constitucién de 1917 se afiné
con los gobiernos de Plutarco Elias Calles y Lizaro Cérdenas Del
Ri6. Para la década de los setenta era obvio que necesitaba adaptarse
gradualmente, para poder estar simetria de un estado culturalmente
liberal, por eso la reforma de 1977 sent6 las bases para una neo-
centralizacién legislativa. Precedente indispensable para el manejo
politico, planteado como descentralizacién politica y administrativa
de los Ayuntamientos en 1983 por Miguel de la Madrid. Ante la crisis
econémica v la constante pérdida de credibilidad en el sistema poli-
tico, heredero de la Revolucién, la mejor forma de contener el caos y
evitar la anarquia fue, reorganizando la periferia.

&

IFE por sus siglas, Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en Polis 94,
UAM, Estudios Teéricos Urbano-Rurales y Politico-Electorales, p.55
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La fisonomia del viejo y del actual municipio mexicano a sim-
ple vista se aprecian totalmente diferentes, como si se tratara de dos
entidades ajenas entre si; el Ayuntamiento de hace un poco mas de
veinte y cinco afios era delgado, muy flaco, casi famélico; en cambio
guardando las debidas proporciones el gobierno del municipio actual
es sumamente obeso’, tan gordo que batalla para moverse, y es tan
codiciado aun en este supuesto mundo de flacos neoliberales, que con-
funde por lo paraddjico.

Dos décadas de lucha electoral iniciadas en territorio municipal
por el poder de los Ayuntamientos, recién nutridos a principios de
los ochenta, muy pronto, para ser precisos, a finales de la década se
extendid a terrenos mas amplios; es decir, a la lucha por la entidad
federativa, donde arrebata un partido de oposicién al partido de Es-
tado su primer triunfo importante en 1989; la década de los noventa
fue la consolidacién de las oposiciones y la obtencién de gubernaturas
y mayorias en los congresos locales, para dar paso en el afio 2000 al
triunfo de un presidente de la repiiblica, surgido éste del Partido Ac-
cién Nacional, principal protagonista de la lucha electoral municipal.

Existe la creencia entre varios autores, que ha sido el municipio
considerado como el laboratorio més importante en la transiciénl® a
partir de 1988, lo cierto es que el movimiento fuerte de alternancias
en los Ayuntamientos se da a partir de esa fecha, que sin restarle im-
portancia, es muy significativa en la lucha por el poder central, puesto
que se demuestra que efectivamente la Presidencia de la Republica
deja de ser parte de la utopia para las opciones diferentes al PRI y se
vuelve real. Pero el arranque de la lucha por el Ayuntamiento, siempre
ha existido. Recibi6 un fuerte impulso entre 1982 y 1983 con reso-
nados triunfos en municipios del norte; es ahi donde revientan varios
embriones a la vez, los mismos que en escasos afios logran una “re-
gularidad democritica electoral”, quiz4 por su cercania con Estados
Unidos y con el concepto de democracia orientado hacia el uso de las
libertades.!!

Tomando como indicador el tiempo, los Ayuntamientos, sobre todo de las gran-
des ciudades se han saturado de funciones.

10 Lujambio, op. cit., p. 77.

1T “Laidea y la practica de de la democracia estdn justificadas por los valores de
la libertad, el desarrollo humano y la proteccién y promocién de intereses huma-
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La “regularidad democritica electoral” significa tener procesos
electorales confiables en los que la alternancia estd presente. En con-
secuencia, desde esta posicidn se asume que la propia ciudadania que
vota, comienza a disminuir su presencia en las urnas, no porque pier-
da interés en lo politico, sino porque confia en quien ejerce el voto, y
su presencia en las urnas pasa de ser necesaria a prescindible. Es algo
similar a lo que sucede con los colectivos que viven en un mundo pre-
democrdtico, donde no se vota por qué no se cree en las elecciones
y de antemano ya se sabe quién gana. Entre estos dos tiempos de la
democracia electoral, media el de la sociedad que se siente indispen-
sable, necesaria en la contraccién del mundo democratico, que tiene
grandes expectativas y siente que su presencia es determinante.

La ruptura de una parte de la oligarquia mexicana con su gobierno
y el encuentro de ésta con el Partido Accién Nacional, ven en el nuevo
municipio de 1983 el espacio indicado para impulsar desde la perife-
ria la lucha por el poder, lo que los lleva a obtener sonados triunfos
en las capitales y zonas urbanas de las entidades federativas. Esta oli-
garquia se fortalecié en las clases medias con propuestas diferentes al
viejo y desgastado nacionalismo revolucionario, propuso novedosas
formas de participacién politica e involucré a la sociedad en proyec-
tos de transformacién, que, a casi cuatro décadas de distancia, siguen
sin aterrizar, pero que ha influido sobremanera en la construccién de
alternancias.

“La conciencia politica en México ha cambiado ripidamen-
te con la crisis y el gobierno se ha quedado a la zaga. Este des-
fasamiento no puede seguir eternamente.

No creo que el cambio se pueda hacer en un santiamén. No
tenemos que empezar por soluciones centralistas o desde el cen-
tro; podemos comenzar por propiciar islas de salud politica en
el pais, podemos por darles vida propia a las entidades munici-
pales o a los estados”!?

nos compartidos...”, Robert Dhal, La democracia y sus criticos, Paidés, Espana,
1992, p. 373.

e Enrique Krauze, Por una democracia sin adjetivos, en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, 130, UNAM, México. p.137
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El Ayuntamiento se vuelve mds atractivo con la oferta de nuevos
servicios qué prestar, tiene mayor oportunidad para los empresarios
excluidos de participacion en licitaciones publicas del gobierno mu-
nicipal. Por otra parte, la oportunidad de mayor niimero de regidores
de oposicién y reglas mds claras para participar por puestos de elec-
cién popular, marcan el inicio de una competencia electoral mucho
mds atractiva. No se cree que se haya pensado la transicidn precisa-
mente desde ahi, desde abajo, mds bien se acepta que ésta surgié a raiz
de 1988 y fue precisamente cuando se empezd a reproducir la idea de
una transicién a la espafiola, pero no desde el municipio, sino desde
el centro mismo del poder.

Los afios previos a la reforma politica de 1977 con la entrada en
escena de los nuevos partidos politicos, los institutos politicos con-
siderados como fieles al sistema (PARM y PPS) tuvieron en su haber
una rica participacién de competencia. Existen municipios que his-
téricamente tienen una larga experiencia en asuntos de competencia
electoral; y cuando tnicamente se contaba con la presencia del PAN,
PARM y PPS, a través de alguno de ellos el pueblo busco hacer efecti-
vo para si el uso de la soberania popular, via elecciones.

Es posible afirmar, que mientras han existido partidos diferentes al
PRI, ha existido competencia electoral. En 1977 al PAN en Tijuana se
le reconocia un 40.36%13 de la votacién, en 1983; obtiene el 100%
en Abejones Oaxaca, en la Capital de este estado obtiene 45.15 % en
1983, a finales de los setenta sus porcentajes en Nuevo Ledn superan
el 30%, en Morelos en las zonas urbanas al inicio de los ochenta me-
rodean el 20%, en Jalisco sobre el 30% del voto urbano, en Guana-
juato por esas fechas sobrepasan el 30%; en 1983 ganan la capital de
Durango y se posesionan en un 35%; en Chihuahua logran en 1983
resonados triunfos en las principales ciudades; en Chiapas en las zo-
nas urbanas se acercan al 40%; en Colima ciudades como Manzani-
llo se acerca al nada despreciable 40%, en Coahuila logra excelentes
resultados desde los finales de los setenta y a principios de la década
perdida, en las dos Bajas Californias se acerca al PRI en niimero de
votos de la mayoria de los municipios; Aguascalientes en 1980 incre-
menta su votacién para alcanzar cifras del 40.62%; en Jesiis Maria

13 Banamex-Accival, op.cit.
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y 31.57% en Aguascalientes capital en 1983; el PARM en 1979 en
Tepoztlian obtiene el 45.83%; en 1979 el 17.76% en Monterrey, en
Guadalajara el 20% en 1976 y triunfos en pequefios municipios de
diferentes entidades.

El PARM, PPS y PAN le disputaron al PRI entre un 35 y 40 % de
la votacién en los municipios en que hubo competencia hasta 1979;
a partir de este afio, la disputa por el poder del Ayuntamiento se mul-
tiplica y se consolida, hasta que viene la mano dura del gobierno en
1985, que ve como un riesgo la eleccién municipal y detiene de ma-
nera general el avance de la lucha electoral; entre 1984-1987 en la
mayoria de los procesos electorales para renovar Ayuntamiento retro-
cedi6 la oposicién cerca de 20 puntos porcentuales. Fue dramatica la
parada del proceso democratizador via Ayuntamiento, a pesar de la
recién reforma al 115 y del discurso sobre el municipio libre.

La democratizacién del Ayuntamiento a través de elecciones se fue
dando por etapas y cada una fue, un momento determinante en el
conjunto de los acontecimientos; lo cierto es que para mediados de
los ochenta el PRI estaba pricticamente s6lo en municipios muy pe-
quefios y alejados de las vias de comunicacién, su reserva del 100%
se restringfa drdsticamente a partir de una segunda e interesante etapa
que se dio con la incorporacién de nuevas fuerzas politicas y el quie-
bre evidente de la economia.

Entre 1985 y 1988 en la inmensa mayoria de elecciones con mds
de un partido politico se genera un fenémeno de debilitamiento de
los competidores al PRI, como consecuencia éste, todavia partido po-
litico hegeménico, se consolida en el espacio municipal, genera una
sensacién de incertidumbre. Tal vez, por ello se explique en parte la
eleccién presidencial de 1988 en que se vio seriamente amenazado el
poder politico de la élite gobernante dentro y fuera del gobierno. El
ciudadano comiin quiso cambiar el régimen desde su célula politica,
en su cercania, pero para hacerlo contd con ofertas politicas prove-
nientes del centro y lo que inicio como una lucha por el espacio de la
periferia se perdid con el centro. Los municipios aguerridos de los que
hay prueba en todo el pais, cambian una y otra vez de partido politi-
co, muchas veces sin importar el origen ideoldgico, el estatus econé-
mico de los candidatos o la preparacion del candidato, los ciudadanos
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se vuelven soberanos en las contiendas electorales cada tres afios y el
dia de la eleccién refrendan o cambian de siglas.

La historia electoral municipal se puede dividir en cinco fases: la
primera se da hasta 1977 en que a pesar de todos los mitos sobre
el prifsmo, existié una verdadera lucha por el espacio municipal en
donde hubo partidos diferentes al PRI, por muy institucionales o fie-
les que hayan sido al nacionalismo revolucionario; la segunda etapa,
inicia con la reforma politica de 1977 y la incorporacién de varios
pequefios partidos, continua con la quiebra econémica de 1982, la
reforma al 115 constitucional de 1983, los fraudes electorales en dife-
rentes municipios del pais, para concluir con la concentracién del po-
der en la Secretaria de Gobernacion e impedir el avance democratico
recién iniciado en las regiones del centro, sur y norte: la tercera etapa,
es resultado de lo acontecido anteriormente y reinicia a partir de la
eleccién presidencial de 1988 y la formulacién de un nuevo pacto na-
cional, que aterriza en las consolidacién de la institucionalidad electo-
ral y sus reformas, hasta el triunfo del PAN en el 2000; el cuarto ciclo,
arranca precisamente con la llegada de Vicente Fox, comenzando el
siglo con un partido politico en el poder que luché por sesenta y dos
afios contra la “ideologia de la revolucién mexicana”, con un proyec-
to de gobierno incrustado en el neoliberalismo econémico, la secuela
por seis afios del gobierno panista en manos de Felipe Calderén, para
concluir con la consolidacién de las reformas neoliberales, denomina-
das “estructurales” que fueron apoyadas por “El Pacto por México”
conformado por las principales fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y
PRD) y sus pequeiios partidos aliados, esto tltimo bajo el retorno del
gobierno priista encabezado por Enrique Pefia Nieto; por tltimo, la
quinta etapa inicia con el triunfo arrollador del nuevo partido politico
(MORENA) en 2018, mismo, que cambié radicalmente la conforma-
cién de la geografia gubernamental en los municipios del pais.

Es cierto que el partido del gobierno en Chiapas para 1982 conta-
ba con varios municipios del 100% de la votacién, ahi existia partido
tinico, pero también lo es que en los Ayuntamientos urbanos mds im-
portantes con creces rescataba el 60% de las papeletas a su favor; en
Guanajuato, desde 1982 el PRI en general no rebasé el 55% de los
votos a su haber; en Jalisco los nimeros para el Partido Revoluciona-
rio Institucional se ubicaron entre un 50 y 55% de la votacidn; en el
Estado de México, Michoacan, Guerrero, Nayarit, Colima y Morelos,
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habfa una competencia dirigida hacia el pluripartidismo con una taja-
da del 30 y 35 % de la votacién total a nivel municipal para eleccién
de Ayuntamiento entre 1980 y 1988.

Los resultados aportados en la segunda etapa intermedia de debe
medir, no en funcién de los Ayuntamientos conquistados por el presi-
dente municipal o por la planilla partidaria, sino en funcién del por-
centaje de votos obtenidos, el cual avanzé en proporcién a la primera
etapa en un aproximado de 15 puntos porcentuales.

La tercera etapa inici6 con las elecciones presidenciales de 1988 y
la reconformacién del sistema politico en funcién de un nuevo siste-
ma de partidos, dividiendo un tanto arbitrariamente el entero en un
medio y dos cuartos. El 50% para el PRI, el 25% para el PAN y el
restante 25% la “nueva izquierda”. Nuevos partidos, nuevas reglas
y otro escenario conducido por un renovado poder central. A partir
del sepulcro de la “ideologia de la revolucién mexicana”, el inicio del
movimiento neo-revolucionario del PRD y del desplazamiento del na-
cionalismo por el de democracia; se continud con el proceso electoral
interrumpido por el Secretario de Gobernacién, para dar lugar a la lu-
cha por territorios estatales, sumando de paso el relegado municipio.

La contienda se trasladé del Ayuntamiento al conjunto de la Enti-
dad Federativa con el interés de obtener como botin el Ejecutivo Esta-
tal* y el Congreso local, se dio un brinco de lo micro a lo mezzo, tal
vez por eso se demandaba a la transicién. Los triunfos en esta etapa
comienzan a fluir por paquetes, la oposicion se convierte en gobierno,
no sélo en mas de 500 Ayuntamientos, también logré mayoria en con-
gresos locales y més de un tercio de Jas gubernaturas de los estados.

En la cuarta etapa, inicia con el triunfo panista en la Presidencia
de la Republica, con la llamada “alternancia” en el maximo poder, el
ejecutivo. A partir de este momento se inicié una consolidacién del
modelo neoliberal y un cambio de paradigma hacia dentro, comenz6
de manera formal, una traslacién de funciones histéricamente consi-
deradas de gobierno, las politicas piiblicas comenzaron a subrogarse
hacia empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil, dejando
en éstas la responsabilidad. Luego viene la eleccién mas polémica, con

4 Cuauhtémoc G. Rivera. Jalisco el mito de la transicién a la democracia, en Estu-

dios Politicos No 2, Nueva Epoca, Vol. 8, FCPyS, UNAM, 1989
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el proceso electoral de 2006 para renovar el poder ejecutivo federal,
dicho proceso estuvo marcado por la incertidumbre, de ahi emand la
secuela panista, apoyado por el PRIy sus aliados, en contra de Andrés
Manuel Lépez Obrador, candidato de la entonces izquierda.

Esta etapa estuvo marcada por una relacién politica muy intensa,
ninguno de los presidentes panistas tuvo mayoria en el congreso fede-
ral y eso dificult6 su capacidad en la toma de decisiones, siempre de-
pendieron del robusto aparato que atn conservaba el Revolucionario
Institucional. En las regiones se avivd la lucha electoral y las entidades
federativas, asi como los municipios se volvieron escenarios competi-
dos. Asi concluyé el tiempo del gobierno panista y el poder econémi-
co apoyado por una intensa campaifia publicitaria logré el retorno del
PRI al poder central, empero, eso no fue lo mas sobresaliente, sino el
denominado “Pacto por México” construido con el consenso de los
tres partidos politicos mds importantes del pais (PRI, PAN y PRD),
de este acuerdo se planted un conjunto de reformas denominadas “es-
tructurales”, mismas que planteaban la total privatizacién del sector
productivo y de servicios ain en manos del gobierno, asi como un
conjunto de normas que allanaban todo el entramado legal e institu-
cional para una economia de libre mercado.

En la segunda fase de esta etapa, la regida por Pefia Nieto, se re-
cobr6 para el PRI varias de las gubernaturas que habian perdido, asi
como muchos de los municipios mds importantes del pais. Sin em-
bargo, conforme se fue avanzando en el sexenio, se fue asomando un
grado de corrupcién jamds visto anteriormente, lo que le costaria en
2018 perder confianza, la eleccién presidencial, el congreso y la ma-
yoria de las entidades en las que se dio renovacion de poderes. Para el
municipio mexicano, no hubo avances significativos, por el contrario,
las fuerzas publicas de los ayuntamientos quedaron subordinadas a
los cuerpos estatales y federales. Se mantuvo durante dos sexenios la
idea de una policia tinica, manteniendo en zozobra a los gobiernos
municipales.

Por otro lado, muchos municipios arrastrados por el neolibera-
lismo iniciaron una fase de desincorporacién de servicios ptiblicos,
transfiriendo éstos a empresas privadas mediante la modalidad de
concesiones a través de la estrategia de licitacién. Lo cierto es que
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estas concesiones, en el fondo, son privatizaciones ligadas a los ediles
municipales o prestanombres de éstos.

La década de los noventa sirvié para generar una menor diferen-
ciacién entre fuerzas electorales distintas en los procesos electorales,
lo que en el pasado fue para el PRI un simple comp4s de espera, un
tradmite sin sobresaltos, hoy es una eleccién incierta, pero no solamen-
te para el Revolucionario Institucional, sino para cualquier partido
politico que gobierne un Ayuntamiento. El comportamiento electoral
ha ido variando conforme transcurren mandatos incapaces de resol-
ver las problematicas de politicas publicas, si bien es cierto que exis-
ten fuertes organizaciones politico-electorales a lo largo y ancho del
territorio, también lo es que se incorporan alternativas emergentes,
por lo menos en la disputa por espacios mds pequefios que generan
expectativas de cambio.

El sistema politico, el sistema electoral y los subsistemas electora-
les locales abren eventualmente las ventilas que oxigenen el viciado
ambiente electoral, dando juego a nuevos partidos institucionales y
cerrandoselo a los que no cumplen su funcién, lo mds novedoso, son
las candidaturas independientes. El cierre en la meta, politico-electo-
ral cada vez es mds refiido, incluso en algunos casos se requiere ver
la repeticién en cdmara lenta para poder decidir sobre el ganador, lo
lleva a la judializacién de los procesos electorales, lo cual no siempre
cuenta verdaderos magistrados, profesionales e imparciales, “ciuda-
danizados” por desgracia, la llegada de éstos, estd marcada por cuotas
de poder o por recomendaciones de los gobernadores o el presidente.
Lo cierto es que se requiere de jueces y magistrados comprometidos
éticamente con el respeto a la legalidad.

La competencia es un fenémeno complejo que tiene que ver en
mucho con la liberalizacién del mercado,' el incremento exagerado

15 “La relacién entre mercado y democracia es un hecho histérico, si no dilucida-
mos ese vinculo, no podemos explicar ni una ni otra; quiza por ello es que no se
comprende por qué la democracia liberal ha surgido sélo en aquellas naciones
orientadas al mercado”. Charles Lindblom, Democracia y sistema de mercado,
Colegio Nacional de Ciencia Politicas y Administracion Piblica A.C., Universi-
dad Auténoma de Hidalgo y FCE, México, 1992.p.12: “Se tiene que ver ¢l mer-
cado como un subsistema del sistema econémico global, ¢l subsistema del sector
productivo”, Sartori, op. cit., pp. 489-491.
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de recursos disponibles para lo electoral y el control politico via insti-
tucionalizacién. Es curioso y hasta paradéjico que la libertad de mer-
cado en México, funcione con controles operados desde el centro del
poder (todos los grandes asuntos nacionales como: control salarial,
privatizacién de ganancias, socializacién de pérdidas, etc.) paralela-
mente con lo politico llevan supuestamente a una sociedad mas liberal
y a la vez més controlada. Las estrategias electorales han caminado
con igual légica; mucho mercado electoral a partir del éxito logrado
por el PAN y Marlboro en el norte desde los ochenta, un inmejora-
ble negocio para publicistas, mercadélogos, encuestélogos y medios
de comunicacién; las campafias de los candidatos se venden como
productos refresqueros’é, llegan a generar expectativas de cambio al
grado de generalizar campafias sumamente competitivas y asi, quien
cuente con un mejor equipo publicista y mds recursos (sin importar de
donde provengan éstos) tiene mayores posibilidades de ganar.

Lo anterior, no significa una cultura politica més extensa o cons-
ciente en el cindadano comiin, aunque si, un mend mas amplio de op-
ciones que posteriormente puede ser condicién para manejar el saber
de lo electoral. La cultura political” es mas que el bombardeo dema-
gbgico de los publicistas interesados en introducir un producto y no
para generar suspicacias de reflexién sobre el fondo de los problemas
nacionales. Como las campafias se ganan con recursos econdémicos
y aun cuando los recursos publicos son enormes para tal objetivo,
resulta que nunca son suficientes y tales campafas se tienen que com-
plementar con dineros del sector privado. Pero es el sector privado
quien en el fondo domina la politica en todos sus niveles. Muchos de

16 La COCA COLA siempre estd entre los productos més vendidos en este pais, en

proporcién a su poblacién y sin importar que su contenido daiie al organismo,
pero al igual que este producto existen muchos otros con caracteristicas similares
que se venden de maravilla, las propias telenovelas trasmitidas por ambas cade-
nas nacionales de televisién, son de pésima calidad y la sociedad las ve, pero esa
mano invisible del mercado se vuelve totalmente visible cuando de resultados
econdmicos se trata. Asi que no importa lo que se prometa o como se presente al
candidato, siempre y cuando este en posibilidades de venderse.

” Cultura politica es el conjunto de conocimientos tradiciones, valores, actitudes
y acciones politicas de los integrantes de una sociedad que regulan y dan signifi-
cado a la vida politica y a las actividades del gobierno”. Martinez Silva, op. cit.,
p.216
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los candidatos de los partidos politicos desde el inicio de la transicién
hasta la actualidad son duefios de los medios de produccién, han sido
empleados de empresarios o dependen en sus campafias de recursos
con origen de los mismos. La casta de “politicos revolucionarios”!¥de
talla nacional o regional, incluso municipal desaparecié para darle
paso a una nueva casta empresarial que hizo todo para seguir conser-
vando el botin obtenido e incrementarlo, le dio por dividirse partida-
riamente en torno al centro ideolégico que atraviesa las principales
fuerzas politicas. Con la llegada de MORENA al poder ejecutivo en
2018, algunos de estos empresarios se apresuraron a ponerse en sinto-
nia con el nuevo discurso y no dejar de obtener el privilegio de hacer
grandes negocios al amparo del poder.

En el pasado, una militancia en un partido diferente al PRI, signi-
ficaba marginacién econdmica para el empresario; hoy por el contra-
rio, jugar en campos diferentes, incluso como arbitro o financiador de
mds de uno, garantiza el mantenimiento de monopolios locales para
la prestacién de algunos servicios, proveedores de diversos bienes y
constructores de infraestructuras de pésima calidad.’ La nueva fami-
lia politica, otrora revolucionaria se ha “democratizado” y como una
institucién moderna y tolerante promueve la diversidad partidista,
mis no, la econémica.

Cuando el mercado funciona sin los controles del Estado y con
competidores agresivos?® es mas probable que la ciudadania aprenda

18 Cosié Villegas y Roderic Ai Camp, Dos conocedores de la clase politica mexica-
na que describieron los origenes de la misma en su momento.

19 Pricticamente todas las obras piblicas de los Ayuntamientos que tienen recursos
y facultades para realizarlas las someten a convocatoria en los principales diarios
de circulacién local, lo cual no implica que amigos o familiares o ellos mismos
con empresas prestanombres se queden con las obras, de otra manera es inexpli-
cable porque son tan de mala calidad, si las comparamos con las de ciudades de
otros paises. Es increible ademds que primero se pavimente y luego se metan los
servicios de agua, gas, drenaje, etc., como si hubiera un contubernio para mante-
ner contratos o para justificar el trabajo de la administracién publica municipal.

20 En la competencia de supermercado de la Frontera (Ciudad Judrez) deben estar
dispuestos incluso a perder en ciertos productos para continuar en el libre juego,
y los ciudadanos tiene la opcidn de comprar los tomates donde estén mds bara-
tos: “La cultura predemocratica en México es un hecho; pero si creyéramos que
es un hecho inamovible estarfamos incurriendo en un determinismo cultural tan
dudoso como cualquier otro determinismo, las mentalidades existen pero no son
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a escoger entre quien le ofrezca mds ventajas que le permitan ir gene-
rando una cultura de comparacién, que puede ser demasiada superfi-
cial, pero que en términos politicos significa asumir desde abajo cierto
control sobre el poder. El hecho de tener la capacidad para decidir
cuénto tiempo le da la oportunidad a un partido politico de que lo
represente es una opcién que le permitird buscar mejores resultados
como ciudadano.?! La diferencia entre un mercado comercial y un
mercado politico, es que en el primer caso cualquiera que tenga los
recursos y desee competir lo puede hacer; en el segundo caso, el poder
politico del centro pone los jugadores y las reglas y la tnica opcién
que tiene el elector, es seleccionar entre lo dado.

La definicién de competencia electoral, “accién ordenada y si-
multinea de dos o mds partidos, encaminada a ganar los cargos de
eleccién para sus candidatos conforme a las leyes y en condiciones
de igualdad y libertad”?? est4 limitada por las fronteras del ejercicio
politico-electoral. Las reglas del juego estdn disefiadas para ciertos
competidores debidamente certificados; es un escenario “racional”
donde las improvisaciones o accidentes no caben porque se compite
con las libertades del Estado estipuladas en el marco de la ley.

Sobre la geografia electoral, para finales de los noventa del siglo
pasado, 16 capitales de las 31 entidades federativas del pais estaban
en poder de los partidos politicos diferentes al PRI, ademds de la ca-
pital federal.?? Lujambio?* identifica para 1999 al 46.46 % de la po-
blacién gobernada por la otrora oposicidn, porcentaje que equivale a
284 municipios en manos del PAN, 263 del PRD, 26 del PT y 10 del
Verde Ecologista de México; el autor no toma en cuenta que cerca de
500 municipios son gobernados por usos y costumbres, lo que reduce

montafias... los vasos comunicantes entre la politica y la politica econémica son
indudables”, Krauze, op. cit., p. 139. El autor plantea la necesidad de empate
entre liberalismo econémico y liberalismo politico, con todas las implicaciones
que conlleve. El comentario es mio.

“La poliarquia supone que los ciudadanos estdn autorizados a escoger y tam-
bién a informarse, expresarse y organizarse, constituyendo lo que los autores
ya cldsicos de la democracia, como Norberto Bobbio, designan las reglas que
garantizan el ejercicio de la libertad politica”. Lindblom, op.cit., p.41.

22 Martinez Silva, op. cit., pp. 161-162.

3 Voz y Voto. Ntumero 83, 2000, México, p.28

Lujambio, op.cit., p. 84.

21
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a los Ayuntamientos a un nimero cercano a dos millares. Pero mas
interesante qué saber el nimero de Ayuntamientos conducidos en su
poder ejecutivo por gente ligada a un partido politico, es determinar
qué tanta diferencia de votacién se da entre un partido y otro.

Cuando el Revolucionario Institucional fue un partido hegeméni-
co, sus porcentajes de votacién oscilaban entre el 69% y el 80%, para
elecciones de congreso?’

Es muy ilustrativo el hecho de que el candidato a gobernador por
Durango en 1985, haya obtenido menos votacion que tres afios antes
en que contendiera para una senaduria®®, la cuenta regresiva estaba
en marcha, el “Distrito Federal, Baja California, Estado de México,
Jalisco, Chihuahua, Nuevo Leén, Guanajuato Coahuila, Puebla y
Morelos”.27 Aunque, las condiciones en cada lugar fueron diferentes,
por ejemplo, en el Distrito Federal las causas se debieron al sismo y a
la enorme responsabilidad de la sociedad en emerger como sociedad
civil organizada por la inoperancia y corrupcién del gobierno; en Chi-
huahua, Nuevo Leén y Baja California, por el fenémeno del ave azul
que merodeaba la entidades, asi como por el anti-centralismo, En el
Estado de México y Jalisco se registraba una baja sistematica en cada
proceso electoral; en el resto de las entidades se registraron eventos
que marcaron un permanente ascenso de partidos de oposicién entre
la sociedad.

El rumbo politico-electoral en nombre de la democracia que cobro
mejor forma en Chihuahua?® pasaria de ser una excepcién a convet-

25 Cifras proporcionadas por el Autor, revelan de acuerdo a fuente del Instituto Fe-
deral Electoral las elecciones de 1973 a 1985, donde la votacién mds baja para el
partido del gobierno fue de 69.27% en 1982 y la més alta de 80.09% para 1976.
Pero en 1985 se registra un descenso sin precedente al promediar 64.81%, cinco
puntos por debajo de la eleccién anterior, que a su vez habia sido la mds baja en
la historia electoral del México revolucionario-institucional, Javier Lépez More-
no, Elecciones de ayer y de mafiana, Costa-Amiuc Editores S.A. México, 1987,
p. 199. El comentario es mio

% Ibid, p. 310.

27 Ibid, p. 200.

28 El Partido Accién Nacional en 1982 obtuvo un 15% de la votacién y para el
siguiente afio, da un enorme salto al pasar a 44.9%, para 1986 se ubica después
de una reconformacién de los grupos econémicos en un 33%, perdiendo un
aproximado de nueve puntos en una cleccién con dudas y acusaciones de fraude.
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tirse en una regla, si 1983 habia dado a candidatos desconocidos el
triunfo en las principales ciudades de la entidad, era posible que la
disputa por los Ayuntamientos fuera el centro de la lucha por el poder.
A partir de ahi las contiendas comenzaron a tornarse mas cerradas,
las diferencias entre nimero de votos dejé lo hegeménico para tran-
sitar a lo competido.?’ En Coahuila, el “PAN estabiliza su votacion
en ciertas localidades, ya sea porque representa los intereses y el pro-
yecto de las clases medias o empresariales o porque en el caso de los
obreros defiende la autonomia del sindicato ante el aparato corpo-
rativo del SNTMMSRM”3° relajamiento de la capacidad de control
por parte del partido oficial o las intermitencias del PARM o PST a
mediados de los ochenta consolida una presencia importante de Ac-
cién Nacional en las zonas urbanas que no merma con la presencia
del Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988, sélo en las dreas
rurales sufre una pérdida de votantes cercana al 10%3!que se mue-
ven hacia el neo-cardenismo. Entre 1981 y 1988 el PRI, desciende la
votacidn a 56.9%; entre los afios de 1984-1985, su media andaba en
67.35%, aproximadamente el 50% de lo que bajo en 198832, 1a mitad
de la “transicién”, en este Estado se gestd en afios previos la llamada
“ruptura democratica”.

Una serie de graficas sobre el comportamiento electoral en Baja
California Norte**demuestran el afio 1983 como el principal ascenso
de la oposicién en la mayoria de los municipios, incluso con el triunfo
del PST en Ensenada y ratificado tres afios después por el PAN34; pero
el resto de los municipios experimentan una alza bastante interesante,

(el subrayado es mio} Asis Nassif, Chihuahua de la euforia a la indiferencia” en

op.cit., Lépez Guillen, pp. 69-82.

En la mayoria de los procesos electorales que se dieron después de 1982 la opo-

sici6én subié su porcentaje de participacién, pero inmediatamente en el siguiente

proceso electoral se dio un regreso, el PRI decidié no dar margen a la oposicién

y presiond para obtener resultados favorables en todas partes, sin importar las

condiciones o suspicacias que se levantaran, queria la certeza absoluta de tener

triunfos aplastantes.

30 Bizberg, en, Lépez Guillén, op.cit., p. 103.

31 Ibid, pp.104-106.

2 Considerado el afio de la transicién por algunos politélogos entre quienes des-
taca, Lujambio.

3 Lépez Guillén, op.cit., pp. 183-18S.

M Ibid., p. 144.
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adn cuando la votacién disminuye en un partido de oposicidn, se in-
crementa en otro u otros, como fue el caso del FDN en 1988. En So-
nora el PAN logré votaciones de 34.37% y 23.91% en 1982y 1985%
respectivamente muy por encima de las cifras de la media nacional de
dicho partido en esos afios, con tres presidencias municipales en su
haber, entre las que estaba la Capital del Estado. El PRI por su parte
entre 1981 y 1985 cuenta con una votacién en promedio de un 67 %,
para descender en 1988 a 53.9%, a diferencia de otras entidades del
norte, en Sonora, el cambio en lo electoral comienza en 1979.

Existen suficientes evidencias para demostrar que en casi todas las
entidades federativas por lo menos existié un municipio que presentd
una competencia cerrada entre dos contendientes. Considerando sélo
algunos ejemplos, asumiremos qué en Calvillo y Jesis Maria Aguas-
calientes en 1983 el PRI obtuvo el 50.07% y 57.89 % de la votacion;
en Ensenada B.C. perdi6 consecutivamente en 1983 y 1986 y en Teca-
te en (1989) gané por dos décimas de punto; en Comundi B.C.S. en
1983, 56.44% del PRI, contra 42.03% del PAN; en Coahuila se dan
elecciones muy cerradas en varias ciudades como el caso de Acufia
en 1984 donde pierde el PRI, también Frontera ese mismo afio. Los
resultados quedan tan apretados que se tienen que ver con cierre de
fotografia en Piedras Negras y Saltillo. En Ramos Arizpe quedé por
debajo del PST.

La ciudadania en Manzanillo y Tecoman Colima en 1982 y 1988
respectivamente dan una dura pelea electoral al partido del gobierno;
en Palenque, Simojovel, San Cristobal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula Chiapas, se genera una competencia refiida entre 1982 y
1988, a esto le afiadimos el triunfo electoral de partidos de oposicion
en municipios pequefios; Chihuahua en 1983 se impone facilmente al
entonces partido gobernante de manera abrumadora en varios mu-
nicipios y queda en situacién de competencia equilibrada en muchos
municipios mds; a través de partidos minoritarios recién entrados a
la vida politica electoral; en la capital de Durango triunfa el PAN en
1983 por mds de 10 puntos y en municipios como Lerdo la diferencia
a favor del PRI apenas supera los dos puntos; Guanajuato es otro de
los estados que hacen su aporte a contiendas sumamente competidas

35 Reinoso, op. cit., p. 277.
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a nivel municipal, con Apaceo el Grande en 1982 y 1988, Celaya des-
de 1982 con margenes de apenas un 5% sobre la oposicién, Dolores
Hidalgo en 19885, la capital donde pierde en 1982,y en 1985 se ubica
en un poco mas de 3% sobre su mds cercano contendiente, en 1988
pierde la ciudad mds importante, Le6n; Acapulco, Atoyac de Alvarez
Guerrero y otros municipios fueron altamente competidos por la ge-
neracién PCM-PSUM-PMS hasta llegar a PRD entre los trienios de
1983-1989.

Morelos, con Tepoztlan y el PARM en 1979 se dio una fuerte com-
petencia, en la eleccién de 1988 con Cuauhtémoc Cardenas se registrd
el uno de los més altos porcentajes de votos a favor del candidato del
Frente Democratico Nacional, a partir de ahi se comenzé a escribir
una nueva historia electoral en la entidad y en el 2000, gana el candi-
dato a gobernador del PAN, Estrada Cajigal con un 55.1%, ese mis-
mo partido se lleva 8 municipios, el PRI rescata 16 y la Alianza por
Morelos encabezada por el PRD, apoyada por el PT, Convergencia
por la Democracia, PCD y PSN triunfan en otros 8 municipios, dejan-
do uno en manos del Partido Civilista Morelense, tnica fuerza local.
En 2006 la eleccién de gobernador estuvo muy refiida, la votacién
del candidato panista baj6 con respecto al 2000, pero le alcanzé para
continuar en el poder con el 35.14%, mientras que la segunda fuerza
con la coalicién Por el Bien de Todos obtuvo un 31.26% y en tercer
lugar se ubicé la Alianza por México, encabezada por el PRI, quien
obtuvo un 26.57%. En los municipios, el PAN se llevé 7 entre los que
se encontraba la capital y algunas de las principales ciudades; en tanto
la Izquierda, liderada por el PRD se quedé con 15 ayuntamientos; el
PRI, solamente triunfé en 5, dos del PVEM y 4 de Nueva Alianza, en
esta ocasién, el partido local no obtuvo ningin triunfo.

Nuevo Leén desde 1979 se comenzd a ver “cierta competicién” en
varios municipios, pero fue hasta 1985 cuando se visualizd la oposi-
cién representada por el PAN, en este proceso, se hizo de dos dipu-
taciones locales de mayoria relativa y dos ayuntamientos, San Pedro
Garza Garcia y Santa Catarina; entre 1991 y 1994 el PAN obtuvo
11 victorias municipales, mientras que el PT logr6 una en el muni-
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cipio de Hidalgo, el resto fue para el PRI*®. El denominado afio de
la alternancia se da en 1997, precisamente cuando el PRI pierde la
mayoria parlamentaria a nivel nacional, el PAN gana la gubernatura
con un empresario, Gonzalez Parés, quien supera al candidato priista
por més de 89 mil votos®”. En el 4mbito municipal de acuerdo con
Medellin y Murillo en los procesos electorales municipales, el PAN
gano 30 ayuntamientos, mientras que el PT uno y otro por la Alianza
por Nuevo Leén.

Oaxaca como un caso especial donde se da absolutamente todo
tipo de situaciones en que la sociedad gana, compite y lucha a través
de partidos diferentes al PRI en los noventas resultaba muy compli-
cada por el desarrollo mismo de los organismos electorales, pero ya
entrado el nuevo milenio se comenzé a dar una mejor normalidad
electoral. El caso particular de Oaxaca, una entidad histéricamente
muy ligada al viejo partido politico del antiguo régimen, con una di-
versidad de municipios regidos por “usos y costumbres” que tienen
que ser electos bajo condiciones especiales. Para los procesos elec-
torales de 2001 el marco electoral contemplé la designacién de 152
Consejos Electorales Municipales la eleccion de los concejales a los
ayuntamientos?!. Asimismo, en 2001 418 municipios decidieron par-
ticipar en la renovacién de sus autoridades mediante la normativi-
dad de “Derecho Consuetudinario”, también conocido como “Usos
y Costumbres?*”municipios por el poder del Ayuntamiento*’; en fin,
la historia electoral de los ochentas y puede presentar como evidencia
clara de la construccién, de la competencia por la via electoral y con
los partidos que los organismos electorales decidieron.

La competencia electoral por los Ayuntamientos en la década de
los ochenta, las alternancias estatales y la cereza coronando el pastel
en el afio 2000, la presidencia de la Republica, son el proceso que ha
seguido la democracia en México.

3 Laura Nelly Medellin y Jorge Enrique Murillo Martinez. El sistema politico-
electoral en Nuevo Leén: elecciones y efectos en el sistema de partidos politicos
(1979-2012) eprints.uanl.mx/8362/1/final/2015.pdf. consulta 13 de mayo 2020

7 Idem.P. 116

3 Memoria del Consejo Electoral 2001 Oaxaca.

¥ fdem. P.158

4 SNIM, op. cit.
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4.4 Las alternancias, un camino a la normalidad democritica

Las alternancias*! en México inician precisamente en el Ayunta-
miento; es el nivel de gobierno donde comienza la democracia elec-
toral con competidores organizados segin la legislacién vigente, pero
también es el dnico espacio vulnerable en un pais con un partido de
Estado. Casi en cuanto nace el primer partido politico de oposicién
con las caracteristicas minimas de una organizacién, de acuerdo a la
teoria, en Quiroga, Michoacdn se da la primer alternancia; los exa-
bruptos propiciados por los Generales inconformes con las designa-
ciones de dedazo, ayudaran en la aceleracién de las alternancias mu-
nicipales y a la creacidn de partidos “institucionales y nacionalistas”
que permitan el encauzamiento de los inconformes, tanto a nivel de
electores, como de candidatos, a puestos de eleccién local.*?

Los nuevos partidos, el voto de la mujer primero en las elecciones
para Ayuntamiento, las regidurias de partido con la reforma politica
de 1977 y el fin de la guerra sucia, fueron insuficientes para generar
Ayuntamientos gobernados por la oposicién. De acuerdo a cifras rea-
les fueron pocos los triunfos, aunque fue mucho el avance de votos
diferentes al PRI. La reforma al 115 en la década de los ochenta ge-
nerd un interés mayor por participar en la disputa electoral en lo que
se consider6 un Ayuntamiento renovado y mds robusto. Los nuevos
partidos politicos recién aprobados y la crisis econdémica que afectd
a la sociedad en su conjunto son factores que activan la triada —par-
ticipacion ciudadana, empresarial y partidista- que busca espacios de
poder municipal.

A partir de 1988 se dio un incremento en el niimero de Ayunta-

mientos ganados por la oposicién; en Zacatecas entre 1988 y 2000,
han estado 44 presidentes municipales diferentes al PRI; en Yucatdn

4 “La alternancia democrdtica, implica que en un régimen de pluralismo parti-

dista los partidos puedan sucederse o alternarse en la titularidad de los cargos
publicos de eleccién popular. La posibilidad real de alternancia democrética y no
necesariamente ésta, implica, por tanto, un grado superior de madurez y perfec-
cionamiento democrético”. Eduardo Castellanos Herndndez, Derecho Electoral
en México, Trillas, México, 1999, p. 56.

Almazan, Enriquez, Padilla, Cirdenas y muchos a nivel estatal y municipal que
al no haber recibido la senal del dedo optaron por adherirse a un partido exis-
tente o crear uno a imagen y semejanza de sus ideas.

42
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37; en Veracruz, 176 Alcaldes han despachado en oficinas que an-
tes fueron reservadas casi exclusivamente para allegados a la familia
revolucionaria; 23 en Tlaxcala, una entidad donde su ejecutivo esta-
tal gana por un partido (PRD) diferente al que milit6 toda su vida
politica (PRI); Tamaulipas, entidad fronteriza donde la competencia
municipal estuvo presente mucho antes de1988, a raiz de esta fecha
el haber en los niimeros del partido conducido por el “Jefe Maximo”
en turno, cede su lugar a 19 ejecutivos municipales; en Tabasco, tierra
de un fallido democratizador del PRI en los sesentas, se endurece con
su descendencia consanguinea para que la oposicién solamente pene-
tre en 4 Ayuntamientos; 38 gobiernos municipales en Sonora, tierra
de luchas municipalistas desde muy temprano; En Sinaloa tenfa 12;
Otra entidad rica por sus luchas electorales ha sido San Luis Potost,
donde el navismo dio cruentas batallas por el espacio de la comuna al
final de los cincuenta, ochentas y principios de los noventas, con 37
triunfos municipales del 1988-2000; quiza las plazas mas duras para
la oposicién hayan sido Quintana Roo y Campeche donde ambas
entidades tienen un aporte de apenas tres Ayuntamientos para los no
priistas hasta 2005; Puebla por la cantidad de municipios y por la pre-
sencia de sujetos sociales con diferente origen, incluso opuesto, pero
muy combativos, ha permitido 105 gobiernos opositores al PRI; En
Oaxaca més de 150; para Nuevo Ledn 29 presidentes municipales no
priistas, aunque es una entidad gobernada por un ejecutivo del PAN;

Aun cuando el revolucionario institucional goberné en porcentaje
de dos terceras partes de los municipios del pais y obtuvo aproxima-
damente la mitad de la votacién total en este tipo de contiendas, hoy
se debe hablar en plural cuando se haga referencia a las oposiciones
en los Ayuntamientos; se sabe de antemano que a nivel nacional go-
bierna el Partido Accién Nacional y que a nivel estatal hay seis parti-
dos politicos diferentes. Sin embargo, el Ayuntamiento bien puede ser
oposicién de dos niveles a la vez, y si vamos mds al fondo, un regidor
o el sindico puede ser oposicién de los tres niveles de gobierno y en
algunos casos de los cuatro.** Desde esta perspectiva las oposiciones
se han multiplicado y practicamente estdn presentes en todo el terri-

i3 Olmedo, op.cit. Cuando se habla del cuarto nivel, ese que existe formalmente
con diferentes nombres y formas pero que cumple las mismas funciones en todas
las entidades. El comentario es mio.
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torio. Esto es un nuevo escenario que las viejas tipologias politicas no
pueden explicar, ya que la estructura de los sistemas de poder en su
relacién partidaria, se ha modificado.

Durante la década de los noventa cada eleccién de Ayuntamien-
tos implicaba una mayor proximidad de votacién entre los actores,
la contienda que en el pasado se resolvia en el seno de los sectores
del partido de estado, hoy se resuelve frente a participantes externos
que, en cuanto a oportunidad, las posibilidades son las mismas que
se tienen al lanzar una moneda al aire y en aquellos casos en que
exista un equilibrio entre tres — que no son excepciones- €s coOmo
la suerte del disparejo. Si entre 1988 y 1994 aproximadamente 310
Ayuntamientos cambiaron de mando partidario, la quiebra del neo-
populismo**que se vivié con PRONASOL, solidaridad, pro-campo,
la mentira de estar pisando frontera del primer mundo y con el sacu-
dimiento del “neoliberalismo de estado”, se perdi6 la esperanza por
cinco afios, para hacer otra nueva, sustentada en el cambio. El sexenio
de 2000-2006 generé un enorme movimiento de alternancias en los
Ayuntamientos mexicanos en practicamente la mayoria de las entida-
des federativas, los votos duros de los partidos se auto marginaron,

4 El gobierno nacional encabezado por Carlos Salinas de Gortari, recurrié a un

nuevo estilo de populismo, modernizo las viejas relaciones clientelares utilizadas
por el Estado, a través de su intermediario Partido Revolucionario Institucional
y otros grupos de presién. “ La contradiceién consustancial de los estados libe-
ral-democriticos, que en el plano juridico e ideolégico sancionaban la libertad
e igualdad de los ciudadanos; pero que en el terreno de las practicas politicas se
circunscribian a realizar y expresar los compromisos Inter.-oligdrquicos, apo-
yandose en sistemas clientelistas y formas de dominacién patriarcales como el
caciquismo... este viejo aparato fue destruido por el ascenso politico de nuevas
clases y grupos sociales, asi como por la reforma del Estado que centralizé el
poder a nivel nacional en el Ejecutivo Federal, se sirvié como 4rbitro en una
situacién de compromiso; lo que le otorgd una autonomia relativa frente a cada
clase o grupo social en lo particular y lo situé por encima de la sociedad, en
cuanto personificacién de la nacién en su conjunto, la aparicién de formas de re-
presentacién corporativa, que se entreveraron con los modelos de representacién
ciudadana”. El populismo “sugiere algo siniestro y poco claro. Algo que no se
apega a los modelos ortodoxos, ya sea en su versién democritico-representativa,
fascista o socialista. Su uso en América Latina revela la existencia de un marcado
colonialismo cultural”. Juan Felipe Leal, Populismo y revolucién, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Serie de Estudios 75, México, 1994, pp.
56-57.



130 Nolberto Acosta

cambiaron de posicién o se mudaron a regiones tan ajenas donde el
sentido del voto, pierde significado.

Las alternancias no son fijas, el PRD hasta 1996* habia gobernado
178 Ayuntamientos, sin embargo a finales del mismo afio, desciende
a 152, en las elecciones después del 2000 varios municipios amarra-
ron su fidelidad a dicho partido*; la presencia geografica més fuerte
estd en el centro con tendencia al poniente y en el sur oeste, su pre-
sencia es marginal en el norte, donde en entidades como Chihuahua
gobierna por lo general un municipio rural (.37%). En cambio, otras
entidades como Michoacdn (33.7%) gobierna el estado y la mayoria
de Ayuntamientos*’. Para el 2000 el PRD gobernaba Ayuntamientos
de 24 entidades federativas, con aproximadamente 280 municipios*®,
ademas del Distrito Federal, en el sexenio presidencial de 1994-2000
el Partido de la Revolucién Democrética sum6 204 Ayuntamientos y
resto 41, quedando con un saldo favorable de 163, una buena cosecha
a pesar del linchamiento del sexenio previo.

El més favorecido por el voto popular en los municipios fue el
Partido Accién Nacional, que se consolidé en las capitales de las enti-
dades y municipios urbanos con altas concentraciones de poblacion;
entre 1992-2000, el PAN pas6 de 101 Ayuntamientos gobernados en
el territorio nacional a 312, sumo 231* nuevos gobiernos y restd en
éstos seis afios solamente 20; la permanencia fue mucho mds estable,
la alternancia se dio a favor en una proporcién mucho mds amplia
comparada con la de Ayuntamientos que se fueron del PAN a otro
partido.

De los “pequefios”, el Partido del Trabajo y El Partido Verde Eco-
logista de México, lograron alternancias a favor muy interesantes; el
PT, de dos Ayuntamientos, pasé a gobernar 26 para el afio 2000, sin
registrar ninguna baja en esos seis aflos; por su parte, el PVEM alcan-

43 Subsecretaria de Gobierno, Direccion de Coordinacién Politica con Entidades
Federativas y Municipios. Secretaria de Gobernacion, Documentos de Consulta,
junio de 1996. p. 209.

4 Ibid, pp. 209-214.

47 Ibid, pp. 3-9

g Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Gobernacién, SNIM,
e-México, 2002.

¥ Ibid.
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z6 10 gobiernos municipales para 1999, registrando un descenso el
siguiente afio®. Los partidos surgidos al calor de la reforma politica
de 1977 y los registrados en los primeros afios de la década de los
ochenta se fueron a pique, dejaron de ser itiles a la nueva democracia.

Quien pagé los platos rotos fue el Revolucionario Institucional,
sobre él descansé la alternancia municipal al pasar de 2,128 Ayunta-
mientos gobernados en 1994, a 1,377 al fin del milenio; 776 munici-
pios resto el PRI en dos trienios y inicamente sumé 25; el mayor des-
calabro sé dio en el trienio 94-97, y la tnica recuperacién en 1999. En
total un aproximado a 900 Ayuntamientos experimentaron cambio
de gobierno en seis afios, casi el 50% del total nacional, si restamos
los que se rigen por Usos y Costumbres, son los afos de las alternan-
cias centripetas®!.

Rodriguez Gémez®?, nos dice que para el 2000 “el 63.6% de po-
blacién habia experimentado la alternancia en su gobierno local, y
casi ocho de cada diez personas si se incluye el Distrito Federal”

Rodriguez Gémez’3, evidencia el comportamiento de las alternan-
cias en 1219 municipios que tuvieron proceso electoral en 2008, de
los cuales 440 sufrieron un cambio en el partido politico que goberna-
ba, lo que representd un 36.1%. Para el 2012 el PAN contendi6 en la
renovacién de ayuntamientos en 14 entidades federativas y el Distrito
Federal, inici6 el proceso gobernando 253 municipios, perdié 176 en

0 Ibid.

51 Por la presencia de partidos politicos que caminan hacia un centro que ideols-
gica y politicamente presenta pocas diferencias. “Chile ha decidido permanecer
en una transicién indefinida, incluso puede decirse que interminable. La razén
principal es que, desde la vuelta de la democracia, esté gobernado por una con-
centracién en la que se mezclan elementos de centro-derecha y centro-izquierda,
muy préximos y a la vez muy alejados entre si”. Alain Tourraine, “La debilidad
del centro”, htt://www.chile-hoy.de/opinién_ensayo/030300_debilidad.centro.
htm.

César Augusto Rodriguez Gémez, La alternancia municipal en México. Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica. Documento de trabajo nam. 52,
2008, pag. 12

Op cit. Rodriguez Gémez. Pag. 17

52
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manos del PRIy sus aliados, y logr6 conservar 8. Sin lugar a dudas,
fue un mal afio electoral

4.5 La competicion politica electoral vesiida

La tltima etapa inici6 con el proceso electoral de 2018 y el triunfo
arrollador de MORENA vy sus aliados Partido del Trabajo (PT), asi
como Partido Encuentro Social (PES). En esta fase, se abre una incer-
tidumbre para los gobiernos municipales, debido a la centralizacién
del poder ejecutivo federal y la creacién de nuevas instituciones que
funcionan a través de delegados federales en cada entidad con sus
respectivos subdelegados por regiones estatales. En lo electoral, MO-
RENA viene arrasando en los diferentes procesos electorales que se
han dado a partir de esa fecha.

Jalisco, uno de los estados donde siempre ha existido mayor com-
petitividad electoral, el PARM, PPS, PDM, PSUM, PAN, PRD y otros
institutos politicos han tenido triunfos y cercanias por diferencias
inferiores a 5% de la votaci6n; las elecciones se han decidido por
margenes inferiores a un punto, lo que en nuestro sistema levanta
muchas perspicacias, pero desde 1995 hasta el 2013 esta entidad es-
tuvo gobernada por el Partido Accién Nacional, en 2013 regresa el
PRI y desde el 6 de diciembre de 2018 gobierna Enrique Alfaro, con
las siglas de Movimiento Ciudadano

El Estado de México, atin con su mds claro tripartidismo, no ha
escapado a elecciones altamente competidas como es el caso de Tex-
coco en 1987 o Atenco en ese mismo afio, pero con partido politico
diferente, siendo una entidad gobernada por el PRI desde el viejo ré-
gimen, en 2017 la diferencia entre el gobernador electo por el PRIy
la candidata de MORENA, fue apenas de un 2.78% con la acusacién
de haber sido una eleccién con muchos vicios. En 2018, el partido
politico de Andrés Manuel, arras6 en la entidad, MORENA obtuvo
la mayoria del congreso y se llevé 56 municipios, algunos de los mds
poblados de la entidad, mientras que el PAN obtuvo 33, dejando al

e Maria del Carmen Nava, Partidos Politicos, promesas electorales, congreso. Vi-
sién Legislativa, 2012. Visionlegislativa.com/wp-content/uploads/2012/09/parti-
dos politicos-promesas electorales-y-congreso-sep12. Consulta, 11 mayo 2020.
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PRI en un tercer lugar, solamente con 20 municipios, la mayoria de
tipo rural.

Tabla 3. Resultados Electorales en los municipios del Estado de
México en 2018

Partido Politico o Alianza Municipios | Porcentaje %
ganados

Partido Accion Nacional 4 3.2%
PAN-PRD-MC “Por el Estado de México al Frente” 29 23.2%
Partido Revolucionario Institucional- 21 16.8%
Partido del Trabajo 1 0.8%
Partido de la Revolucién Democratica 2 2.24%
Partido Vede Ecologista de México 5 4.0%
Movimiento Ciudadano 1 0.8%
Nueva Alianza 4 4.2%
Movimiento de Regeneracion Nacional 6 4.8%
“Juntos Haremos Historia” MORENA-PT-Encuentro Social | 50 40.0%
Partido Encuentro Social 0 2.0%
Partido Via Radical 2 2.24%

Elaboracién propia con base en IEEM.

Mais alld de las cifras oficiales arrojadas por el instituto electo-
ral, por la filiacién de los candidatos, es evidente que los municipios
que gobiernan los partidos politicos después del proceso electoral se
modifica sustancialmente, tal son los casos de los partidos que parti-
ciparon en alianzas, por ejemplo, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica en los hechos estara al frente de 18 municipios entre los que
se encuentra uno de los mds poblados del pais (Nezahualcdyotl) con
un millén 110, 565 habitantes. En tanto el Partido Accién Nacional
serd gobierno en otros 18 ayuntamientos; y Movimiento Ciudadano
lo hara en cuatro municipios. Por su parte MORENA gobernara alre-
dedor de 50 municipios entre los que se encuentra la Capital Toluca y
el més poblado Ecatepec con un millén 656,453 habitantes, asi como
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Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza, Chalco y Naucalpan de
Juérez. Sin duda alguna, este nuevo partido creado por AMLO go-
bernard la mayorfa de la entidad més poblada del pais y uno de los
bastiones priistas, asi mismo tendrd mayoria en el congreso local.

En Morelos, para el 2012 la Izquierda encabezada por el PRD con
Graco Ramirez obtiene la gubernatura, enviando al PAN a un tercer
sitio; en los ayuntamientos, la izquierda obtiene 13, el PRI 5, el PAN
2, el PT 2, el Partido Socialdemécrata de Morelos 2, Nueva Alianza
2 y el resto entre alianzas del PRI con el Verde o Nueva Alianza. El
2018 se da otra alternancia, entra el ex futbolista Cuauhtémoc Blan-
co apoyado por la Coalicién Juntos Haremos Historia y obtiene un
52.59%; en los ayuntamientos, MORENA obtiene 16 de 33, PRD 4,
PAN 3, PRI 2, Independientes 1, PVEM 4, Nueva Alianza 2, y Partido
Humanista de Morelos 1. Como se puede observar, la eleccién por los
municipios se “democratiz6”, es decir, se volvié mds competida y con
posibilidades de triunfo para cualquier partido politico.

En los estados del norte del pafs la competicién electoral ha tenido
més semejanza con el vecino del norte en cuanto al bipartidismo, des-
de los ochentas los procesos se polarizaron entre el PRIy el PAN, aun-
que hubo otras fuerzas vinculadas con movimientos de izquierda, no
fueron electoreros y no se formacién en esa cultura, de hecho cuando
entraron en la vida politica institucional, ya fuera como partido po-
litico local o vinculados a uno nacional, los integrantes de estos mo-
vimientos no acudfan a votar. Para el 2006 la oposicién los partidos
politicos no priistas en su conjunto ganaron 19 alcaldias de un total
de 51, incluida la recuperacién de la capital para el PAN. Seis afos
después, el 2012 el PRI gané 32 presidencias municipales, el PAN 13,
el PT tres, PRD dos y una Nueva Alianza’’.

Con la modificacién a la Ley Electoral y la incorporacién de las
candidaturas independientes en 2015, Jaime Rodriguez Calderén,
mejor conocido como “el bronco”, decide contender bajo esta moda-
lidad y gana la gubernatura. En los municipios el PRI se impone en
15 y en ocho bajo alianza, el PAN gana 18, el PT, PRD, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza obtienen 9, y un candidato independien-
te triunfa en el municipio de Garcfa.

= Idem. P.159
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Tabla 4. Ayuntamientos ganados por los partidos politicos en

Nuevo Ledn

Partido Politico 2015 2018
PAN 18 16
PRI 15 14
PRD 2 1
PT 1 0
PVEM 0 2
Movimiento Ciudadano 1 1
PRI-PVEM 6
Nueva Alianza 1 4
PT-MORENA 3
Independientes 1 4
Coalicién Alianza por tu seguridad(PRI, PYEM,NuevaA | 8
lianza,CruzadaCiudadana’éyPartidoDemocraciaTransfor

mando Naciones’?)

Coalicion Paz y Bienestar (PT y PRD 4

REDS® 0

Elaboracion propia con datos de la Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Leén.

En Oaxaca, en tiempos mds recientes, el proceso electoral de 2016
para la renovacién de la gubernatura nos arroj6 una competicién més
extendida en la cual el triunfador conformado por la alianza “Juntos
Hacemos M4s” conformada por PRI, PVEM y PANAL se impuso con
un 32.03% de la votacién; mientras que en segundo lugar quedd la
alianza entre el PAN y PRD con un 24.96%; en tercer lugar, MORE-
NA con 22.81%; v en cuarto el PT con un nada despreciable 10.93 %;
mientras que el Partido Unidad Popular 2.68%, éste de signo local.
Lo anterior nos muestra como en las diferentes regiones del pais los

36 Partido politico local

57 Partido politico Local
58

Rectitud Esperanza Democritica, partido politico local.
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procesos electorales se han transitado el monopolio partidista. En los
ayuntamientos sucedid algo similar y muchos de éstos fueron gados
por partidos o alianzas diferentes al PRI y sus aliados de las dltimas
dos décadas.

Tabla 5. Resultados Electorales en los Municipios de Oaxaca en
2018

Partido Politico Alianza o Candidatura Com(in Municipios
Ganados
Partido Accidn Nacional 0

Partido Revolucionario Institucional

9
Partido de la Revolucién Demacrética 0
0

Partido del Trabajo

—_

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano 0
Nueva Alianza 2
Movimiento de Regeneracién Nacional 0
Partido Social Demécrata 7
Partido de Mujeres Revolucionarias 2
Partido Unidad Popular 9
Partido Encuentro Social 0

PAN-PRD-Movimiento Ciudadano | 39
“Por Oaxaca al Frente”

PRI-PVEM-N.Alianza “Todos por QOa- | 21
xaca"

PT-MORENA-PES “Juntos haremos | 43
historia”

PAN_PRD-M.Giudadano “"Candidatura | 0
comun”

PRI-PVEM-NA “Candidatura comun 6
PRI-PVEM “Candidatura coman” 4
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PRI-NA“Candidatura comdn” 10
PRD-M.Ciudadano- PMR “candidatura | 0
coman”

PRD-M.Ciudadano “Candidatura co- | O
min”

PVEM-NA “Candidatura coman” 1

Elaboracién propia con base en datos del Instituto Estatal Electoral y de participacién Ciudadana de
Oaxaca

Como bien podemos apreciar la tabla anterior basada en el proce-
so electoral de 2018, existe una nueva configuracién en la geografia
electoral que nos ofrece material para analizar los resultados y dar-
nos cuenta de una nueva realidad en la competicién, el éxito estuvo
marcado por las alianzas, la gran mayoria de los triunfos estuvieron
refrendados por la capacidad de unir fuerzas, eso indudablemente se
debe a una estrategia pragmatica, en la cual no importa lo ideoldgico,
ya que se puede observar el acompafiamiento de posturas antagdnicas
en sus principios. También, es importante resaltar la presencia de dos
partidos locales que obtuvieron triunfos, el Partido Unidad Popular
que gand 9 ayuntamientos y el Partido de Mujeres Revolucionarias
que se impuso en dos. De este tltimo, vale decir que es algo muy sig-
nificativo por aportar a la lucha electoral desde una perspectiva de
género, con un instrumento que enarbola en su nombre la cuestién
femenina.

El estado de Tabasco es un caso interesante en el comportamiento
electoral y la formacién de los 17 gobiernos municipales. En 2015 la
Alianza conformada por el Partido de la Revolucién Democriética y
Nueva Alianza se llevaron 9 municipios incluyendo al de Centro, en
el cual estd Villahermosa la capital; el Partido Revolucionario Institu-
cional obtuvo 4; el Partido Accién Nacional 1; el Partido de la Revo-
lucién Democratica sin alianza, se llevé 2: dos el Verde Ecologista de
México; y MORENA, se quedd solamente con uno. Sin embargo, en
la eleccién de 2018 se dio un vuelco total hacia el partido de AMLO,
éste practicamente arraso.
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Tabla 6. Gobiernos municipales en Tabasco 2018

Nolberto Acosta

Partido Politico o Alianza Municipios Ganados Porcentaje
PAN-PRD-MC 1 5.88%
PVEM 1 5.88%
PT-MORENA 4 23.52%
MORENA 1 64.70%

Elaboraci6n propia con base en Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

En la tabla anterior no aparece el PRI porque no obtuvo ningin
triunfo municipal, tampoco el Partido Encuentro Social. Lo cierto es
que quince municipios, incluida la capital fueron ganados por la iner-
cia de Andrés Manuel, el PRD que venia gobernando la entidad se
quedé muy lejos, lo mismo que el viejo partido revolucionario.

Guanajuato es quizd la entidad federativa mds panista del pais en
el momento actual, para la eleccién de presidente de la republica fue
el tnico estado en el cual Andrés Manuel Lépez Obrador no obtuvo
el triunfo. En el caso de la renovacién de la gubernatura el PAN,
duplicé a su mis cercano competidor de la alianza “juntos haremos
historia”, en el congreso local se llevé 20 de 36 diputados. En el caso
que nos ocupa, los ayuntamientos, se llevé 25 de 46, lo que represen-
t6 un 36.72%; en segundo lugar, queds el PRI con triunfo en 11, lo
que representa un 16.10%; en tercer lugar, la alianza del PT-MORE-
NA-PES con § municipios y un porcentaje de 15.50%; El PVEM y
PRD, obtuvieron dos triunfos cada uno con un porcentaje de 8.33%
y 4.33% respectivamente; por tltimo, Nueva Alianza se alz6 con un
ayuntamiento, que significé un 3.01% de la votacién emitida. El resto
de los partidos politicos no ganaron ningiin municipio.

El PAN, es otro bastién con una fuerte presencia histérica y que en
la actualidad gobierna la entidad de Chihuahua. Este partido politico
que estd presente en alternancias de gobiernos municipales y en el
poder ejecutivo estatal desde principios de los ochentas en la entidad,
junto PRI habia construido un sélido bipartidismo, con algunas ex-
cepciones en municipios pequefios gobernados por la vieja izquierda.
En 2016 dos de los municipios mas importantes de la entidad pasaron
a ser gobernados por candidatos independientes, tal fue el caso de
Ciudad Judrez y Parral, triunfos que se reafirmaron en 2018, aunque
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con diferencias sustanciales, ya que el municipio de Judrez habia sido
ganado por la alianza “Juntos Hartemos Historia” encabezada por
MORENA-PT-PES, sin embargo, dicho proceso se judicializé y con-
tindo en manos del candidato independiente Armando Cabada, un
empresario televisivo de la zona norte.

Lo importante de los procesos electorales de 2016 y 2018 fue que
se perdi6 esa hegemontia bipartidista PRI-PAN. A diferencia de 2016,
el proceso de 2018 fue de elecciones concurrentes entre el dmbito lo-
cal y federal, lo que contribuyé a colocar en un cercano segundo lugar
a la triada de MORENA-PT-PES, después del PAN, dejando en un
lejano tercer lugar al viejo partido de estado. Otro cambio significati-
vo del reciente proceso electoral, fue la diversidad de municipios que
fueron ganados por otras fuerzas politicas, situacién que se presenta
en la siguiente tabla.

Tabla 7. Resultados de la eleccién de ayuntamientos en 2018 Chi-
huahua

Partido o Coalicién Municipios Ganados Votos obtenidos
PAN 5 415 453
Por Chihuahua al Frente (PAN-MC) | 24 446 139%
PRI 22 236 953
PRD 5 32 861
PVEM 0 36199
PT 0 49 200
MC 2 30 686
NA 3 38769
MORENA 0 318 249
PES 0 28 404

59 Es la suma de la votacién del PAN y MC
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Juntos Haremos Historia (PT-MO- | 4 395 85380
RENA-PES)
independientes 2 231

Tabla elaboracién propia en base a resultados del Instituto Electoral del Estado de Chihuahua

El Partido Accién Nacional prefiri6 hacer alianza, aunque en Chi-
huahua, no pudo concretar como en la mayoria de las entidades esa
férmula (PAN-PRD-MC), incluso, en varios municipios fueran se-
parados y de esos, logro el triunfo en cinco, aunque la mayoria se
alcanzé con Movimiento Ciudadano. El PRI, repitié lo mismo en la
entidad, fue solo y le fue fatal, no obtuvo un solo municipio grande,
los 22 que gano, fueron en municipios de la sierra, ahi donde do-
mina en narcotrafico las relaciones de poder. Por su parte la alianza
“juntos haremos historia” logré una votacién sin precedentes para un
estado bipartidista de derecha, pero en los resultados concretos para
conformar ayuntamientos, los resultados no fueron tan buenos. Estu-
vo a nada de alzarse con el triunfo en Ciudad Judrez, la ciudad mds
importante del estado, pero la judicializacién del proceso favorecié
al candidato independiente. Para una entidad bipartidista que 16 mu-
nicipios hayan salido del dominio PRI-PAN es un avance significativo
en cuanto a alternancias y diversidad partidista.

El estado de Sinaloa también es otra de las entidades dominadas en
los tltimos veinticinco afios por el bipartidismo PRI-PAN, la tierra de
“Magquio” Manuel J. Clouthier es descrita por José Rios y Octaviano
Moya®! como una entidad que comenzé a incrementar la votacién del
PAN de manera consistente en cada proceso electoral:

En la década de los noventa, el PAN fue incrementando su
nivel de competitividad electoral en la eleccién por la guberna-
tura al ir del 27.9% de los votos en 1986, a 34.3% en 1992 y
32.24% en 1998 respectivamente... hasta avanzar al 45.61%
de los votos en 2004. En los municipios fue extraordinario el
avance que logré la oposicién en las elecciones intermedias de
1995, en ellas el PAN gané los municipios mas importantes,

60 Es la sumatoria de la votacién obtenida por P-MORENA-PES
A José A. Rios Rojo y Octaviano Moya Delgado, La Anhelada Alternancia en
Sinaloa. En Elecciones y partidos politicos en México 2010.



4, MAPA POLITICO ELECTORAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL MEXICANO

141

tales como Ahome, Salvador Alvarado, Navolato, Culiacin,
Mazatldn y Escuinapa®?. En 2010 la eleccién para gobernador
de definié para el candidato de la oposicién que se organizé en
torno a la alianza “El cambio es ahora” con un ex priista Mario
Lépez Valdez (MALOVA) que contendié cobijado por el PAN,
PRD, PT y Convergencia quien obtuvo 51.84% de los votos
contra el candidato del PRI-PVEM-NA bajo la Alianza “para

ayudar a la gente

63

En el proceso electoral reciente de Sinaloa, se dio un giro radical en
las preferencias electorales, la mayoria de los municipios mas pobla-
dos fueron ganados por la coalicién formada por PI-MORENA-PES
con el nombre que utilizaron en los procesos electorales de todo el
pafs, “juntos haremos historia”.

Tabla 8. Resultados electorales en eleccion municipal de 2018

Partido, Alianza o Goalicién

Cantidad de municipios ga-
nados

% de votaci6n

“por Sinaloa al frente” PAN- | 2 14.7%
PRD-MC

“todos por Sinaloa” PRI- | 8 35.69%
PVEM-NA

“Juntos haremos historia” | 7 39.51%
PT-MORENA-PES

Partido Independiente de Si- | 0 1.21%
naloa (PAS)

Candidatos independientes 0 .25%

PVEM

1

Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Es importante resaltar que el grueso del porcentaje recae en los
partidos grandes de la alianza o coalicién. Por ejemplo, la encabe-
zada por el PAN, este obtuvo un 10.43% del 14.7%; en tanto que

62 Idem, pag. 331
63 Idem, pag. 344.
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la de “todos por Sinaloa, el PRI sacé un 31.41%; v, por tltimo, la
de “todos haremos historia” MORENA se lleva 34.46%. El partido
local y los candidatos independientes quedaron muy lejanos, lo que
deja evidencia de un tripartidismo, con dos fuerzas muy cercanas en
porcentaje, mientras que el partido que le compitié al PRI en lo que
va del presente siglo, se rezagé de manera significativa.

El estado de Veracruz cuenta con 212 municipios y es uno de los
més poblados a nivel nacional, también en esta entidad hay una fuerte
participacién politica-electoral, en 1988 la candidatura de Cuauhté-
moc Cardenas obtuvo 470 534 votos, casi la mitad de los obtenidos
por el partido de Estado. En los tiltimos procesos electorales se venia
dando una competicién fuerte de entre el PRI, el PAN y la izquierda.
En el proceso electoral de 2017 la mayoria de los ayuntamientos mas
importantes y poblados quedaron entre el PAN y MORENA, despla-
zando al PRI a los municipios mds pequefios.

Tabla 9. Resultados de la eleccién municipal de 2017 en Veracruz

Partido o coalicion Ayuntamientos ganados % de Yotacidn obtenida
PRI 3 2.20%
PVEM 4 1.91%
PT 4 4.74%
MC 8 6.93%
NA 18 6.54%
MORENA 17 17.43%
PES 6 2.94%
PAN-PRD 111 32.88%
PRI-PVEM 36 18.08%
Independientes 3 3.4%

Elaboracin propia en base al Organismo Piblico Local Electoral (OPLE) Veracruz

En el mis reciente proceso electoral de 2018 la coalicién denomi-
nada “juntos haremos historia” se llevé el triunfo de la gubernatura
con un 44.02% de la votacién, seguido de la coalicién “Por Veracruz
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al frente” con el 38.33% de la votacidn, en un tercer y lejano lugar
queds el viejo partido de estado (PRI) con apenas un 13.96%. En el
congreso local la coalicién apoyada por MORENA-PT-PES se llevé
29 de 50 diputados, mientras que la del PAN-PRD-MC alcanzé 17 y
el PRI se conformé con 4, la peor cosecha electoral en su historia en
esta entidad. Sin lugar a dudas hay una nueva reconfiguracién de los
gobiernos locales y en Veracruz, de eso no cabe la menor duda.

En Michoacan hay un antes y después en la conformacién de los
gobiernos municipales a partir del proceso electoral de 1988, con
la salida del PRI del hijo de “Tata Lazaro” y con el surgimiento del
PRD y una nueva cara de la izquierda mexicana, una que en sus si-
glas incorporaba el adjetivo de “democratica”. En el primer proceso
electoral para la renovacién de ayuntamientos en 1989 se adjudicé
52 municipios, incluida la capital Morelia, en el proceso electoral de
1986 el PRI solamente habia perdido tres municipios pequefios, uno
con el desaparecido Partido Demdécrata Mexicano (PDM) de origen
ideolégico cristiano y con influencia cristera; el otro triunfo recayé
en el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) representante
de la izquierda surgida de los movimientos y partidos comunistas,
mismo que se transformaria en Partido Mexicano Socialista (PMS),
quien a la postre cederia su registro al PRD; y el otro triunfo fue para
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) que se convertiria en
Partido Del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN)
e integrante del Frente Democratico Nacional.

Tabla 10. Resultados electorales en los 212 Ayuntamientos de Mi-
choacan 2017

Partido Politico Alianza, Coalicién e Indepen- | Nimero de municipios
dientes

PAN 1

PRI 21

PRD 2

PVEM 6

PNA 8

MORENA 1
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PAN-PRD-PMC 37
PAN-PRD 3
PT-MORENA 18
PAN-PMC 4
PRD-PVEM 8
Candidatos Independientes 3

Elaboracién propia con base en el Instituto Electoral de Michoacan (IEM)

La tabla anterior nos muestra la cantidad de alianzas que se hicie-
ron en los diferentes municipios. Por supuesto que la cantidad es im-
portante, pero lo es mds, la relevancia de los municipios por su tama-
fio e importancia en la vida econdmica y politica de la entidad. Este
es un estado gobernado actualmente por el PRD, es el dltimo bastién
importante que le queda a este histérico partido politico de izquierda.
Empero, el estratégico puerto de Lazaro Cirdenas fue ganado por
MORENA, asi como 19 municipios mds que gobierna junto con el
PT, entre los que se encuentran algunos de los mds importantes, entre
los que estdn, la capital Morelia, Patzcuaro, Apatzingdn, Zamora y
Jiquilpan. El PRI por su parte se tuvo que conformar con municipios
pequefios de caracteristicas rurales en su gran mayoria. Y, la alianza
mds ganadora en cuanto a cantidad se refiere, fue la conformada por
el PAN-PRD-PMC, en total logré 37 ayuntamientos, muchos de ellos
de media importancia. También tres candidatos independientes ob-
tuvieron triunfos, se puede decir que es una entidad con una buena
distribucién del poder local.

Puebla, es otro caso interesante puesto que en esta entidad se han
desarrollado procesos electorales con un alto indice de competicién
que se venia dando desde la década de los noventas, en 1995 el PAN
gand la alcaldia de la capital y diez distritos electorales®*asi como
otros ayuntamientos. Pero seria hasta 2010 que ganaria la guberna-
tura del estado con Rafael Moreno Valle quien fue propuesto por

64 Maldonado, Romero Valentin. Elecciones 2010: construccién de una nueva he-
gemonia politica en Puebla. El Cotidiano, nim. 199, septiembre-octubre, pp.
111-118, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, México
2010. Redalyc.org/pdf/325/32547463011.pdf consulta 24 junio 2020.
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la alianza denominada “Compromiso por Puebla” e integrada por
el PAN-PRD-Convergencia y NA, con una votacién de 50.4%, en
segundo lugar, qued6 la alianza “Puebla Avanza” integrada por el
PRI-PVEM vy una votaci6én equivalente a un 40.1%, mientras que el
candidato Armando Etcheverry apoyado por el PT logré un 5.6%.
La cosecha en cuanto a gobiernos municipales la encabezé la alianza
“Compromiso por Puebla” que se llevé 105, le siguié la alianza “Pue-
bla Avanza” que obtuvo 104 ayuntamientos, en tanto que el Partido
del Trabajo cosecho 8. Para el congreso local quedaron 14 curules de
mayoria para las férmulas de “Compromiso por Puebla” y 12 para
“Puebla Avanza”.

En las intermedias de 2013 se volvieron a formar dos grandes coa-
liciones electorales, una de ellas, denominada “Puebla Unida” inte-
grada por el PAN-PRD-MC-NA con 112 ayuntamientos ganados; la
segunda coalicidon se denominé 5 de Mayo, y estuvo integrada por el
PRI-PVEM con 86 triunfos en igual nimero de ayuntamientos; en ter-
cer lugar, el Partido del Trabajo se llevé la nada despreciable cantidad
de 21 municipios; finalmente, Pacto Social de Integracién gané 7, de
un total de 215 municipios. Después de una modificacién a la norma-
tividad electoral y una adecuacién de los tiempos de gobernar para
empatar el proceso electoral local con el federal de 2018 se aprobé
que el gobernador solamente despachara en el poder ejecutivo por 22
meses y que los presidentes municipales estuvieran por més de cuatro
afios en el ayuntamiento. En esa eleccién la candidatura de una alian-
za denominada “Coalicién Sigamos Adelante” integrada por el PAN-
PT-NA-Compromiso por Puebla-Pacto Social de Integracién, obtuvo
el 45.3% de la votacion, cabe decir que fue una coalicion electorera,
ya que habia partidos que histéricamente habian estado enfrentados
por considerarse ideoldgicamente opuestos; la alianza que le compi-
ti6 se denominaba “Coalicién PRI-PVEM-PES” se llevé un 33.5%
de la votacién; en tercer lugar haciendo su debut en la entidad como
partido politico, MORENA se lleva un 9.5%; en tanto que el PRD so-
lamente obtiene un 3.8%; y la candidatura independiente, un 3.7%.
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Tabla 11. Resultados electorales en los municipios de Puebla 2018

Partido Politico e Indepen- | Alianza o Coalicidn Municipios obtenidos

dientes

Partido Accion Nacional 6

Partido Revolucionario Insti- 83

tucional

Movimiento Ciudadano 7

Partido Verde Ecologista de ]

México

Partido Nueva Alianza 5

Compromiso por Puebla 5

Pacto Social de Integracién 5

Candidaturas Independientes 3
PAN-PRD 10
PAN-MC 4
PAN-PRD-MC-PSI 4
PT-MORENA-PES 48
PRI-PANAL 2
PAN-PRD-MC 10
MC-PSI 2
PAN-MC-PSI 1
PAN-PRD-PSI 4
PRD-MC 6
MC-PSI 1
PRD-PSI 1

Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Estatal Electoral de Pugbla

El proceso electoral por el poder en los municipios fue de lo més
disimbolo y abigarrado que se pueda imaginar, se juntaron cualquier
combinacién de colores, planteamientos ideoldgicos y proyectos poli-
ticos opuestos en una sola plataforma. No cabe duda que el pragma-
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tismo electoral se impuso sobre un conjunto de principios politicos
que dominaron el pasado. Hoy en dia lo que importa es obtener el
triunfo, ya no importan los principios, ni los valores éticos-politicos-
ideoldgicos, la nueva normalidad democrdtica camina en esa direc-
cién.

La eleccion de gobernador estuvo muy competida entre la alianza
“Por Puebla al Frente” encabezada por la esposa del exgobernador
Moreno Valle y por la alianza “Juntos Haremos Historia” con Mi-
guel Barbosa como candidato, en un lejano tercer lugar se ubicé el
PRI con Enrique Doger y ain mds retirado con apenas un 5.08% de
las preferencias Michel Chain del PVEM. El proceso se judicializo y
el triunfo se lo otorgaron a Martha Erica Alonso. Sin embargo, un
accidente aéreo cegd la vida de la gobernadora y el ex gobernador
poco tiempo después, por lo que se desarrollaron elecciones extraor-
dinarias en 2019 resultando electo Miguel Barbosa. En el Congreso
Estatal, la férmula encabezada por PT-MORENA-PES, se llevé 16 de
las 26 diputaciones de mayoria relativa.

El estado de Baja California Sur, también ha cambiado la direc-
cién del voto en varias ocasiones, a mediado de los noventas el PRD
y Convergencia en alianza se llevan casi la totalidad de los cargos
electivos en la entidad. Ganaron la gubernatura, y los 16 distritos,
asi como cuatro de cinco municipios, incluida la capital. Veinte afios
después el Partido Accién Nacional y sus aliados repiten la dosis en
2015, ganan gubernatura, los distritos electorales y los cinco muni-
cipios. En el proceso electoral mas reciente de 2018% no se juega la
gubernatura, pero MORENA vy el PES en alianza se llevan los ayun-
tamientos mds importantes, obtienen triunfos en La Paz, Los Cabos
y Comundd; mientras que la alianza del PAN-PRD-PH®-PRS®’; se
queda con su bastién histérico, Loreto; por su parte Nueva Alianza
se alz6 con el triunfo en Mulegé. También es importante mencionar
que MORENA-PES se queda con 15 de 16 distritos locales. En este
proceso electoral también participo solo otro partido politico local
denominado Partido Baja California Sur Coherente (BCS Coherente)

¢ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
% Partido Humanista de Baja California Sur
67 Partido de Renovacién Sudcaliforniana
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y candidatos independientes, ambos obtuvieron regidurias de repre-
sentacion proporcional, pero ningin cargo de mayoria relativa.

En el Estado de Campeche también se viene dando una mayor
competicién electoral desde finales del siglo pasado, en 1997 el PRI
triunfé en la gubernatura con 101 mil 510 votos, pero estuvo muy
cerca el PRD con 86 mil 860, en aquellos afios el PAN estaba a mucha
distancia, logré apenas 6 mil 393 votos. Para el 2015 la preferen-
cia electoral cambid, la alianza PRI-PVEM se llevé § ayuntamien-
tos, incluida la capital; el PAN logré otro tanto; y MORENA, que se
configurd como la nueva cara de la izquierda, solamente obtuvo un
gobierno municipal. En esta entidad, cobra relevancia la eleccién de
juntas distritales y éstas el PAN obtuvo 5, el PRI-PVEM 13, MORE-
NA 1yel PES 1.

Para 20188, la situacién en la conformacién de la geografia elec-
toral cambié radicalmente. En el Congreso Local, Morena se colocd
como la primera fuerza al obtener 9 diputaciones de mayoria, el PRI
obtuvo otras nueve, pero con un porcentaje aproximado de tres pun-
tos porcentuales menos, el PAN que se habia colocado en procesos
recientes en segundo lugar pasé a un lejano tercero con solamente tres
diputados de mayoria. En los gobiernos municipales, el PAN se lleva
5; el PRI otros cinco y MORENA se queda con uno.

El estado de Zacatecas es otra entidad que estd inmersa en las al-
ternancias desde 1998 cuando Ricardo Monreal obtuvo la gubernatu-
ra por el PRD y el desaparecido PARM,; seis afios después, se refrendé
el triunfo del PRD y lo gobern6 una mujer, Amalia Garcia hasta 2010
que lo recuperé el PRI con Miguel Alonso Raya y lo mantiene hasta
2021 en alianza con el PVEM y NA. En el congreso local el PRD ob-
tuvo seis curules en 1998 y el PAN una; para el 2001 el PRD se lleva
10 de 18, el PRI 7, y el PAN una. Para 2004 el PRD incrementa su
presencia y se lleva 12, el PRI 5 y el PAN una.

En cuanto a gobiernos municipales en 1998 el Pan gana en 10 de
56, el PRI en 33, el PRD en 10, incluida la capital y Fresnillo y el PT
en 3; para el 2001 se da una mayor alternancia, el PAN se lleva 12, el
PRI 26, el PRD 16, el PT 2 y uno el PC. En 2004 el PAN se retrae y
solamente gana en 5 pequefios municipios, el PRI en 16, el PRD sigue

6 Instituto Electoral del Estado de Campeche
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conservando la capital, Fresnillo y Guadalupe para triunfar en 31, el
PT continta con dos y AZ® se lleva 3. En 2010 el PAN gana 15 mu-
nicipios de 58; el PRI en alianza con el PVEM y el PANAL recupera
la capital después de doce afios y logra 25 ayuntamientos, mientras
que el PRD en alianza con Convergencia se impone en 14 y el PT en 4.

Tabla 12. Eleccién de los 58 Ayuntamientos de Zacatecas 2018

.FPartido o Alianza Municipios Ganados Porecentaje%
PRI 18 26.12%
PAN-PRD-MGC 19 21.33%
PT-MORENA-PES 10 24.70%
._PT 1 1.04%7°
PVEM 4 6.84%
NA 5 4.56%
PAZ"! 1 2.30%
|

Elaboracion propia con base en informacidn del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

El proceso electoral local de 2018 se vio influido por la eleccién
federal y MORENA recuper6 la capital y las ciudades mds impor-
tantes de la entidad que habian estado anteriormente en manos de la
izquierda.

Otra entidad que ha experimentado la competicién en los proce-
sos electorales de los municipios es Coahuila desde la década de los
ochentas del siglo pasado, Vazquez Lopez nos presenta un nuevo ma-
pa electoral en surgido en el proceso electoral de 1996, con un triunfo
contundente del Partido Accién Nacional en los municipios mas im-

6 Alianza por Zacatecas integrada por el PRI-PVEM-PT

70 Aqui es importante resaltar que solamente se toma como referente la votacién
obtenida por el PT en el municipio que participo al margen de la alianza que se
desarrollé en el resto de los municipios de la entidad con MORENA y PES

7L Partido Paz para Desarrollar Zacatecas
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portantes de la entidad, gano en Torredn, Saltillo y Monclova™. En
este proceso que puso en juego 38 municipios, el PAN se llevé nueve,
la izquierda solamente uno rural y el PRI el resto. En el congreso lo-
cal, ocho fueron para el PAN y doce para el PRI, en las diputaciones
de mayoria relativa.

Afin con una alta competencia por los ayuntamientos, el congreso
y la gubernatura, ésta nunca la perdi6 el PRI, es una las pocas enti-
dades que en la actualidad conservan el gobierno estatal afin al viejo
otrora partido de estado. En 2017 el PRI en una alianza amplia con
el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Partido So-
cialdemécrata Independiente, Partido Joven, Partido de la Revolucion
Coahuilense y Partido Campesino Popular, se lleva la gubernatura en
una contienda muy cerrada que se definié por un margen de 2.5%
contra la alianza encabezada por el Partido Accién Nacional y apoya-
da por el Movimiento Ciudadano, Unidad Democritica de Coahuila,
Partido Primero Coahuila y Partido Encuentro Social. En el dmbito
municipal el PRI y su alianza se llevé 27 ayuntamientos, la coalicién
encabezada por el PAN “Alianza Ciudadana por Coahuila” se llevo
6, empero, la mayorfa de los candidatos fueron del PAN, excepto dos
del UDC7”.

El Estado de Durango es otra de las entidades nortefias que se
engancharon con el PAN en las tltimas dos décadas del siglo XX sin
que lograran ganar la gubernatura, pero si las principales ciudades.
En 1995 Accién Nacional obtuvo el triunfo en la Durango Capital,
Gémez Palacios, Lerdo y Santiago Papasquiaro™, todas ellas, los mu-
nicipios més poblados. En 2016 la alianza denominada “Unidos por
ti” compuesta por el PAN-PRD-MC, gan6 la gubernatura. A nivel
municipal se dio una distribucién principalmente entre el, PAN-PRD
se llevaron 12, incluida la capital; PRI, 18 entre los que se encuentran
los municipios mas importantes después de Durango capital; el PRI-
PVEM-PD75-NA ganaron en 4; finalmente, MC se lleva dos.

72 José Luis Vazquez Lépez. Coahuila: el nuevo perfil electoral. Desh.izt.uam.mx/
cen_doc/cede/Anuario_Partidos_politicos. Consulta S julio de 2020.

73 Instituto Electoral de Coahuila

74 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

75 Partido Duranguense, con registro local
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De los 39 ayuntamientos que estuvieron en juego en el proceso
electoral de 2019 el Partido Accién Nacional se llevé en términos
reales 14 alcaldias, incluida la capital, aunque llevaba una alianza
denominada “Unamos Durango” con el PRD, los presidentes munici-
pales mencionados, eran del PAN y se reafirmaron la capital; el Revo-
lucionario Institucional, triunfé en 18 ayuntamientos, incluido Lerdo
y Cuencame; el Partido de la Revolucion Democratica en su alianza
con el blanquiazul se qued6 con dos alcaldes; el Partido del Trabajo
con uno; Movimiento Ciudadano otro; el Partido Duranguense uno;
y, finalmente MORENA con dos, incluida la segunda ciudad mds im-
portante de la entidad, Gémez Palacios.

El Estado de Querétaro es otras de las entidades que iniciaron un
proceso de competicién en algunos municipios a finales de anterior si-
glo, en 1997 el PAN obtuvo Querétaro Capital y seis afios después ga-
no la gubernatura con Francisco Garrido Patrén, asi como seis de los
ayuntamientos. En 2009 recupera el PRI el gobierno del estado y los
municipios quedan divididos, 9 para el PAN, § PRI, 2 PRI-PANAL,
uno el PVEM y otro para Convergencia. En 2015 regresa el PAN a
la gubernatura y los ayuntamientos quedan otra vez muy divididos,
con una fuerte competicién en la cual algunos gobiernos municipales
se resolvieron por unos cuantos votos. Sin embargo, en este proceso
electoral Accién Nacional se llevé 12 ayuntamientos entre los que
estaban los mds poblados como la capital, San Juan del Rio, Corre-
gidora y Pedro Escobedo; en tanto la alianza conformada por el PRI-
PT-PVEM-PANAL dnicamente alcanzé 6 triunfos en municipios de
medianos a pequefios.

A pesar de las alternancias en la gubernatura entre el PAN y el PRI,
y, de una fuerte competicién a nivel de ayuntamientos, precisamente
en este nivel de gobierno, el PAN ha echado raices en los principales
gobiernos municipales. Empero, el 2018 debido a la incertidumbre
electoral del pais, el PAN particip solo en algunos municipios de
los cuales obtuvo 4 triunfos, se acompaii6 en alianza con el PRD y
MG, en los cuales obtuvieron otros 4 triunfos; y también, cociné otra
alianza con el PRD, donde se impusieron en 3 ayuntamientos. El PRI-
PVEM lograron 3 gobiernos municipales; PT-MORENA se impusie-
ron en uno; Nueva Alianza en otro; y, hubo dos planillas ganadas por
independientes.
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Quintana Roo, ubicada en el sureste mexicano también trae una
competencia electoral desde finales del siglo XX, para 1999 en la elec-
ciéon de gobernador, el PRI gané con un 42.81%, mientras que PRD-
PARM lograron un 34.8%. Y, en 2002 el PVEM gana el municipio
de Benito Judrez, el mds importante de la entidad, donde se ubica
Canctn, en tanto el PRD-PT se llevan 11 de 15 diputaciones locales
de mayoria relativa; en 2008 la Alianza PRD-PT-CONV se quedan
con Benito Juirez y el PAN con Isla Mujeres.

Sin duda alguna, el proceso electoral de 201876 marcé una ten-
dencia a nivel nacional influida por la propuesta de AMLO, empero,
esta preferencia se dio de manera mds contundente en municipios que
habian tendido alternancia en el pasado y atin mds, en los que se ha-
bian inclinado a las propuestas ideoldgicas de izquierda. Una prueba
de ello se puede ver en municipios como Benito Judrez, mismo que
se volco en una votacién abrumadora de 191 198 votos a favor de
la alianza PT-MORENA, contra 37 696 del mas cercano adversario
organizada en torno a la coalicién formada por PAN-PRD-MC. Ade-
mas, la alianza de izquierda se llevé Othén Blanco y Solidaridad que
son el segundo y tercer municipios con mayor poblacién, asi como
Isla Mujeres. La alianza del PAN-PRD-MC obtuvo Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Lazaro Cirdenas y Tulum, municipios
medianos; en tanto que la alianza PRI-PVEM-NA, se qued6 con Co-
zumel, Bacalar y Puerto Morelos, municipios relativamente pequefios.

En la eleccién mds reciente de 2019 para renovar el Congreso local
la alianza integrada por el PVEM-PT-MORENA se llevé 11 de los 15
distritos locales; el otro bloque conformado por PAN-PDR-PES, se
llevaron 3 distritos; finalmente, el PRI se quedé con uno.

San Luis Potos{ es una entidad con una larga historia de competen-
cia politica electoral construida desde 1958 con Salvador Nava como
candidato a la presidencia municipal de San Luis Potosi, enfrentando
al PRI y al dltimo caudillo de la Revolucién Mexicana Gonzalo N.
Santos. En este proceso electoral, el “doctor Nava” gano la contien-
da para el periodo de 1958-1961, pero se separd de su cargo para
contender por la gubernatura, misma que no obtuvo por las “triqui-
fiuelas” del viejo régimen. Después, volvié a contender en 1982 para

76 Instituto Electoral de Quintana Roo
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gobernar el ayuntamiento de San Luis Potosi, mismo que volvié a
ganar con el apoyo del Frente Civico Potosino creado por él, ademds
de ser apoyado por el Partido Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica. En 1991 vuelve a participar como candidato a la guber-
natura y una vez mis se dan indicios de fraude, las protestas obligan a
que el candidato del PRI declarado como triunfador, renuncie al poco

tiempo de haber asumido el cargo de gobernador.

Esta entidad potosina ademds de la presencia del Frente Civico,
tuvo una refiida competencia entre el PAN y el PRI, ya con la con-
formacién de las instituciones electorales “auténomas” se inici una
mayor regularidad democritica-electoral. En 1994 el PAN obtuvo
varios municipios en la entidad y fue un fuerte competidor al PRI
en varios ayuntamientos. De acuerdo a los datos del Consejo Esta-
tal Electoral de San Luis Potosi en la eleccién de 2000 para renovar
ayuntamientos el PAN se llevé la capital y algunos de los municipios
mas importantes. Para el 2012 se observa el rompimiento de la hege-
monia PAN-PRI, se dan varios triunfos de las candidaturas comunes
de la izquierda y de partidos politicos con diferente signo ideolégico,
incluido el Partido Conciencia Popular con registro local que obtuvo
5 ayuntamientos, sin embargo, las férmulas mas ganadoras fueron las
encabezadas por el PRI, ya fueran conjuntamente o por separado con
el PVEM y PANAL.

En 2015 se da un vuelco en algunos municipios, tal es el caso de
San Luis Potosi capital que es ganada por la coalicién del PRD-PT. La
geografia de los gobiernos municipales quedé de la siguiente manera:

Tabla 13. Ayuntamientos obtenidos por Partidos o Coaliciones en
2015

Partido Politico Coalicién Cantidad de Triunfos
PAN 12

PRI 10

PRD 8

PT 1

PANAL 1
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PVEM 2

MC 1

MORENA 1
PRI-PVEM-PANAL 18
PAN-PT 3
PRD-PT 2

Elaboracién propia con datos del CEEPCSLP 77

Es interesante observar la composicién de las coaliciones o alian-
zas electorales, por una parte, cada vez es mas socorrida esta estrate-
gia y, en segundo lugar, es importante resaltar la pérdida de identidad
ideolégica y de intereses. El PAN y PT representan propuestas anta-
gbnicas, sin embargo, van juntos en varios municipios. Asimismo, se
puede ver al mismo Parido del Trabajo hacer alianza con el Partido de
la Revolucién Democritica. En 2018 la alianza denominada “juntos
haremos historia” se llevé 7 de los 15 distritos de mayoria local.

Grifico 1. Ayuntamientos por partido politico

Distribucion de ayuntamientos 2018

Elaboraci6n propia con base en datos del CEEPACSLP. Los porcentajes son en base a cantidad de
municipios ganados y no de la poblacién gobernada

77 Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi
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Los municipios mas importantes fueron ganados por el Partido
Accién Nacional que se llevo la capital del estado, Ciudad Valles en
manos de un candidato independiente o Matehuala por el Verde Eco-
logista. Si bien, el gobernador es del PRI y, este partido politico ob-
tuvo 17 alcaldias, la mas importante que logrd fue Salinas. Tanto el
partido local Conciencia Popular, como un candidato independiente
obtuvieron triunfos. En el grifico se observa lo heterogéneo de la dis-
tribucién.

Sonora es un estado que ha contado con alternancia en el gobierno
estatal en los dos tltimos sexenios, atin con el significado del deno-
minado “grupo Sonora” con fuerte influencia en el régimen postre-
volucionario y durante todo el tiempo que predominé la “ideologia
de la Revolucién Mexicana” con su partido de estado y después con
el partido la hegeménico. El PAN gan6 el poder ejecutivo estatal en
1999 con un 47.6% de la votacidn, contra un 43.6% del PRI-PVEM-
PANAL. En 2015 regresa el PRI acompafiado de sus aliados PVEM y
PANAL al gobierno estatal con u 47.59% contra un 40.63%del PAN,
pero los ayuntamientos se distribuyeron de la siguiente manera:

Tabla 14. Distribucién de gobiernos municipales en Sonora 2015

Partido, Alianza o Goalicién Ayuntamientos obtenidos
PAN 22

PRI 12

PRI-PVEM-PANAL 29

PRD 2

PVEM 2

MC 4

PANAL 1

Elaboracion propia con base en datos del Instituto Estatal Electoral Sonora.

Algunos municipios cambian con facilidad de partido politico de
un proceso electoral a otro, eso se da cada vez con més regularidad,
en cambio, hay otros que se mantienen firmes, un ejemplo en Sonora
es Agua Prieta que en varias ocasiones se ha mantenido el partido Ac-
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cién Nacional o Magdalena de Kino, fiel al PRI. Empero, municipios
como Hermosillo pasan de un partido a otro.

En 2018 se dio una ruptura del bipartidismo que se habia impues-
to y ya era considerado como una regularidad, se dio la irrupcién
de MORENA vy sus aliados PT y PES, consiguiendo 20 de 21 dipu-
taciones locales de mayoria, fue algo similar a lo que sucedia en los
tiempos del antiguo régimen controlado por el PRI-Gobierno. En la
eleccién de ayuntamientos quedé representado el gobierno municipal
de la siguiente manera

Gréfico 2. Ayuntamientos Sonora 2018
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Elaboracién propia con base en el [EE Sonora

En 2018 MORENA-PT-PES arrasaron en los municipios mds im-
portantes de la entidad, incluida Hermosillo capital, Cajeme, Guay-
mas, San Luis Rio Colorado y Agua Prieta, bastién de Accién Nacio-
nal.

Algunas regiones de Guerrero historicamente han estado vincula-
das con movimientos o partidos politicos de izquierda, no electoral o
institucional. Fue hasta después de la reforma politica y la ruptura del
PRI més concretamente, con la formacién del PRD que la izquierda
se convirtié en el principal competidor del partido en el gobierno.
Empero, en la competicién reciente del dltimo gobernador de 2015
el PRI-PVEM se impuso con un 40.09% contra un 34.72 del PRD-
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PT: en el Congreso Local el PRI se llevé 13 de mayoria, el PRD 9, el
PVEM 5 y una el PT.

En la distribucién de ayuntamientos el mapa quedé conformado
por 35 gobiernos del PRI-PVEM, 18 del PRD, 7 de PRD-PT, 6 del
PAN, 5 de MC, 3 del PT, 3 del PVEM, 2 del PANAL, 1 del PRD-PT-
PAN, finalmente 1 del Partido de los Pobres de Guerrero.

Para la conformacién del Congreso de Guerrero 2018-2021 el Mo-
vimiento de Regeneracién Nacional se llevé 19 de 28 diputados de ma-
yoria relativa, mientras que el PRI se tuvo que conformar con $, el PRD
que tenfa una presencia muy importante en la entidad solamente obtu-
vo 3 y uno el Partido Verde. El resto de las organizaciones partidistas
que obtuvieron mis del 3% de la votacién accedieron a curules locales,
ademas de los anteriores quedaron en el congreso representados el PT
con un diputado, el PAN con otro y uno més para MC. En las alcaldias
la conformacién del mapa de gobierno quedé de la siguiente manera:

Tabla 15. Triunfos de Alcaldias en Guerrero 2018

Partido Politico Municipios ganados Cantidad de votos totales
PRI 28 351,923
PRD 26 288,731
PT 5] 108,243
PVEM 2 71,359
MC 3 68,106
PANAL 1 31,132
MORENA 12 37,2274
PES 1 27,035
PPG7* 1 19,296
PSM7 1 18,887

Elaboracion propia con base en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero

78
79

Partido del Pueblo de Guerrero, con registro local
Partido Socialista de México, con registro en Guerrero
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En 2018 se repitié el mismo fenémeno que en la mayoria del pais,
MORENA obtuvo contundentes triunfos. Gané con mucha holgura
Acapulco, el municipio mds importante de la entidad y se llevo tam-
bién la capital. Partidos con fuerte presencia nacional como Accién
Nacional no obtuvieron ningun triunfo y dos partidos politicos loca-
les logaran un municipio cada uno, mientras que los independientes
también se quedaron fuera de los ayuntamientos.

En Tamaulipas se inici6 un proceso de competicion a raiz de 1988
y el apoyo que diera el entonces lider petrolero al movimiento del
Frente Democrdtico Nacional encabezado por Cuauhtémoc Cérde-
nas, algunos municipios apoyaron a los partidos de aquella izquierda
y otros se fueron con el PAN. Para 1995 la oposicién logréd por lo
menos 10 triunfos en ayuntamientos, algunos muy importantes como
Tampico y Matamoros que los gané el PAN, Ciudad Madero el PRD
o Altamira el PFCRN.# En 2016 el Partido Accién Nacional se llevé
la gubernatura con mucha ventaja, obtuvo un 50.15% con Francisco
Garcia Cabeza de Vaca, su mds cercano competidor fue el propuesto
por el PRI-PVEM-PANAL quien solamente logré el 36.03%, dando
paso a la alternancia en el gobierno estatal. En las diputaciones de
mayoria relativa el PAN obtuvo 16 de 22 y el PRI los 6 restantes. En
los ayuntamientos el Partido Accién Nacional se queddé con 24 de
43, en tanto que la coalicién PRI-PVEM-PANAL obtuvo 16, dos los
independientes y uno el PES.

En 2018 se dio un cambio, si bien es cierto que el PAN continud
teniendo la mayoria de los ayuntamientos al haber sacado una vo-
tacién de 39.12% con 16 alcaldias solo y 14 mds en coalicién con
el PRD y MC; en tanto, MORENA avanz6 de manera importante y
pasé a representar la segunda fuerza con un porcentaje de votacién
equivalente al 24.11% y ganar 6 municipios apoyado por el PT y el
PES que a decir verdad, aportaron pocos votos; por su parte el PRI,
con el 23.22% y 6 ayuntamientos pasé al tercer lugar; fuera de estas
alianzas y grandes partidos, solamente un independiente obtuvo un
triunfo. En el mis reciente proceso electoral para renovar el Congreso
Local el PAN se llevé 21 de los 22 distritos de mayoria relativa con

L Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, anteriormente deno-
minado Partido Socialista de los Trabajadores.
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una votacién de 425 mil 287 votos, mientras que MORENA obtuvo
un distrito de mayoria relativa con 242 mil 599 votos reafirmando un
segundo lugar en la entidad. E1 PRI se quedé en un lejano tercer sitio,
con apenas 88 mil 037 votos, equivalente a un 10.01%, del resto de
los partidos MC fue el tinico en alcanzar el 3.35%, los otros se que-
daron por debajo del 2%8%.

Yucatén es una entidad en la cual se dieron alternancias marginales
por parte del PAN, PRD y PFCRN en los procesos electorales de 1995 y
1998, a partir del 2010 inicié una mayor competicion, el PAN de llevo 34
ayuntamientos, el PRI 64, el PED 3, PVEM 3, Convergencia 1 y PANAL
1. Lo anterior nos sugiere una alternancia mds amplia, considerando que
el Estado cuenta con 106 municipios. La mayor alternancia se produce
entre el PRI y el PAN, ha sido una entidad con tintes de bipartidismo,
sin que el resto de las otras fuerzas politicas se haya invisibilizado. En
la eleccién para renovar el congreso estatal de 2010 el PAN se llevé 2
diputaciones de mayorfa relativa, mientras que el PRI logré 13 de 15,
quedéndose con el control del poder legislativo de la entidad.

Grafico 3. Ayuntamientos obtenidos en la eleccion de 2015
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O PRD
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B MORENA
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Elaboracién propia en base a informacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatdn

ST Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM).



160 Nolberto Acosta

En el proceso electoral de 2018 se rompi6 el bipartidismo confor-
mado en las tltimas dos décadas entre el PRI y el PAN. Para la elec-
cién de gobernador la coalicién denominada “Por Yucatan al Frente”
conformada por PAN y MC obtuvieron el 39.60%, mientras que,
“Yucat4n Primero” apoyada por el PRI, PVEM y PANAL obtuvieron
el 36.60%, en un tercer lugar se colocd “Juntos Haremos Historia”
de la alianza entre el PT-MORENA-PES que logré un 20.46%. En
el congreso el PRI obtuvo 10/15 diputaciones de mayoria, el PAN 3,
Movimiento Ciudadano 1y una MORENA.

En los ayuntamientos el PAN se qued6 con 8, el PRI 36, PRD 4,
PVEM 2, MC 3 y PANAL. En cuanto a coaliciones o alianzas PAN-
PRD 3, PAN-MC 12, PAN-PRD-MC 2, PRI-PVEM-PANAL 10, PRI-
PANAL 6, PRD-MC 2 y PT-MORENA-PES 4. Si bien es cierto que el
PRI obtuvo la mayor cantidad de gobiernos municipales, solamente
pudo ganar la cuarta ciudad, mientras que el PAN acompafiado de
Movimiento Ciudadano se llevaron la capital; PT-MORENA-PES
obtuvieron Kanasin y Valladolid, la segunda y tercera ciudades mds
pobladas.

4.6 Conclusion

Las alternancias en los gobiernos mas cercanos a la comunidad se
han vuelto cada vez mas dificil de predecir, desde que inicié el proceso
de transicién a finales de los ochenta del siglo pasado y de manera
mis contundente en el actual milenio, se han dado vuelcos en quien
dirige los destinos del municipio. Se dan cambios radicales pasando
de un gobierno de cufio postrevolucionario, a uno de la derecha o
izquierda. La ciudadania que vota se deja llevar por el perfil del can-
didato, el hartazgo de quien ha gobernado o por el encantamiento de
las propuestas, pero siempre dispuesta a encontrar una opcién que
sea digna representante, la esperanza del electorado se renueva de vez
en vez.

El camino ha sido largo y sinuoso, se ha transitado de alianzas
ideoldgicas coherentes a “meros” intereses pragmaticos, hoy se ret-
nen en una plataforma comiin los que dicen representar a la izquierda
y la derecha bajo el mismo planteamiento. Asi como se puede apreciar
en la informacién de las entidades y sus municipios que se muestran
arriba, queda evidencia de ese absurdo que se produce en la politica
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local y nacional. En los ayuntamientos encontramos como un partido
politico puede hacer coaliciones o alianzas con diferentes fuerzas, el
mismo instituto politico se alia en un municipio con uno que compar-
te ciertos principios ideoldgicos y en otro municipio hace alianza con
sus “enemigos” politicos o ideoldgicos. Lo mismo se junta la izquier-
da con un partido conservador, que con uno de derecha o el represen-
tante del viejo régimen.

Los gobiernos surgidos de partidos politicos locales se cuentan con
los dedos, la eleccidn sigue la ruta de la centralizacion de la politica,
se vio de manera contundente en el pasado proceso electoral de 2018,
la fuerza de AMLO y con MORENA vy sus aliados se hizo sentir en
todo el pais, incluso en entidades a las que la izquierda nunca habia
accedido. Con respecto a los ayuntamientos gobernados por los can-
didatos independientes, también representan una escasa minoria, por
una parte, lo dificil de acceder a las candidaturas por esta via, debido
a los obsticulos en la misma Ley Electoral y en segundo lugar, por la
incapacidad de competir contra los recursos econémicos de las estruc-
turas partidistas.






5. LOS PARTIDOS POLITICOS

“El partido es una asociacién dirigida a un fin deliberado, ya sea
este objetivo como la realizacién de un programa que tiene finalidades
materiales o ideales, sea personal, es decir tendiente obtener benefi-
cios, poder y honor para los jefes y sus seguidores, o si no tendiente a
todos estos fines al mismo tiempo”.

Max Weber.

5.1. Primero el centro

Una vertiente que hemos utilizando para corroborar el dominio
del centro sobre la periferia, o mejor dicho del poder central sobre
los Ayuntamientos, se encuentra en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a los partidos politicos
se cumple perfectamente el mismo camino; el Articulo 41, parrafo I,
establece lo siguiente:

los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral
y de los derechos, obligaciones y prerrogativas que le corres-
ponden. En la postulacién de sus candidatos, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
paci6n del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos
de representacién politica... Los partidos politicos nacionales
tendrdn derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales!.

En primer lugar, se reconoce su caricter de entidades de interés pu-
blico donde se consideran parte del estado mismo, bajo condiciones
de privilegio.

En segundo lugar, la misma ley que se transforma en parte, por
las iniciativas de los partidos politicos, es quien determinari, el cémo

Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.
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debe ser la participacién de los mismos. Son estos diputados los mis-
mos que hacen o reforman las leyes; quienes determinan los limites
a que debe estar sujeta la ley en referencia a la participacién de ellos
mismos. Es menester analizar el rol que juegan los partidos politicos
en la divisién de poderes, asi, como revisar el beneficio que obtienen
del mutuo control ejercido por ellos mismos?, ¢hemos sido capaces de
crear un sistema de partidos bien controlado y limitado? O ¢los parti-
dos dominantes en su conjunto han impuesto un control sobre los po-
deres y sobre la sociedad?, son cuestionamientos que hasta 2018 era
relativamente sencillo contestar, hoy estamos ante una incertidumbre
sobre el espacio y poder de éstos. El sistema de partidos en la actuali-
dad est4 en una situacién de reflujo.

Tercero, se da el derecho de que los partidos llamados naciona-
les puedan participar sin problema alguno en los procesos electorales
donde se eligen representantes en las entidades y sus municipios. Su
caracter nacional les abre las puertas directamente para que contien-
dan por espacios de poder en las regiones, en ese sentido, no tienen la
necesidad de registrarse a nivel estatal.

El nuevo federalismo perogrullada desde la ret6rica de los partidos
politicos nacionales, no es otra cosa que entender la libertad del espa-
cio periférico, solo si estd atado al proyecto de una fuerza politica aus-
piciada desde el centro, legalizada ahi mismo y reconocida como una
matriz que manda sus (tentdculos) sucursales a competir en provincia
por el mercado del voto. Con la ventaja de gozar de propaganda en
cobertura nacional, donde la prominencia de lo macro se imponga a
lo micro, asi como la democracia del vencedor se impone a la del de-
rrotado, “porque s6lo ésta es capaz de producir bienestar y progreso
permanente, s6lo cuando se imitan los caminos de la certidumbre, con
las reglas que a ellos les funcionan, tendremos esperanzas de algin dia
imitarlos™.

Los partidos politicos en México, ademds, tienen la finalidad cons-

titucional constituida como ley en la segunda parte del primer parrafo
del articulo 41 de: “promover la participacién del pueblo en la vida

c: Fue una preocupacién de los federalistas norteamericanos acerca de la influencia
que pudieran tener los partidos y que expone. Richard Hofstadter, La idea de un
sistema de partidos, Gernika, México, 1987. p. 69.



5.10S PARTIDOS POLITICOS 165

democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secre-
to y directo”. A una entidad de interés publico se le otorga la facultad
de asumirse con la representacion de la sociedad civil3, usufructuar
para si lo que pertenece a naturaleza distinta, al tinico espacio verda-
deramente donde el ciudadano comin puede formar identidades que
le sirvan contra el estado y sus entidades.

Grifico 4. Niveles de gobierno y poder
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De acuerdo con lo establecido en la ley constitucional federal se
establece grosso modo en los apartados lo siguiente:

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus acti-
vidades y sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. En los incisos a), b) y ¢) menciona todo lo refe-
rente a la financiacién de los partidos politicos.

4 La sociedad civil al margen de las actuales organizaciones politicas y econé-

micas que detentan el poder. La sociedad civil no puede estar representada por
los partidos politicos y las élites econdémicas; para ser auténomas y originales se
deben mantener alejadas de estos grupos. “Lo que se necesita es una concepcién
de la sociedad civil que se pueda reflejar en el nicleo de nuevas identidades
colectivas y articular los términos dentro de los cuales los proyectos basados en
identidades pueden contribuir a la emergencia de sociedades mas democraticas
y mas libres”. Jean Cohen y Andrew Arato Sociedad civil y teoria politica, FCE,
México, 2000, p.476.
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III. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de ma-
nera permanente de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a pre-
rrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley. de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma...el Instituto Nacional Electoral serd
autoridad tinica para para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus pro-
pios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales... a), b), ¢), d), ), g).

IV. Ademas, la ley sefialard las reglas a que se sujetard el financia-
miento de los partidos politicos y sus campanas electorales, de-
biendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Se asegura el monopolio constitucional de lo nacional, sobre lo
local (entendido por local, sélo lo estatal) en el control de la represen-
tacién politica, puesto que se garantiza difusién nacional y recursos
econdémicos para llevar a cabo dicho objetivo. En otras palabras, los
partidos politicos tienen el derecho de constituir una burocracia na-
cional con cargo al erario publico, como si se tratara de varias sub-
secretarias politicas dependientes de una supersecretaria electoral. El
segundo parrafo de esta fraccién reafirma categéricamente que “el
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan el
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministracio-
nes destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias perma-
nentes v las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales”.

Qué ironia! un pais como México con enormes problemas econé-
micos, marcados por la marginacién en que viven cincuenta millones
de pobres y mds de veinte de ellos en extrema pobreza; una infraes-
tructura deficiente y de mala calidad en servicios publicos; problemas
en recursos tecnologicos y sociales; en fin las caracteristicas de un pais
emergente que aprovecha la deficiencia democritica* que surge de la

E “Para tal propdsito, yo identificaria dos grandes situaciones: la de los paises que
han accedido recientemente a la democracia, es decir, que han vivido un proceso
de transicién reciente en su historia y en los que, por consiguiente, la democracia
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misma desigualdad para mantener un statu quo. El uso excesivo de
todo tipo de recursos para mejorar la democracia tiene que ver mas
con la formacién de una partidocracia’ nacional ramificada, que con
la libre participacién de la sociedad en la construccién de sus propias
estructuras de representacion politica.

El inciso, a) de este segundo parrafo detalla con nitidez indudable,

como debe ser el financiamiento hacia los partidos politicos y dice a
la letra:

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias permanentes se fijard anualmente, multi-
plicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata ante-
rior.

No tinicamente se potencia la posibilidad de construir una buro-

cracia partidaria nacional® con cargo al ciudadano que paga impues-

se encuentra en vias de consolidacidn; y la de los paises en los que ya existe, con
mayor o menor riimero de afios, con mds o menos historia, una democracia con-
solidada”. Pilar Del Castillo, Financiamiento de los partidos politicos y demo-
cracia, en Jorge Alcocer, Dinero y Partidos, SEPNA, Nuevo Horizonte Editores,
Fundacién Friedrich Evert, México, 1993, p. 150

La partidocracia, “es la preeminencia de los partidos en todos los sectores:
politicos, econémicos y sociales; es un esfuerzo constante de los partidos por
penetrar nuevos y cada vez mds amplios dmbitos, que culmina en un control
completo sobre toda la sociedad”. Martinez Silva, op. cit., p. 529.

El autor aprueba totalmente la financiacién de partidos politicos y dice, “con
el tiempo quedé demostrado que los partidos necesitan recursos para realizar
tales derechos, para que sea posible realizar y difundir sus postulados y prin-
cipios ideolégicos; para formar politicamente a sus afiliados e inducirlos a la
participacién activa de los procesos electorales; para apoyar a sus candidatos a
la realizacién de sus campaiias politicas. En sintesis, para ofrecer a sus miembros
la posibilidad de llegar al poder mediante el voto de los ciudadanos, los parti-
dos necesitan recursos y apoyos, es decir, se requiere del financiamiento de sus
actividades”. Alfredo Salgado Loyo, El financiamiento piblico de los partidos
politicos, en Alcocer, op. cit., pp. 157-158.
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tos y de paso se instituye una tercera burocracia’, también, nacional a
través de los organismos encargados del proceso electoral, todo esta
en la constitucién, por lo que hacer caso omiso, es violentar el espi-
ritu de la columna vertebral que hace funcional el sistema politico
mexicano.

El inciso b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que se eli-
jan Presidente de la reptiblica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento piblico
que le corresponda a cada partido politico por sus actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho financia-
miento por actividades ordinarias.

Con estas prerrogativas los partidos politicos nacionales tienen
todo para conservar para si, el imperio de la representacién politica;
por tanto, se da una centralizacién constitucional de los partidos, y
aun cuando estdn dadas las condiciones para que funcionen adecua-
damente; requieren de un tercer organismo publico para que efectiva-
mente su funcionamiento, sea el adecuado.

En 2014 se reformé el articulo 41 y en el apartado III se otorgd a
los partidos politicos a tener “derecho al uso de manera permanen-
te a los medios de comunicacién social”, asimismo plantea que “los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a prerrogativas
para las campafias electorales en los términos que establezca la ley”.
En los incisos a), b), ¢) d) f) y g) se establece lo concerniente al uso de
los tiempos que el INE, los partidos politicos y candidatos indepen-
dientes dispondrdn de acuerdo a una férmula similar a la usada para
los recursos econémicos. En el apartado B se otorga al INE la facultad
para distribuir en los procesos locales los tiempos en los medios de
comunicacién; en el apartado C, se establecen criterios de caracter
moral que deben usar los partidos politicos, evitando cualquier ma-
nera que ofenda o calumnie plantea el uso de los medios; en tanto que

2 “Consiste en la concentracién de los medios de administracion y de gestién en
manos de los que detentan el poder. Este fenémeno se verifica en todas las orga-
nizaciones de grandes dimensiones: en la empresa capitalista, en el ejército, en los
partidos y en el estado, en la universidad”. Bobbio, Diccionario, op. cit., p. 167.
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el apartado D, estd orientado a integrar expedientes para sancionar a
los partidos que incurran en responsabilidades por infracciones al Cé-
digo, mismas que seran remitas al Tribunal Judicial de la Federacion.

En el Inciso IV se establece lo relacionado con las reglas a seguir en
el proceso electoral, tanto en lo referente a la postulacién de candida-
tos, como a lo concerniente a las campaiias, entre ello, a la duracién
de las mismas. En la fraccién V, queda de manifiesto que la organi-
zacién de los procesos electorales es competencia exclusivamente del
INE y en el resto de apartados e fracciones se establecen todas las con-
diciones que le dan al INE las facultades necesarias para su funcio-
namiento, la autoridad frente a los partidos politicos, la organizacién
de los procesos electorales, su sancidn, asi como las condiciones para
su renovacién y por tltimo, la tutorfa sobre los procesos electorales
locales.

El conocido INE, constituye una tercera burocracia que cuenta
también, con dos partidas presupuestarias: una para el desempefio
ordinario de sus actividades cotidianas a lo largo y ancho del pais,
con disposicién de recursos Osuficientes aplicados a varias tareas re-
lacionadas con la democracia electoral; y otra partida extraordinaria,
dedicada a la operacién del ejercicio electoral en los tiempos en que
se desarrollan las campaiias, hasta la entrega de la constancia de ma-
yoria respectiva.

Los partidos necesitan del Instituto Nacional Electoral, para que
sea su burocracia y sus especialistas® quienes se encarguen de man-
tener “en el ejercicio de esa funcidén estatal, la certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad y objetividad de los principios rectores”.
El INE es el portador de los “valores éticos suficientes”, de encausar
la buena marcha y direccién de los partidos, es quien tiene la calidad
electoral-politica para mediar en las diferencias que surjan al calor de
las luchas electorales, pero también quien determina las condiciones,
en que la competencia deba darse, decide quienes tienen la dicha de

“Esta fraccién aparece como la ~heredera- de la burocracia administrativa mexi-
cana. Sus miembros son cominmente identificados como —funcionarios- y tienen
a su cargo el mantenimiento de las habilidades especializadas para la operacién
del aparato del Estado”, en este caso del Instituto Federal Electoral, Miguel Ba-
safez, La lucha por la hegemonia en México 1968-1980, Siglo XXI Editores,
Meéxico, 1982, p. 54
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ser parte del selecto sistema de partidos, y vuelve condicién necesaria
la existencia del organismo electoral para que los partidos puedan
funcionar.

La representacién politica, los partidos que la encarnan y los or-
ganismos electorales que le dan certidumbre hacen posible la demo-
cracia estatal. El ciudadano comiin, para tener jugada y ser parte del
proceso acude cada tres afios a marcar una papeleta y ademas es el
que costea los gastos producidos por la triada.’ Dahl, Bobbio, Hun-
tington, Novak, etc., tienen toda la razén, cuando dicen: para que la
democracia funcione, tiene que haber competencia partidaria; a lo
cual agregariamos: también mercado regulado por su misma fuerza,
para que esta democracia sea el resultado de la libre competencia;
pero en paises como el mexicano, donde el mercado requiere de la
influencia directa del gobierno en turno y como los recursos electo-
rales emergen del presupuesto publico, resulta que la mano visible
del poder es quien hace la democracia a su imagen y semejanza, pero
simulando que es el resultado de una sociedad que ha caminado por
si misma a una economia de mercado.

Constant!? decia que en el mundo sdlo existen dos poderes: uno
ilegitimo, la fuerza; y otro legitimo, la voluntad general. Quizds ha-
bria que preguntarse sobre ¢cudl es la claridad y la esencia de la na-
turaleza legal del poder en México? No se puede poner en duda la
legitimidad apoyada en la participacién popular el dia electoral, a
través de més de un partido politico, pero si se puede poner en duda
la forma en que el estado lo hace. Otro elemento que tendriamos que
revisar es el de la cultura politica de los electores, conocer a fondo lo
que los hace votar, determinar los elementos que tiene el elector para
inclinarse por determinado candidato o partido politico, qué es lo que
lo mueve, ¢cudl es la conciencia que tiene sobre el proceso mismo o

& Los gastos electorales que contemplaba la ley hasta 1987, incluyendo la reforma
de 1977, consistia en apoyos de prestaciones en especie. Con el Codigo Federal
Electoral, producto del nuevo pacto que se realizé en el gobierno de Salinas, no
sabemos -si fue una concesién para que lo dejaran gobernar o como un triunfo
de la oposicién- se inicié el financiamiento con dinero piiblico para los partidos
politicos, que a decir verdad cada nuevo congreso federal que asume, incrementa
el presupuesto destinado para estos menesteres.

10 Constant, op. cit., p. 14.



5. LOS PARTIDOS POLITICOS 171

si es una necesidad creada a través de los organismos electorales, los
partidos y el poder mismo que hace posible su permanencia?

En un pais democratico, el representante popular siempre estd
pensando en lo que hace, teniendo en cuenta al elector, cuidando no
contravenir el sentir mayoritario de quien hizo posible que la repre-
sentacién se mantenga dentro de los limites impuestos por el “ciu-
dadano” y porque no decirlo, cuidando su relacién con la mayoria
de ese espacio territorial que le dio el beneficio de ser su voz y su
voto en la defensa de los intereses comunes. Incluso en ocasiones,
ciertos representantes consideran “ciertas” propuestas de las minorias
del espacio territorial al que representan, teniendo en cuenta que no
contravengan las propuestas de quien les dio el voto ganador; es una
relacién interesante entre electores y representantes; se puede decir,
una buena forma de darle sentido a la democracia representativa y
hasta el presente la mejor opcién de democracia posible en procesos
donde participan conglomerados amplios de ciudadanos.

En los paises con alta dosis de autoritarismo, es insuficiente contar
con procesos electorales regulares donde participen dos o més parti-
dos politicos, asimismo, contar con reglas claras; cuando el represen-
tante hace mal uso del poder que le otorgd el ciudadano, desde ese
momento habla en nombre del mismo, sin examinar el contenido de
tal representacién. Asi no podemos hablar de sistemas democriticos,
sino de procesos semi-democriticos, que en determinado momento
se atoran e impiden la retroalimentacién; es imposible que vuelvan
hacia abajo, donde se gener6 su representacidn, inmediatamente en
cuanto obtienen lo que quieren, se olvidan de la mayoria que les dio
el triunfo en su espacio y se convierten en representantes de la nacion,
y como la nacién es el motivo de la disputa de los partidos politicos,
éstos deciden las estrategias a seguir, pensando mds en los intereses
que representan.

Tratar de ver el avance de la democracia sélo a partir de la presen-
cia de partidos politicos fuertes, es s6lo ver una cara de las muchas
que tiene la misma democracia; a mayor cantidad de partidos, no
necesariamente corresponde a una mejor calidad de democracia, asi
como a mayor cantidad de dineros a los partidos, tampoco correspon-
de una mayor democratizacién de los mismos. José Woldemberg en
1993 decia, “discutir el financiamiento a los partidos politicos tiene
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importancia si se considera que estos son piezas insustituibles para
el asentamiento de la normatividad democrdtica y que las condicio-
nes de su competencia resultan cruciales para que la democracia sea
tal”.1! Efectivamente, el presagio se ha venido cumpliendo paso a pa-
$0, se han minimizando opciones diferentes para el ensanchamiento
de la democracia, y atin para la democracia partidista con origen en
las regiones y municipios. A Sartori'? le interesa revisar al partido
como un sistema que se articula o desarticula por sus sub-unidades,
en “un partido como sistema, en un sistema cuyas partes son las sub-
unidades del partido”. Para él, las grandes sub-unidades del partido,
“tanto en el sentido de que son las primeras que se encuentran al
descender por debajo del partido como unidad, como en el sentido de
que incorporan las unidades inferiores, como los nticleos, en la nueva
democracia centralizada, tiene un costo impresionante que repercu-
te en su desarrollo. El Estado ha engordado demasiado, sus piernas
resisten con dificultad el enorme peso del tronco y la cabeza, por lo
prominente de la barriga apenas distingue los pies.

Todavia, haciendo referencia al articulo 41 de la mdxima ley mexi-
cana en su V fraccién establece , a la letra dice: “la organizacién de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Insti-
tuto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucién”, y en cuanto a la eleccién
de la direccién ejecutiva del mismo, se establece que serdn elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
camara de diputados; el consejero presidente y los consejeros electo-
rales duraran en su cargo nueve afios, tres afios més de lo que dura un
presidente de la Republica. La politica electoral se sigue disefiando en
el centro; igual que en el pasado cuando la organizacién de las elec-
ciones se hacia con el IFE o anteriormente con la LOPPE (Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales)!® y la comisién
sede central del partido.

2 Alcocer, op. cit., p. 190.

15 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos vol.l, Alianza Editorial, Ma-
drid 1987, p. 98

13 Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales. Comisién Fede-
ral Electoral, México, 1985, pp. 40-41
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Regresando a la funcién de uno de los nuevos integrantes respon-
sables de la formacién del poder politico, sobre el Instituto Nacional
Electoral, dice la constitucién, que tendrd autoridad en la materia
electoral y serd “independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con 0rganos
de direccién, ejecucién y de vigilancia”. Como se puede leer, no es una
burocracia pequefia, ni simple, es una burocracia lo suficientemente
amplia para tener presencia en todo el territorio nacional, con direc-
ciones nacionales de 4reas especializadas que se reproducen en todas
las entidades federativas y en los 300 distritos uninominales. El orga-
nismo electoral que en el pasado se integraba con un presidente que
era a la vez el Secretario de Gobernacién en turno, dos representantes
del congreso, uno de cada cdmara, un representante de cada partido
y un notario publico, reflejaba la presencia y el dominio del poder
ejecutivo; incluso el propio legislativo conformado con una inmensa
mayoria priista, estaba al servicio del ejecutivo y era una distincién
que el presidente se fijara en ellos para cualquier comisién; Era nor-
mal el control del gobierno en los asuntos electorales, de hecho y de
derecho, se reproducia tal cual en las entidades federativas y en los
distritos electorales, en las elecciones para puestos de eleccidén local,
incluidos los de Ayuntamiento.

Hoy en dia las cosas no son muy distintas, salvo que se llama ciu-
dadanizados a los organismos electorales, se siguen decidiendo en el
centro, ya no con el control del Presidente de la Repiiblica en turno,
pero si con el control de los partidos politicos que, mediante sus re-
presentantes en el congreso, nombran a los responsables de ejercer la
funcién electoral y ponen las reglas que éstos deben seguir. El articu-
lo 1° del COFIPE (Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales)™ dice:

1. Las disposiciones de este c6digo son de orden publico y de ob-
servancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio
extranjero en la eleccién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

4 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: y disposiciones
complementarias, Porraa, México, 1998, p. 8
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2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativa a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciu-
dadanos

b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos po-
liticos y el régimen aplicable a las agrupaciones politicas

c) La funcidn estatal de organizar las elecciones de las eleccio-
nes de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Uni6én

2° “para el desempefio de sus funciones las autoridades electo-
rales establecidas por la Constitucion y este Cddigo, conta-
ran con el apoyo y colaboracién de las autoridades federa-
les, estatales y municipales.

La base juridica de los sub-sistemas electorales mexicanos tienen
una base centralizada, el propio c6digo establece una jerarquia que
nace en el centro y se instrumentaliza en la periferia; toda la logistica
implementada para la eleccién de presidente, diputados y senadores,
se reproduce en las elecciones locales. La ley surgida del H. Congreso
de la Unién y publicada por el presidente, adicionada por la legisla-
tura en turno para ponerle su sello distintivo, es el ejemplo a seguir
para el resto de las elecciones, es la sintesis de las propuestas mejor
acabadas de los partidos politicos nacionales, que al fin y al cabo son
los que aparecen como duefios de la politica nacional (aunque los
verdaderos duefios estén en otras cdmaras que propiamente no son las
del congreso), sino las cimaras empresariales que se presentan como
sociedad civil.

Al ser minima y marginal la presencia de partidos politicos locales.
Los partidos nacionales estdn solos, no tienen competencia. La ley ge-
neral les otorga ventajas al propiciar una competencia por el voto des-
leal e inequitativa, incluso hay la presencia de ciertas caracteristicas
monopdlicos® de los partidos nacionales en relacién con los locales y
la inexistencia de municipales.

= “En algunos paises, los partidos gozan de un monopolio de hecho: sélo ellos
pueden proponer candidatos, nadie puede presentarse fuera de ellos, al cuerpo
electoral”. Maurice Duverger, Los partidos Politicos. FCE, México, 1992. p. 380.
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Cuando Jean Charlot!¢ define a los partidos politicos, establece
varios criterios, entre los que destacan el hecho de que sea una organi-
zacién durable, que se diferencia de una camarilla, faccién o clan; que
cuenta con una organizacién completa, incluso a nivel local; y algo
sumamente importante, debe tener la voluntad deliberada de ejercer
directamente el poder, sélo o con otros, a nivel local o nacional; la
voluntad de buscar el apoyo popular, sea a nivel de militantes o de
electores. Tedricamente la mayoria de los partidos politicos mexica-
nos cumplen con estos criterios, lo grave es que en un pasado reciente
donde se tenia un sistema de partido hegemonico, la presencia de la
llamada oposicién se entendia por lo que el partido dominante de-
cidiera conceder, por lo que, hasta el 2018 esquema funcionaba con
un ndmero de entre 7 y 9 partidos nacionales, es decir, un sistema de
partidos hegeménicos o casi tnicos'’, lo que resulta mas preocupante,
por el grado de centralizacion que generan. En Estados Unidos existen
solamente dos partidos politicos nacionales, pero la ventaja es que
los mas de 80 000 procesos electorales locales se realizan sin partido
politico; o en paises europeos como Italia, Francia e incluso Espafia,
existe tal cantidad de partidos regionales o locales que son un contra-
peso en su espacio territorial, contra los grandes partidos nacionales.

De varios enfoques en los que se teoriza sobre los partidos politi-
cos, el sistémico en la voz de Raymond Aron le concede a los partidos
un papel fundamental en el quehacer politico, ya que considera que
son éstos “el elemento activo de la politica, entre los partidos o en
su interior se juega el juego politico, entre los partidos se plantean y

16 Jean Charlot, Los partidos politicos, Editorial y Distribuciones Hispdnicas,
1987, pp. 7-10.

17 Las viejas tipologias en la actualidad no son de mucha utilidad, al menos para
el caso mexicano que ha pasado de partido tnico, a partido hegeménico, y de
ahi a partidos hegeménicos. El sistema de partidos hegeménicos, es por qué
tres partidos politicos nacionales se han aduefiado del poder politico, ellos tie-
nen un centro ideoldgico comiin, se reparten con espiritu democratico la parte
proporcional que les corresponde de poder mismo. Un partido de masas en este
momento es una situacién negativa por los costos que conlleva, los electores se
captan por la television, la radio, la prensa, Internet, etc., y estos medios cuestan,
mantener una presencia por ese lado es muy costoso, pero mas redituable que
por mecanismos tradicionales.
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resuelven conflictos”!® a diferencia de la posicién marxistal® que con-
sidera como insuficiente al partido para explicar la realidad politica y
social de un pais. Charlot, plantea que en las democracias los regime-
nes politicos se pueden definir en funcidn de su sistema de partidos;
si el sistema de partidos politicos mexicanos es centralizado, entonces
la democracia tiene que tener corresponsabilidad y como en teoria la
democracia es antitética a la centralizacién, la democracia se define
tinicamente en funcién de la cantidad de partidos existentes y de las
reglas para que puedan acceder al poder, sin tocar para nada las deci-
siones y la forma de ejercer el poder.

Otro importante tedrico sobre los partidos politicos en el mundo
occidental, Robert Dahl, quien establece un concepto diferente para
definir a los partidos y su participacion en el entorno de la democrati-
zacidn, en la cual, e] conjunto de partidos que compiten, les denomina
poliarquia, mismas que definen su presencia de la manera siguiente:

Asi, pues, cabria considerar las poliarquias como regimenes
relativamente (pero no completamente) democraticos; o, dicho
de otra manera, las poliarquias son sistemas sustancialmente
liberalizadoras y populares, es decir, muy representativos a la
vez que francamente abiertos al debate publico” y “el debate
publico es un aspecto de la democratizacién.?”

En México, por la cantidad de partidos, dirfamos que es un multi-
partidismo, hasta 2018 tuvo prominencia un sistema de tres partidos
o mejor dicho de dos y medio. Pero no, el planteamiento conserva-
dor del sistema partidista mexicano, requiere de uno o mds partidos
hegeménicos y varios partidos pequefios, fieles al planteamiento que
permitan dar la impresion de un pluripartidismo, donde quepan todas
las ideas; cuando los pequefios partidos?! no cumplen con las expecta-
tivas, vienen cambios en materia electoral o se deja de apoyarlos para
darle la entrada a sus sustitutos que permitan mantener el control de

18 Ibid, p. 129

1 Ibid,p. 114

20 Robert Dahl, La poliarquia, Tecnos, Espafia, 1990, p. 18-21.

2 PARM, PPS, PST-PFCRN, PRT, PDM, PMT, PCM, PSUM- PMS, PSD, PT, PCD,
PSN, PCD, PSD, PVEM, PANAL, PES y otros.
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nuevas oposiciones, o de viejas que se renuevan de vez en vez y que a
través de nuevas siglas piensan encontrar el final feliz.?2

La limitacién que pone la ley a diferentes formas de participa-
cién, a los propios partidos y a los ciudadanos, lleva directamente a
sistemas acotados por el poder politico qué descansa en los partidos
politicos.?® Dice Duverger que las masas no se pueden gobernar por
si mismas, es muy cierto, requieren de diferentes organizaciones que
permitan generar los instrumentos de gobernabilidad, pero también se
requiere de un piso lo suficientemente amplio, para que se manifiesten
todas las tendencias ideoldgico-politicas y culturales en sus entornos
mads cercanos y que el totalitarismo politico del propio sistema ceda a
favor de un equilibrio de poderes donde lo politico, sea una expresién
con caracteristicas de ciudadanizacion, donde los grupos organizados
de la sociedad puedan estar al margen de los partidos y los partidos a
su vez sean un reflejo de las necesidades del ciudadano comin.

5.2. Revestimiento del poder estatal

Cuando planteamos la necesidad de revestir el poder estatal, esta-
mos pensando en la posibilidad de que la entidad federativa sea capaz
de transformarse, de adquirir una fisonomia diferente a la asumida
por los afios de servidumbre de partido tinico o hegeménico. Que el
Gobernador en turno abandone una de sus tareas prioritarias, consis-
tente en hacer elegir a la mayor cantidad de alcaldes y diputados en
su entidad, que su influencia no esté determinada por la cantidad de
triunfos que logr para su partido, sino la cantidad y calidad de obra
publica. El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les indica a las entidades cudles son sus limites
en materia politica, juridica, econémica. Le dice cémo y con qué se

~
Iy

En la historia politica-electoral mexicana, a la cual no le hemos dado la debida
importancia, se registran varias comunidades de diversa magnitud territorial,
que van desde un pequefio municipio, hasta una metrépoli, que constantemente
ha recurrido a diversos partidos, con la esperanza de encontrar en esas siglas el
motor de cambio, son comunidades de ciudadanos que siempre han luchado por
su mayoria de edad, conscientes de lo que buscan, y aunque no siempre lo han
logrado, su persistencia ahi ha estado.

“El ciudadano puede escoger entre varios candidatos, pero cada uno de estos es
designado, por un partido”. Duverger, op. cit., p. 378

23
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deben cubrir los poderes;?* desde el centro se indica el nimero de di-
putados con que deben contar las legislaturas, como debe cubrirse el
poder ejecutivo y hasta quienes son los individuos mas idéneos para
ocupar las vacantes del “poder judicial”.

El paternalismo juridico que establece la constitucion federal sobre
las locales le permite mantener una disciplina y una légica en cuanto
al tipo de nacién unitaria que se pretende, mds alla de preservar a
los poderes locales su independencia contra los caciques regionales y
los feudos politicos, les reserva a los oligopolios politicos nacionales
su control sobre la entidad, incluyendo el mercado electoral que los
partidos politicos se disputan en este espacio territorial. Nadie puede
caminar en sentido distinto al “centro”, las lineas estdn trazadas y
los caminos pavimentados para tal travesia, transicion versus neo-
centralizacién, con alternancias en la conduccién del vehiculo, pero
sin salirse del camino construido ex-profeso del centro a los entornos
y periferia.

La IV fraccién del articulo 116 especifica con detalle la obligacién
de instituir organismos electorales que se encarguen de la organiza-
cién de los procesos electorales y de resolver las controversias que se
presenten, estableciendo un sistema de medios de impugnacion para
que prive la legalidad. El inciso en la fraccién d) “las autoridades elec-
torales competentes de cardcter administrativo puedan convenir con
el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los

procesos electorales locales” >

La arena de lucha electoral se alterna en las regiones, pero ba-
sicamente es la misma: el contendiente (a) en algunas entidades se
enfrenta como rival a vencer al participante (b) y en otras al (c), mien-
tras que es menos significativo (b) y (c), los (d, f, g y h) rellenan el
cuadro y cumplen la funcién, en ocasiones para encauzar disidentes
y completar el esquema. Los gobernadores, los diputados locales, los
presidentes municipales, los sindicos y los regidores tienen una filia-

24 Por cierto, el poder legislativo de las entidades federativas es cojo, a diferencia
del poder central de la federacién que cuenta con diputados y senadores en dos
cdmaras, para los estados de la federacién solamente se limita a dicho poder
legislativo a contar con la cdmara de diputados. Ahi comienza una diferencia
gradual entre el centro y sus alrededores.

25 Constitucion, op. cit., pp. 125-126.
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cién politica que les da identidad (pertenencia) y rumbo; si un partido
politico es una pirdmide, entonces es una pieza uniforme construida
en forma triangular donde el poder se enquista en la parte mds alta y
mds angosta para entronar el mando desde ahi; como la constitucién
federal que desde la parte més alta impone una visién general del
proceder de las estructuras que la sostienen.

También el articulo 116, inciso g), dice a la letra que “los
partidos politicos recibirdn, en forma equitativa, financiamien-
to publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electo-
rales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la
liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro y
el destino de sus bienes remanentes” y h) “se fijen los criterios
para establecer los limites a las erogaciones de los partidos po-
liticos en sus precampafias y campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes; j) se fijen las reglas para las precampafas y
las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién
de las campanas serd de sesenta a noventa dias para la eleccién
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando se elijan dipu-
tados o ayuntamientos; las precampafias no podrdn durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campaiias electora-
les”; k) “se regule el régimen aplicable a la postulacién, regis-
tro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso
a la radio y la televisién en los términos establecidos en esta
Constitucién y en las leyes correspondientes?®”.

Es muy complicado propiciar una verdadera democratizacién
cuando el modelo liberal de Estado deja como tinica opcién a las
entidades federativas que lo constituyen, la eleccién, dnica, que daria
un Estado totalitario, es decir las opciones de eleccidn, se limitan a la
dada desde el poder central.

26 Reforma a la Constitucién y leyes electorales en 2014,
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La adecuacién de las leyes locales a los cambios generados en la
constitucién general, se ve como parte de la modernizacién; la entidad
que modifique su ley en sentido diferente, es retrograda; la “toleran-
cia”, el respeto a lo otro, son valores de la democracia solamente si
enca]an dentro de lo aceptado por el poder central. En este sentido
los partidos politicos, eminentemente locales no encajan, tiene que
ser el partido nacional que usurpe el espacio y los recursos cuyo des-
tinatario estd marginado por el poder del centro, evitando con ello el
surgimiento de poliarquias locales y consecuentemente de una demo-
cratizacién a fondo del sistema politico mexicano.

Si los partidos politicos son parte esencial del poder, por su confor-
macién del poder ejecutivo y la consecuente orientacién de las politi-
cas piblicas; por su formacién del poder legislativo y la aprobacién
de las leyes que rigen al Estado; por la injerencia en el nombramiento
de las autoridades electorales y su presencia permanente como parti-
dos y como parte del congreso en dichos érganos de poder electoral;
y por tener el monopolio para la eleccién de representantes populares,
aunque se ve imposible. Lo deseable seria que en las entidades fede-
rativas iniciara una reforma a favor de una nueva conformacién del
sistema de partidos locales, dando mayor prioridad a la conformacién
de genuinos partidos politicos locales, destrabando los candados y
abriendo las puertas al verdadero federalismo.

¢Coémo lograr un equilibrio entre partidos locales y nacionales?,
muy facil, retirando recursos piblicos a los partidos que ya los re-
ciben a través de la Federacién y orientdndolos hacia nuevas alter-
nativas que puedan competir por el poder en las regiones; enviando
enmiendas para modificar la constitucién federal y los organismos
electorales; y por tltimo reformando las propias leyes estatales con
estricto apego a necesidades locales. En las 32 entidades federati-
vas, no existe un sélo caso en que un partido politico local tenga las
riendas de algtin poder; por el contrario, entre mas se democratiza él
“Estado mexicano”, la presencia de los partidos politicos locales se
debilita mas. Pero a partir de la reforma electoral de 2014, hay una
gubernatura en poder de un candidato independiente, asi como algu-
nos municipios importantes en diferentes entidades federativas.

Los movimientos politicos que surgieron en los setentas, mismos
que a la postre se convirtieron en importantes agrupamientos de ma-
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sas, asociaciones politicas; y en los ochenta, en partidos politicos lo-
cales; para la década de los noventa fueron absorbidos casi en su
totalidad por partidos politicos nacionales o se fusionaron con otros
partidos politicos y asociaciones locales en aras de lo nacional. La
fundicién de lo local en pro de lo nacional, evidencia la poca presen-
cia que tienen los partidos politicos locales en su region. Para medir
el peso lo podemos hacer a través de diputaciones de representacién
proporcional con que cuentan estos partidos politicos y la evidencia
de su escasa representacién es mds que clara si vemos el siguiente
grafico.

Tabla 16. Partidos politicos locales y diputados en 2002

Entidad Partido Curules
Coahuila PCC 2
Durango PC 1
Guerrero PRS 1
Oaxaca PCPC 1
Sinaloa PBS 1
Tlaxcala CDPPN 1
Zacatecas CD 1

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal, E-Local, SNIM, Secretaria de Gobernacion.
Enero 21 de 2002.

En Coahuila y Oaxaca, la presencia de un partido local con re-
gistro, que tiene su origen en el partido cardenista, antes PFCRN o
anteriormente PST, reduce atin mds la presencia de diputados locales
pertenecientes a partidos con origen estatal. México es un pafs de sis-
tema dominante donde todas sus partes estin ordenadas en funcién
al centro; las leyes, las instituciones, los instrumentos y los individuos
estan revestidos para cumplir el mismo objetivo; lo local en todas
sus dimensiones se funde con lo nacional; su reconocimiento como
parte del todo, sélo es bien visto, si embona adecuadamente en el
rompecabezas que describa la imagen del mismo paisaje. Por lo tanto,
el partido politico local, s6lo puede producir un poder que funcione
adecuadamente en el revestimiento de las estructuras locales, ponien-
do en practica, el modelo general emanado del sistema.
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En todas las entidades del pais, estd puesta una alfombra para que
los partidos politicos nacionales caminen sobre ella sin tropezarse; la
totalidad de los organismos electorales de los estados les exige presen-
tar una copia certificada de su registro como partido nacional donde
sea el IFE, quien la expida y la presentacién de estatutos, programa
y declaracién de principios; asi se trate de un partido politico, que
recurrentemente obtenga un nimero de votos por debajo del minimo
requerido por el organismo local, como su registro es nacional, sélo se
pierde el registro ante el organismo paterno y no ante el materno. En
cambio, para los partidos locales se da la aplicacién rigurosa de la ley:
0, se obtenfa el minimo que oscilaba alrededor del 2% de la votacién
dependiendo de la entidad, o se perdia automadticamente el registro
del partido; también se pierde el registro por mala conducta, segin el
criterio del organismo local.

Deciamos que un partido nacional necesita dar fe de su registro
nacional para poder participar en contiendas locales, en cambio el
camino para constituir un partido local, es verdaderamente sinuoso;
deben comprobar su presencia con un minimo de dos afios en la enti-
dad; realizar asambleas en la mitad de los distritos o municipios de la
entidad ante un representante del organismo electoral o notario pi-
blico que de constancia del nimero de asistentes a la reunién, donde
deberd quedar conformada la estructura de organizacion municipal
o distrital para llegar al acto principal (congreso estatal); con la re-
presentacion exigida por la autoridad electoral local, se conformard
el comité estatal del partido que pretenda conseguir el registro local,
hay que refrendar la organizacién del partido en la mayoria de las
localidades de la entidad.

A partir de las reformas a la constitucién federal, leyes electorales
y leyes estatales se han dado algunos cambios que han favorecido la
presencia de un nimero mayor de partidos politicos locales. Empe-
ro, esta nueva realidad, les cuesta mucho, competir con un partido
politico nacional no es nada sencillo, por el presupuesto y estructura
que ambos manejan. También, ahora se compita con los candidatos
independientes, mismos que van a tender a incrementar su presencia
con el tiempo, ademds de ser mis apetecibles para los empresarios,
narcotraficantes y politicos pragmaticos. En la actualidad asi esta el
panorama de los partidos politicos locales: