ESTATUTOS Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DEL COMITE

CONSULTIVO CONJUNTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN

LA CUENCA ATMOSFERICA DE CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA / EL PASO, TEXAS /
CONDADO DE DONA ANA, NUEVO MEXICO.

Se presenta este documento con el propésito de guiar la organizacién y funciones del
Comité Consultivo Conjunto al que se hace referencia en el Apéndice 1 del Anexo V del
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la
cooperacidn para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente de la regién fronteriza,
firmado en 1983 en La Paz, Baja California Sur, México ("Convenio de la Paz"). El Comité se

enfocard en particular a asuntos relacionados con la calidad del aire.

DESCRIPCION GENERAL Y DEFINICIONES:

1. Con el propdsito de desarrollar estos estatutos y procedimientos se dan las siguientes

definiciones:

Comité: Comité Consultivo Conjunto;
Cuenca Atmosférica: Area geogréfica que incluye el area metropolitana del Municipio
de Juarez, Chihuahua, el Condado de El Paso, Texas y aquellas partes del Condado de

Dofia Ana, Nuevo México, que estan comprendidas dentro de la franja de 100 Kildmetros de

la frontera.

Apéndice 1: Acuerdo para crear el Comité para la Cuenca Atmosférica, contenido en el
Anexo V del Acuerdo de La Paz de 1983.

Miembros del Comité: Los diez representantes de los Estados Unidos Mexicanos y los

diez representantes de los Estados Unidos de América.
Co-Presidentes: Los representantes Federales de la SEMARNAP y de la EPA.
Grupo de Trabajo: Grupo de Trabajo de Calidad del Aire de E.U.A. / México establecido en el

Acuerdo de La Paz de 1983.
Enlace Administrativo _del Comité: Secretariado Técnico del Comité, integrado por un

miembro de cada pais.
Comisiones Técnicas: (Sub-comités) Grupo técnico encargado de llevar a cabo tareas

especificas a solicitud del Comité, encabezado por un miembro del Comité.
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OBJETIVO:

El Comité se establece con el propdsito de desarrollar y presentar recomendaciones al
Grupo de Trabajo de Calidad del Aire establecido al amparo del Acuerdo de la Paz, sobre
estrategias para la prevencion y control de la contaminacién del aire en la Cuenca

Atmosférica.

AMBITO DE COMPETENCIA:

El Comité puede desarrollar recomendaciones al Grupo de Trabajo sobre:

Desarrollo conjunto de estudios y analisis sobre el monitoreo y modelaje de la calidad del
aire y sobre estrategias de prevencién y abatimiento de la contaminacién en la cuenca

atmosférica.

Intercambio de informacion en temas vinculados con la calidad del aire, tales como
compendios de datos sobre la calidad del aire, emisiones al aire y el cumplimiento de Ios

estandares de calidad del aire de cada una de las Partes.

Programas de asistencia técnica, intercambio de tecnologias y capacitacién en areas

relevantes para prevenir y reducir la contaminacion del aire en la cuenca atmosférica.

Programas de educacién ambiental y asistencia publica a la poblacién civil en areas
relevantes para la prevencion y reduccién de la contaminacion del aire en la cuenca

atmosférica.

Explorar estrategias para prevenir y reducir la contaminacion del aire en la cuenca
atmosférica, incluyendo recomendaciones sobre la comercializacion de emisiones y otros
incentivos econdmicos, asi como sobre el incremento de la compatibilidad de los

programas para mejorar la calidad del aire en la cuenca atmosférica; y

Aquellos otros asuntos vinculados con el mejoramiento de la calidad del aire que el
Comité considere pertinentes para la cuenca atmosférica y que pudieran ser

recomendados por las Partes.

SITUACION LEGAL DEL COMITE:

Es un érgano consultivo del Grupo de Trabajo Binacional establecido bajo el Acuerdo de La
Paz de 1983. Los Miembros estadounidenses del Comité no se rigen por el acta de

Comités de Asesores Federales de E.U.A. (FACA por sus siglas en ingles). Los Miembros
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del Comité son voluntarios y trabajan sin recibir remuneracion alguna. Considerando que en
el Apéndice 1 del Anexo V del Acuerdo de la Paz, se establece que el Comité determinara
sus propias reglas de procedimientos, con aprobacion previa del Grupo de Trabajo de la

Calidad del Aire; se presentan a continuacion los estatutos y procedimientos operativos y

administrativos del mismo.

ARTICULO |
DE LAS OFICINAS

1.1 Oficina_Principal. Las oficinas principales del Comité estaran situadas en las

direcciones de los enlaces administrativos, pero el Comité puede, a su discrecion,

conservar y mantener oficinas en donde los asuntos del Comité asi lo requieran.

ARTIiCULO Ii
DEL COMITE

2.1 Facultades del Comité. Los asuntos del Comité serdan manejados por los Miembros
asignados por los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica. El
Comité por conducto de sus Miembros puede proporcionar recomendaciones al Grupo

de Trabajo sobre asuntos de calidad del aire pertenecientes a la cuenca atmosférica, asi

como a aquellas instancias que tengan injerencia en dichos asuntos, en los términos que

especifica el Apéndice 1 del Anexo V del Acuerdo de La Paz, y sin violar ninguna de sus

disposiciones.

2.2 Responsabilidades de los Miembros del Comité. Los Miembros del Comité tendran las

siguientes responsabilidades:

a) Asistir a las sesiones convocadas por el Comité y tomar decisiones sobre las

recomendaciones a presentar al Grupo de Trabajo;
b) Llevar a las sesiones el punto de vista, acuerdos y resoluciones de las agencias,

instituciones u organizaciones a las que representan y regresar la informacién
relacionada a las actividades y resoluciones del Comité a sus agencias, instituciones u

organizaciones;
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c)

d)

9)

h)

Compartir su experiencia y conocimiento sobre informacion relevante, respecto a las
acciones y recomendaciones del Comité;

Proporcionar la informacion publica disponible de sus respectivas organizaciones,
requerida por el Comité para facilitar y ayudar a la realizacion de estudios y encargos de
las Comisiones Técnicas;

Expresar sus opiniones, ideas, proyectos y sugerencias concernientes a los asuntos
analizados por el Comité;

Crear y participar en las comisiones técnicas para temas especificos, incluyendo el
realizar tareas asignadas a tales comisiones;

Evaluar periddicamente los avances de las actividades del objetivo del Comité y de sus
Comisiones Técnicas; y

Llevar a cabo todas aquellas otras actividades que le encomiende el Comité, para

alcanzar sus objetivos.

2.3 Estructura del Comité. Como esta establecido en el Apéndice 1, el Comité consistira de

20 personas, 10 de las cuales seran seleccionadas por cada parte. Los diez
representantes estadounidenses invitados a participar en el Comité incluiran (I) un
representante del Gobierno Federal, (Il) un representante de los Gobiernos Estatales de
Texas y Nuevo México;(lil) un representante del Gobierno Local en El Paso, Texas; (IV)
un representante del Gobierno Local en el Condado de Dofia Ana, Nuevo México; (V)
cinco residentes de la Cuenca Atmosférica que no estén empleados por el Gobierno
Federal, Estatal o Local. Al menos una de éstas cinco personas sera un representante
de la comunidad empresarial y al menos una sera representante de una organizacion no
gubernamental cuyas actividades estén relacionadas principalmente con el tema de

contaminacién del aire.

Los diez representantes mexicanos invitados a participar en el Comité incluiran () un

representante del Instituto Nacional de Ecologia (INE-SEMARNAP); (l) un representante
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); (lIl) un representante
de la Secretaria de Salud (SS); (IV) un representante de las autoridades ambientales del
Estado de Chihuahua; (V) un representante de las autoridades ambientales del Municipio
de Juarez; y (VI) cinco ciudadanos mexicanos, residentes del Municipio de Juarez, que
no estén empleados por el Gobierno Federal, Estatal o Municipal. Al menos una de éstas
cinco personas serda un representante del sector privado, al menos una sera
representante de una organizacién no gubernamental cuyas actividades estén

relacionadas principalmente con el tema de contaminacion del aire, al menos una sera
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representante de las instituciones académicas del Municipio de Juédrez; y al menos una

sera representante del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable, Regién Norte.

2.4 Co-Presidentes del Comité: Un representante del Gobierno Federal de cada parte

fungira como Co-Presidente del Comité.

2.5 Témmino; Todos los miembros del Comité serén designados por un periodo de 24
meses. No habra limite en el numero de periodos que funjan como miembros del Comité.

Es recomendable que la sustitucion de los miembros del Comité en pleno no se realice a

un mismo tiempo.

2.6 Eleccién de Miembros del Comité de los Sectores No Gubernamentales. Para elegir a

sus miembros, el Comité convocara a los interesados a través de un aviso con 60 dias
de anticipacion a la fecha limite. Esta convocatoria debera ser publicada ampliamente en
la Cuenca Atmosférica, indicando el perfil deseado de los candidatos, fecha limite y
formas de postulacion. Los nominados deberan hacer liegar al Co-Presidente respectivo,
la siguiente informacion, limitandose a una pagina: a) nombre, direccion, teléfono/fax; b)
breve descripcion del interés, antecedentes y experiencias del nominado con respecto a
los asuntos sobre calidad del aire en la Cuenca Atmosférica; c) breve descripcion del
papel proactivo que brindard al Comité; d) carta adicional de apoyo por parte de la
organizacién o institucion que representa, correspondiente a la vacante que se pretende

cubrir.

E! criterio para la designacion de los candidatos propuestos, estara a cargo de los miembros
del Comité de fa parte correspondiente, misma que se realizara por votacion, teniendo

voto de calidad en caso de empate el Co-Presidente de la parte correspondiente.

2.7 Sustitucion de los Miembros del Comité. Cuando por alguna razén, cualesquiera de las

dependencias, instituciones u organizaciones involucradas con el Comité decidan hacer

alguna substitucion de sus representantes, deberan enviar un aviso por escrito dirigido al
Comité indicando la fecha de terminacion de la designacion, y un nuevo candidato podra

ser presentado en la siguiente reunién ordinaria.

2.8 Renuncias. Cualquier miembro puede renunciar en cualquier momento dando aviso por
escrito al Co-Presidente correspondiente, en cuyo caso se seguira el procedimiento que

se establece el parrafo 2.7. Si el renunciante tuviere encomendada una comision o bien
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alguno, sera preciso presentar el estado de avance en que se encuentra la comisiéon , y

devolver el bien resguardado previamente.

2.9 Vacantes. Cuando se requiera cubrir alguna vacante del Comité, se procedera conforme
a lo establecido en el apartado 2.6, para el sector No-Gubernamental. Cualquier vacante
que se presente en el Comité debera ser cubierta por el respectivo Co-Presidente en
forma tal que se mantenga un balance de las partes conforme al Apéndice 1. Todas las
vacantes deberan ser anunciadas en la siguiente reunién del Comité, y permanecer

libres hasta la reunién ordinaria siguiente.
2.10 Suplentes. Cada miembro designara por escrito al Co-Presidente correspondiente un
suplente oficial y permanente que lo represente en el Comité. Los suplentes tendran los

mismos derechos de participacion y voto que los titulares, en ausencia de estos.

2.11 Requerimientos de Asistencia. Si un miembro o su suplente no asisten a dos reuniones

consecutivas, el Co-Presidente correspondiente le solicitara por escrito que mejore su
asistencia. Si el miembro o su suplente no asisten a tres reuniones consecutivas, el Co-
Presidente correspondiente declarard vacante el puesto y se iniciara el proceso para

seleccionar un nuevo miembro.

2.12 Compensacién. Los miembros no recibiran sueldo por su participaciéon en el Comité, sin
embargo podran recibir apoyo econémico para cubrir los gastos que se puedan generar
por asistir a las reuniones o asuntos del Comité. Los miembros no podran ser excluidos
para prestar servicios al Comité, de caracter comercial o contractual, previéndose el que
dicho servicio sea licitado en forma competitiva. EI miembro del Comité que participe
como prestador de un servicio, no podra participar en la deliberacion y seleccién

correspondiente.

ARTIiCULO Il
DE LAS REUNIONES DEL COMITE
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3.1 Reuniones Ordinarias. Las reuniones ordinarias del Comité, se llevaran a cabo

trimestralmente, en una fecha, hora y lugar determinadas por los Co-Presidentes, con
excepcion del lugar fisico de la reunién estas seran alternadas dentro de las
jurisdicciones de la cuenca atmosférica. Se convocara por escrito a todos los miembros
del Comité con 21 dias de anticipacion y se divulgara a través de los medios locales por

lo menos con 14 dias de anticipacion a la reunion.

3.2 Reuniones Extraordinarias. Estas podran ser convocadas cuando los Co-Presidentes

correspondientes lo consideren conveniente, cuando el Comité en pleno lo decida, o
cuando una tercera parte de los miembros del Comité de cada parte envien una peticion
por escrito a los Co-Presidentes. Se notificara por escrito a los miembros del Comité y se
convocara a través de los medios locales de difusidn por lo menos con tres dias habiles
de anticipacién a la reunion extraordinaria. El propésito de dicha reunién debera estar
claramente sefialado en el aviso y solamente ese punto podra ser discutido y acordado

en dicha reunion.

3.3 Reuniones Abiertas. Todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité seran

abiertas al publico, a excepcion de aquellas en que los miembros decidan por mayoria
de votos de los ahi presentes, durante cualquier reunion que exista quorum, efectuar una
reunién ejecutiva para considerar documentos que requieran confidenciabilidad o por
disposiciones de asuntos juridicos o de personal, los cuales estén sujetos al privilegio de
confidenciabilidad. Es la intencién expresa del Comité de que toda reunién se gobierne
bajo la politica de ser abierta excepto aquellas en las que el Comité establezca lo

contrario.

3.4 Quérum. El Comité podra sesionar cuando asistan por lo menos la mayoria de los

miembros o su suplente designados por cada parte.

3.5 Agenda. Los Co-Presidentes estableceran la agenda para cada reunion después de
consultar con los enlaces administrativos del Comité. Los Co-Presidentes incluiran en la
agenda provisional algun asunto requerido por cualesquiera de los miembros del Comité,
por lo menos 30 dias antes de la reunién. E! Enlace Administrativo del Comité de cada
parte proporcionara a los miembros del Comité una copia de la agenda y de la minuta de
la reunion anterior, cuando menos con 10 dias de anticipacion a la reunion. El Comite
aprobara la agenda de la reunion al principio de esta, y en ella se podran hacer adiciones

o modificaciones.
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3.6 Orden del Dia. La orden del dia durante las reuniones ordinarias del Comité, debera

contener los siguientes puntos:

)

Lista de los miembros del Comité, y declaracion del quérum

O

Presentacion de invitados especiales

Aprobacién de la agenda

o

Aprobacién o en su caso observaciones de la minuta a la reunién anterior

(V)

Q
= = == =3 =2

Informes de los Co-Presidentes y de las Comisiones Técnicas
f) Discusién y comentarios del publico

g) Presentacién de nuevas iniciativas

h) Discusion y comentarios del publico

iy Presentacion de acuerdos

j) Establecimiento de la fecha y lugar de la proxima reunion

k) Clausura

Los Co-Presidentes a discrecion estableceran en forma y tiempo los limites de participacién

de los miembros y publico asistentes a la reunion.

3.7 Procedimientos de la Reunién. Los Co-Presidentes presidiran cada reunion del Comite,

decidiran los asuntos relativos al Comité en base a los presentes estatutos y conducirén
con orden los asuntos del Comité, pudiendo debatir desde su puesto. El Comité
solamente podrd tomar acciones, cuando exista mocién y haya sido debidamente

secundada.

Las iniciativas podran ser presentadas 21 dias antes o en las reuniones del Comité. En el
caso de ser presentadas el dia de la reunién estas seran tratadas en presentacion de
nuevas iniciativas, decidiéndose en la misma el procedimiento a que haya lugar. Las
iniciativas presentadas con 21 dias de anticipacion a la reunién del Comité deberan ser
enviadas al Enlace Administrativo de la parte correspondiente para que éstas se
notifiquen a los Co-Presidentes del Comité de ambas partes y sean incluidas en la

Agenda de la préxima reunion.

3.8 Decisiones del Comité. El Comité procurard el consenso cuando se formulen

recomendaciones o se tomen medidas. Se considerara un consenso si la mayoria de los

miembros estan en favor de una propuesta.de cada parte. Se podra votar a favor, en
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contra o abstencién. Se contarén los votos para comprobar si hay consenso. Cada
miembro, excepto los Co-Presidentes, tendran un voto. El voto afirmativo de la mayoria
de los miembros del Comité de ambas partes, presentes en la reunién en la cual exista
quérum, serd necesario para aprobar alguna medida o recomendacion. El registro
escrito de esas decisiones se hara en los idiomas inglés y espafiol. Los votos se

asentaran en las minutas del Comité.

Cuando no exista consenso los Co-Presidentes o cualesquiera de los Miembros pueden
pedir una votacidn por lista para cualquier medida, para lo cual se debera contar con la
mayoria de votos de cada parte asistente, elaborandose un memorandum de mayoria,
firmado por los miembros que votaron a favor de la recomendacion, la cual sera
presentada al Grupo de Trabajo del Aire para su consideracién. El memorandum
contendra las declaraciones sobre el tema, un resumen de la recomendacién hecha por
la mayorfa, y un resumen de las objeciones expresadas por aquellos que se opusieron o
abstuvieron de votar sobre la recomendacion, el cual debera ser firmado por todos los

miembros del Comité asistentes, y coordinado por los enlaces administrativos.

3.9 Responsabilidades de los Co-Presidentes.

a) Presidir fas reuniones del Comité;

b) Representar al Comité ante el Grupo de Trabajo;

c) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias a través del Enlace Administrativo;
d) Dar seguimiento a las recomendaciones que emita el Comite;

e) Presentar al Comité un programa e informe anual de actividades.

3.10 Consulta de los Archivo del Comité. Las minutas y demas informacion generada por el

Comité, estaran en las oficinas del Enlace Administrativo, a disposicion del bublico para

su consulta durante el horario laboral.

3.11 Restricciones sobre Publicaciones. Los miembros del Comité, incluyendo el personal
administrativo no deberan difundir informacién que se considere restringida por

cualesquiera de las partes. EI Comité también protegera la publicacion de informacion

sobre negocios o propiedades cuya publicacion viole la privacidad personal. Una de las
partes que envie informacion al Comité puede pedir que dicha informacion sea

designada como confidencial por el Comité y debera solicitarlo por adelantado.
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3.12 Declaraciones Publicas del Comité. Las declaraciones publicas a nombre del Comité

seran a través de un vocero oficial miembro del Comité, mismo que sera designado por

cada una de las partes.

3.13 Reportes Anuales. El reporte sera elaborado por una Comisién Técnica del Comité en

coordinacion con los enlaces administrativos, enviado a los Co-Presidentes de ambas
partes y estara disponible para el publico en los idiomas ingles y espafiol; mismo que
sera enviado al Grupo de Trabajo. El reporte anual deberd incluir una carta de
presentacion en la que se incluya los avances en general del Comité. Los anexos
deberan incluir copias de las minutas de cada reunién, copia de todas las acciones y
recomendaciones hechas por el Comité, y un registro de asistencia de los miembros.
También deberd de incluirse la documentacion relativa a los cambios de los miembros, y
otros materiales que se consideren pertinentes a criterio y por acuerdo de la Comisién

Técnica. El reporte anual debera ser aprobado por el Comité y el Grupo de Trabajo.

3.14 Programa de Trabajo y Presupuesto. Los Miembros del Comité seran responsables de

aprobar el programa de trabajo y el presupuesto anual.

ARTICULO IV
DE LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL

4.1 Funcionarios. El Comité no tendra mas funcionarios que los Co-Presidentes.

4.2 Enlace Administrativo. Los Miembros del Comité recomendaran a los Co-Presidentes la

persona que fungira como Enlace Administrativo, misma que debera residir dentro de la
Cuenca Atmosférica. Los enlaces administrativos desempefiaran las siguientes

funciones:

a) Dar aviso de las reuniones del Comité, a los miembros y al publico;

b) Elaborary resguardar las minutas de las reuniones;

¢) Elaborar, organizar y conservar todos los registros y archivos del Comité y elaborar los
reportes requeridos por las Agencias Gubernamentales y otras Instituciones cuando asi

lo disponga el Comité;
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d) Mantener accesible al publico los registros y archivos del Comité, correspondencias,
consultas publicas o comentarios relativas a las operaciones del Comité, actividades,
metas y objetivos;

e) Dar seguimiento a las actividades de los programas de trabajo y su coordinacion con
otras instituciones relacionadas con la calidad del aire;

f) Obligaciones adicionales acorde con la oficina de Enlace Administrativo y todas

aquellas prescritas de vez en cuando por los Co-Presidentes.
4.3 Compensacion. Los enlaces administrativos podran recibir una compensacion por sus

servicios siempre y cuando sea autorizado por su patrocinador.

ARTICULO V
DE LAS COMISIONES TECNICAS

5.1 Establecimiento de Comisiones Técnicas. El Comité podra establecer Comisiones

Técnicas para el cumplimiento de sus objetivos en cualquier momento y cuando lo
considere necesario, pero estas no podran tomar decision final alguna, toda vez que
solamente sera atribucion del Comité. Los Co-Presidentes designaran a los Miembros de

las Comisiones Técnicas que trabajaran entre una reunién y otra.

5.2 Representacién. las Comisiones Técnicas se estableceran durante la reunién del Comité,
segun se requiera; seran conducidas por un miembro del Comité de cada parte y podran

incluir miembros de otros grupos, asi como otros expertos reconocidos por el Comité.

5.3 Reportes. Los avances y resuitados de las gestiones de las Comisiones Técnicas seran
puestos a consideracion del Comité durante las reuniones ordinarias o extraordinarias
del mismo, o en cualquier momento que lo soliciten los Co-Presidentes de manera
directa o a través del Enlace Administrativo.

ARTICULO VI
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

Toda vez que no se cuenta con fondos especificos para apoyar la operacion interna
administrativa del Comité, asi como para acciones, proyectos e investigaciones, esta seccion

estara sujeta a que cuando se reciban estos apoyos se reglamentara en funcion del tipo,
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fuente y naturaleza de los mismos; ya sea incluyendo el apartado correspondiente en los

estatutos vigentes o en su caso la creacién de una Comisién Técnica que los administre.

ARTICULO VI
DE LOS LIBROS Y REGISTROS

7.1 Reqistros. El Comité a través del Entace Administrativo debera mantener organizado y
en custodia los libros y registros que dan testimonio de la operatividad del Comité,
mediante: registros contables; minutas de trabajo; programas de trabajo; proyectos;

archivos de informacion, etc.

7.2 ldiomas Oficiales. Todos los registros, documentos y reportes elaborados por el Comité
deberan estar disponibles en los idiomas inglés y espafiol. Se debera prever traduccién
simultanea, tanto de ingles a espafiol como viceversa en todas las reuniones del Comité,

a menos que este decida lo contrario.

ARTICULO Vili
ENMIENDAS A LOS ESTATUTOS

8.1 Procedimientos de Enmienda. Estos estatutos y procedimientos operativos pueden ser

reformados, adicionados y/o derogados por consenso de los miembros del Comité de
cada parte, en reunion ordinaria donde exista quérum. Las enmiendas a los estatutos
deberan ser analizadas a través de una Comision Técnica y los resultados seran
presentados en la siguiente reunién ordinaria del Comité para su votacidn. Las
propuestas de enmienda deberan de ser enviadas a los miembros del Comité, por lo
menos 2 semanas antes de la reunion.

ARTICULO IX

DEFINICIONES

9.1 Las definiciones enlistadas en el Apéndice 1, aplicardn a estos estatutos vy

procedimientos de operacién, cuando asi proceda.
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ARTICULO X
AUTORIDAD SUPREMA DEL APENDICE 1

10.1 En el caso de cualesquier discrepancia entre estos estatutos y procedimientos y el
Apéndice 1, prevalecera lo dispuesto en el Apéndice 1.
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