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Juarez a la deriva (sin plan urbano)

Por Andreu Marfull Pujadas 14 Febrero, 2023 ™o

Colonia Aztecas, de Ciudad Judrez, 2022. Autor Andreu Marfull Pujadas.

Este articulo trata de los riesgos que pesan sobre Ciudad Juarez, entendida como una urbe ya de por si violentada por su
condicion fronteriza entre dos mundos que, ademds, no dispone de un plan urbano adecuado. Ello es debido al hecho que,
entre otras poderosas razones, estd sujeta a la presion de los intereses econémicos que genera la especulacién de un suelo
en constante expansién, mas la irresponsabilidad politica de no hacerle frente, pese a todos los riesgos que conlleva incidir
afondo en esta ciudad tan sensible.

Ciudad Juarez esta situada en la frontera entre México y los Estados Unidos, donde el contrabando y la migracién forzada
adquieren un tinte especialmente oscuro. Pero también es una zona beneficiada por un libre tratado econémico
transnacional que captura capital, que invierte en la ciudad en la forma de fabricas maquiladoras que dan trabajo, a bajo

sueldo, pero con seguro médico. Y esto, en América Latina, atrae a mucha gente.

Judrez esta sujeta a una situacién (muy) especial por su condicién fronteriza, con cientos de miles de migrantes de
multiples nacionalidades transitando con la esperanza (por lo general frustrada) de acceder a los Estados Unidos; otros
tantos en la busqueda de trabajo y una vivienda econémica:; y otros intentando beneficiarse del contrabando que, a los ojos
de ciertos colectivos, da dinero y “merece el riesgo que implica si ello permite sobrevivir, o vivir mejor”. La ciudad mueve
dinero, blanco y negro, y no para de crecer, pero, pese a ser una combinacion atractiva -crecimiento y dinero-, la ciudad,
entendida como habitat humano, no tiene un plan a la altura de sus desafios politicos, econémicos y sociales. Todo lo
contrario, en su lugar se desarrolla con la idea de la pura especulacién, que paraliza todo intento de planificar mejor la

ciudad, para dar dinero a unos pocos.

Para empezar, no existe un plan urbano viable econémicamente, con una visién colectiva, porque de hacerse implicaria que
se sabria el suelo que va a ser objeto de transformacién, es decir, que va a contener un negocio inmobiliario, y ello da
derecho a plusvalia a la propiedad del suelo. Dicho de otro modo, con un plan urbano que, por definicién, deberia garantizar
la viabilidad financiera de su desarrollo y del negocio que se gestara al crear plusvalia urbana, la propiedad del suelo
afectado sabria que tiene derecho a un lucro planificado, y que su suelo valdra mucho dinero. Pero, para que esto no suceda,
existe presion de una parte de quienes viven del desarrollo urbano (con intereses afines a las familias mas adineradas) para
que se renuncie al plan para que puedan especular con el suelo, que es un negocio muy lucrativo. De este modo, compran el
suelo a bajo coste, que se urbanizara -al limite de la estafa- y luego lo venden al mejor postor una vez aplica sobre él un plan
de desarrollo hecho a su medida. Es un modo de trabajar normalizado en esta ciudad, tal como lo esta en todas las demas
ciudades del mundo, que aqui se beneficia de un modo especial del rdpido crecimiento urbano y esté al limite de la
ilegalidad. Es, de algin modo, un acto que alimenta la corrupcion politica y empresarial y se beneficia de la ausencia de un
plan urbano, ya que asi deja las riendas libres a la compra-venta de suelo, donde casi todo vale, sabiendo que el suelo

adquirido sera una “mina de oro”.

En segundo lugar, sin plan urbano se puede esquivar, a los ojos de los especuladores del suelo, el coste de la urbanizacién,
tanto de las calles como de las zonas verdes, y regatear la donacién de suelo para equipamientos comunitarios. Con un plan

urbano se puede disefiar este “sistema publico” y justificar que el lucro del negocio inmobiliario admite este “coste”, pero eso
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no gusta a quienes estan acostumbrados a hacer lo que les plazca con la ciudad y confunden el valor de lo publico como un

coste que no quieren asumir.

Y, en tercer lugar, en un plan urbano concebido como un campo de trabajo enfocado al interés general, se puede crear suelo
de vivienda social en todas partes y repartir su repercusién de un modo justo y equitativo. Pero esto, segun la éptica de
quienes estén siempre atentos a la I6gica de los negocios privados, implica devaluar los terrenos. “Si hay pobres cerca habra
una pérdida de valor del suelo especulante”. Técnicamente, es posible compensar esta entrega de suelo con otros
instrumentos, como la concesién de derechos afiadidos para la creacion de suelo construido privado, si se sabe usar
debidamente las herramientas del disefio urbano, pero eso requiere planificar una ciudad viable, y, como se ha indicado,
implica no poder especular con la compra-venta de suelo, “estafar” a |la propiedad afectada y, ademas, tiene el riesgo de ir

acompanado de “cargas afiadidas” como de “costes demasiado altos” para la urbanizacién y el espacio publico de calidad.

Con estas tres poderosas razones, Ciudad Juarez se encuentra en una deriva urbana, y, si a ello se le anade su particular
condicidn fronteriza, en parte nociva y en parte positiva, esta “deriva” cambia de escala y se convierte en un polvorin.
Debido al celo que ejerce el querer ganar dinero del crecimiento desmedido de la ciudad, especulando con la poblacién
inmigrante y el capital constructor de industria, se amputa el plan urbano y se alimenta la exclusién, la mala urbanizacion, la
fragmentacion del suelo urbanizado y el abandono de la ciudad ejecutada. Es decir, sin plan urbano las consecuencias
perjudiciales se acumulan, y entre ellas estd la nula capacidad de abordar estrategias adecuadas para el deterioro de la
ciudad que ya ha cumplido su cometido especulativo, de modo que se genera un circulo vicioso de abandono de ideas y de
capital inversor en los ndcleos mas antiguos, como el centro histérico y otras barriadas también histdricas. Asi, se despoja a
la ciudad de toda sefial de coherencia y de toda posibilidad de crear el derecho a una buena urbanizacién con servicios
publicos accesibles para todos, que proteja el interés publico por encima del privado, y que combata la especulacién

excesiva del suelo.

La ciudad sin plan urbano es un foco anadido de vulnerabilidad, abandono, exclusién y miseria, que se anade al ya existente
en el contexto mexicano. Y todo ello conduce a una violencia afadida, méas de la que ya contiene la ciudad por su condicion
fronteriza entre dos mundos desiguales. Y esta situacién, en esta ciudad -Juéarez- adolecida de excesivos trabajadores con
sueldo muy bajo, de migrantes forzados -desechados- de los Estados Unidos y de (cuesta llamarlos) delincuentes -de
quienes son empujados a delinquir por varias razones, entre ellas la inseguridad, la exclusién y la miseria, que viven del
tréfico irregular o ilegal, o de la represidn y la amenaza, como la extorsién, mas los robos y los secuestros y otras formas de
delincuencia- pudiendo abordar un plan urbano (porque hay dinero), es un grave problema. Dejando de un lado el hecho de
que hacer politica y cambiar las cosas en Juérez requiere de valentia y muchos apoyos para gobernarla (y no es facil), es un

ejercicio de irresponsabilidad politica colectiva, complejo y peligroso.

Planificar Ciudad Juarez no significa solamente ordenarla, embellecerla y dar forma a su potencial. Es un acto de
responsabilidad imperativa que urge atender para construir algo de justicia en un lugar donde dominan el desorden, la
inseguridad y cierta injusticia evitable, que el sector politico —-con el apoyo de todos los érdenes de gobierno- debe asumir
como un encargo innegociable, digan lo que digan quienes, por mera ignorancia, desidia, inconsciencia, irresponsabilidad o
malicia, impiden a los planificadores hacer su trabajo en condiciones y a la ciudadania a gozar del derecho a vivir en una

ciudad.

(*) Andreu Marfull Pujadas, Profesor en Planificacion y Geografia Urbana a la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,

México.

https://www.elpais.cr/2023/02/14/juarez-a-la-deriva-sin-plan-urbano/

22



