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EL VALLE DE JUAREZ: TERRITORIO AGRARIO
EN CONFLICTO. LA INTERVENCION
DEL GOBIERNO FEDERAL, 1925

MARrfA peEL CarMEN ZeTina RopriGuez

El Valle de Judrez se localiza a un costado de la ciudad del mismo nom-
bre. Es un drea que tuvo su mejor momento en el dmbito de la agri-
cultura en la segunda década del siglo veinte debido al auge que tuvo
el cultivo del algodén. El impulso que tuvo la siembra de ese producto
provocé que llegaran pobladores interesados en obtener una fraccion de
tierra para sembrar. Sin embargo, la primera seccién de Valle ya estaba
distribuida entre un nutrido grupo de campesinos, los cuales estaban
organizados en tres grupos. Los gremios tenfan conflictos continuos por
la distribucién de los recursos hidricos para la irrigacion.

Poco antes de finalizar la década del veinte el gobierno federal ini-
ci6 la intervencién en ese territorio. La intencién era conseguir que
los agricultores acataran las regulaciones impuestas por los érganos de
gobierno en torno a la administracién de los recursos hidricos. Sin em-
bargo, fue un proceso lento debido a las formas de rerritorialidad que
-~ prevalecian en el Valle de Judrez.

En esta investigacién se partird de los conceptos de territorio, te-
rritorialidad y conflicto para explorar la forma en que se llevé a cabo
el proceso de transicién de local a nacional de la administracién de las

 aguas destinadas para la irrigacion en ¢l Valle de Judrez en 1925.

Se puede decir que el territorio estd conformado por un espacio
geogrdfico al que le pertencee un conjunto de sistemas naturales. En el
dmbito social representa el lugar de residencia e intercambio material
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de los seres humanos.' Ademds, es el escenario donde se reproducen las
acciones y las pricticas sociales.” En la esfera cultural forma parte de la
identidad, el sentido de pertenencia, asi como de las cosmovisioncs de
un grupo. Ademds, cdimdondclossemshummos realizan cons-
trucciones simbélicas.’

En ¢l terreno politico el territorio es: “Una porcién de la superficie
terrestre sujeta a procesos de po esién, soberania, gestion, dominio, ad-
ministracién, control, utilizacién, explotacién, resistencia, aprovecha-
miento, apego, arraigo y apropiacién”.4 Debido a esas implicaciones
puede ser motivo de disputa. d~:.=.

Cabe destacar que el mmwaw condicionado por dife-
ica 0 material. Ademds, es motivo
reresa A\_""_g,inﬂnﬂr o poseer una porcién de
o varios actores sociales.

s de poder entre uno o varios
dominacién o ¢l control de un espacio
(Berruecos, 2012. p- 52) 3 B;tg ima afirmacién sc puede contextua-
lizar en el caso de México poco antes de concluir el siglo xix y después
de la revolucién, época en la que se generd un cambio en las formas de

! Thiago da Silva Melo, "(}baemdona pldimmuudc territorio”, Comrlmdonul‘
las ciencias sociales, 2018, pp. 1-7: mmm-amapm&lmmmyﬂ;
investigacion en las ciencias sociales”, Agricultura, sociedad y desarrollo, 7, nim. 3, 2010
pp.207-220; ambién Liliana Lopez Levi y Blanca Rebeca, Ramirer Velizquer. “Pensar el e
pacio: region, paisaje, territorio y lugar desde las ciencias soclales”, Explorando territorios: una
vision desde las ciencias sociales, coords, Maria Eugenia Reves Ramos y Abvaro E. Lopez Lara,
México, Universidad Auténoma Mampollnm. 2012. :

* 4 Sibva, “Observaciones prefiminares™, pp. 27 y Llanos, “El concepro del twrritorio”, p‘.

* Lopex y Ramirez, ‘Pensar el espacia”, p. 41.

! Lopez y Ramirez, “Pensar o espacio”™, p.dl.msemmbiénhxhl.lmosl'kmandu.:
concepra del territorio y la investigacion en las ciencias sociales”, Agriculnira. Sociedad y Dete
rolla, 7., mim. 3, 2010,

3 Lopez y Ramirex, ‘Pensar ¢l expacio”, p. 37, véase también Luis Alfonso Berriccos’
lalobos, ‘U aproximacion lnlen‘.ludplham a los conceptos de espacio y territoria”, Explor
do territarias: una vision desde las ciencias sociales., coords. Maria Eugenia Reyes Ramos y
F. Lapez Lara, Universidad Auténoma Metropolitana, 2012. |
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posesidn de las tierras. Después del movimiento armado de 1910 inicié
un periodo de fragmentacion de grandes propiedades como las hacien-
das y la constitucién de ejidos.

En esta investigacién el concepro de territorio permitird definir una
porcién de tierra que pertenece material o simbélicamente a uno o va-
rios actores, quicnes estdn interesados en continuar con el control de ese
espacio y sus recursos. En este sentido el Estado mexicano posrevolucio-
nario se asigné asimismo ¢l control de las tierras y aguas de la nacién, las
cuales por siglos le pertenecieron al pucblo en todas sus dimensiones.

Cabe destacar que para finales de siglo xix inicié un proceso enca-
minado a que el Estado se encargara de la administracién de los recur-
sos hidricos de todo clpais,ela:alseooncmnécuelimbimlcgalcn la
scgundadécadaddsiglon.épomcnhqucsclegidéquchsﬁcrms
y las aguas comprendidas dentro del territorio mexicano pasaran a ser
propiedad de la nacién.® Asi ¢l gobierno federal se convirtié en el en-
cargado de administrar y distribuir las tierras y aguas.

Una de las metas del gobierno federal era que los recursos naturales
fueran distribuidos de manera equitativa entre la poblacién para coad-
yuvar en el desarrollo del pais. En este sentido se doté de tierra y agua
a quicnes las solicitaran para realizar pricticas agrarias. Cabe destacar,
que no fue un proceso simultineo ya que en algunos casos los recursos
hidricos se proporcionaron una o dos décadas después de que se habia
dotado de tierra a los campesinos.

En el caso de Judrez, a diferencia de otros lugares, las tierras de la
primera seccién del Valle de Judrez estaban distribuidas entre un ni-
mero nutrido de agricultores, los cuales estaban agremiados. Por ello,

* Luis Aboites Aguilar, Fl agua de la nacién, Una historia politica de México (1888-
1946), México, CIESAS, 1998; Luis Aboites Aguilar y Valeria Estrada Tena, Del agua muni-
clpal al agua nacional. Matetiales para una historia de los municipios en México 1901-1945.
México, El Colegio de México, 2004; Luis Abaites Aguilar, Diana Birrichaga Gardida y José
Alfredo Garay Trejo, “El mancjo de las aguas mexicanas en ef siglo XX", en Fl agua en México:
cauces y encauces, coords. Blanca Jiménez Cisneros, Maria Luisa Torregrosa y Armentia y Luis
Aboires Aguilar, México, Academia Mexicana de la Ciencia y Comisién Nacional del Agua,
2010, pp. 21-50.
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cuando el gobierno ﬁdmlm%mwn de ejidos, ésta
se realizé en las dreas que no estaban en posesion de nadie.

El agua que se empleab en el Valle de Judrez pro-
venia del rio Bravo. Los 1 wenfan de la parte alta de
la cuenca ubicada en Estado tal liquido ingresaba a través
dehacetpmMadrey’ spué 1ido a las zonas de cultivo a
través de canales ¢

Elconoepmde -waldctcmtono,rapecto
de ello sefialan Gusta ez y Ovidio Delgado que: “Toda rela-
cidnsodal""a" erTitorio y se expresa como territoria-

lidad™. ?'l’bf maneras que existen de poseer
como la percepe 6n ¢ imaginarios que surgen

ncurrencia y sobreposicién de di-
n espacio fisico; en el caso del
tre pequefios y medianos agri-
15 6eadmimsuarel wpacloy

territorio; mmmﬁu%agmmcngmposy

stintas puwpaowrmdos
de apropiacién de un terri ueden provocar que los actores
sociales cooperen entre ellos, le.mknmm o establezcan relaciones
de conflicto con el objetivo de controlar un espacio.” En el Valle de
Judrez los conflictos entre los duefios de las ticrras eran continuos de-
bido al interés en el control de los recursos naturales que atravesaban
por esa region y, afios mis tarde, debido a la intervencién del gobierno
federal. En este sentido, los gmpmmnws tomaron diferentes postu-

" Gustavo Montancz y Ovidio Delgado, *Espacio, rerritorio y regidn: concepros bisicos
para un proyecto nacional”, Cuadernes de Geografia, Revista del Departamento de Geografia de la
Universidad de Colombia, 7, niims. 1-2, 1998, pp. 120134

*ld. p. 124,
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ras y realizaron diferentes acciones en aras de resolver la problemitica
en ese territorio. Otro ejemplo es el caso de los hacendados de Otumba
en Puebla, quienes se coludieron con gobernadores, jueces, presidentes
municipales, militares y sacerdotes con tal de impedir que el gobierno
federal interviniera su territorio.”

En el caso de Juirez se presentaron diferentes modos de territo-
rialidad. Pues antes de la intervencion del gobierno federal el Valle de
Judrez ya estaba dividido entre un gran nimero de regantes,'’ quienes
se apropiaban del territorio de diferentes formas y estaban organizados
de acuerdo con sus intereses.

El gobierno federal promovié mediante la regulacion la distribu-
cion equitativa de las aguas en el Valle de Judrez, pero su insercién en
ese territorio avivé los conflictos preexistentes entre las organizaciones
de agricultores, quicnes tenian sus propias formas de dominacién. En
este sentido, el Estado establecié una nueva forma de territorialidad
sobre las que ya existian.

El territorio puede ser motivo de conflicto debido a las diferentes
maneras te territorializacién. La complejidad de la problemitica se debe
a que: “los grupos saciales locales producen valores de uso y de cambio,
y al mismo tiempo, significados de uso que reflejan la compleja relacion
del orden simbélico natural”,11 que pueden estar en oposicion a los
intereses econdmicos y politicos.

Las disputas por un territorio se pueden presentar a diferentes ni-
veles, ademds pueden estar involucrados naciones, gobiernos, actores
sociales independientes, asociaciones, empresas y etnias, entre otros.
Algunas veces la desigualdad econémica, material o politica provoca

' Edgar Mendoza Garcia, “Oposicidn al reparto agrario; los hacendados de Orumba y
Teotihuacin, 1917- 19307, Contribuciones desde Coatepec, niim, 19, 2010, pp. 61-68.

" Guadalupe Santiago Quijas, “Cambias y permanencias en la estructura de la propiedad
de la tierra y conformacion urbana de Ciudad Judrer, 1888-1935", tesis de maestria, Instituro
Mora, 1998

" Hugo Romero Toledo, Hugo Romero Aravena y Ximena Toledo Olivares, “Agua, poder
y discurso. Conflictor socioterritoriales por la construccidn de centrales hidroeléctricas en la
Patagonis chilena”, Anwario de Estudies Americanos, 66, nim. 1, 2009, pp. 81-102.



 que los actores sociales menos favorecidos desarrollen est
 continuar con sus formas de apropiacién de un espacio fisico y sus re-
cursos. Ejemplo de ello fueron los campesinos, indigenas y mestizos

que debido a las leyes liberales del siglo x1x perdieron acceso y contro
sobre bosques, agua, tierras y montes lo que propicié que emprendieran
acciones para mitigar los efectos negativos de esa legislacion sobre sus
intereses.'” Esa misma circunstancia se replicé después de la revolucién
cuando, a raiz de la nacionalizacion de las tierras y las aguas, los duefios
de territorios perdieron control sobre sus bienes. En el caso de los agri-
cultores del Valle de Judrez intentaron de diferentes maneras continuar.

con sus maneras de apropiacién de las aguas para la irrigacién de sus

rritorios. Pues, ¢l agua representaba también una manera de apropia

y usar las tierras dado que garantizaba su productividad. .
A rafz de la nacionalizacién de las tierras y agua los conflictos

se generaron ¢n el territorio fueron de diferentes naturalezas
ellos se puede citar: por la redistribucién de la tierra, por los rea
naturales, por las relaciones asimétricas que se construyeron ent

nuevos ores del territorio y las autoridades, entre otros.”>

En esta investigacién el conflicto territorial serd definido come
circunstancia en la que diferentes actores sociales estdn interesad
el control de un territorio y sus recursos naturales. Si bien “las p
en conflicto tienen objetivos incomparibles y se encuentran en @

1 Antonio Escobar Ohmetede, “El oricnte de San Luis Potosi visto a través de Ja &
tividad del agua y la tierra, ;ciclos que sc abrieron?”, en México y sus transiciones; reconsis

) X

ciones sobre la historia agraria mexicana, siglos XIX y XX, coords. Antania Escobar Oy
v Marthew Butler. México, CIESAS, 2013, p.185. .

1 Esther Padilla Calderén, “Factores internos y externos de una confrontacion local
control social del agua en condiciones de aridez. San Migucl Horcasitas, Sanara, en la pris
mitad del siglo XX, Relaciones, 132, otofio 2012, pp. 185-122; Lourdes Romero Na
te. "Conflicto y negociaciones por ¢l agua del Nazas, 1888-1936. Del dominio
propiedad nacional”, Region y Sociedad, xviil, nim. 36, 2006, pp. 147-177; Luis En
Parra Quintero y Nohora Beatriz Guzmin Ramirer, “La disputa por ¢l agua al interior:
cjidos. El caso del ejido de Cuaurlizco, Morelos”, Boletin del Archivo Histérico del &
nﬁmd?.lDO?.p6l-67:EdpocndomGndl.'Opoﬁdénalnparmagnthlu;_:_ «
de Orumba y Teotthuacin, 1917-1930°, Contribuciones desde Coatepec, nam. 19, 2016
61-68.
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tante interaccion™", estdn interesadas en la resolucién del problema.
Esto permitird explorar el conflicto que se presenté entre los diferentes
grupos de agricultores del Valle de Juirez.

Al ser esta investigacion de corte transversal, se seleccioné el afio
1925, porque en esa época los agricultores del Valle de Juirez lograron
un acuerdo con el gobierno federal en lo relativo a la administracién de
los recursos hidricos en ese territorio. Adems, coincide con el tiempo en
que el cultivo del algodén tomé auge en ambos lados de la frontera, au-
nado a ello en ese momento el Estado estaba en proceso de establecer es-
trategias de control sobre el territorio nacional y sus recursos productivos,

Serd una investigacién exploratoria y descriptiva del caso del Valle
de Judrez y cl conflicto que se presentd a raiz de la administracién y dis-
tribucién de los recursos hidricos y la intervencién del gobierno federal.
Las interrogantes que se tratard de responder son: ;Qué caracteristi-
cas tenia el conflicto por el territorio y los recursos? ;Quiénes estaban
involucrados? ;Cudles eran las razones del problema? ;Cuiles eran los
puntos de vista de los involucrados?

Es una investigacién de corte histérico y las fuentes de andlisis
fueron documentos localizados en el Archivo Histérico del Agua y
Archivo Histérico Municipal de Ciudad Judrez. Los documentos que
se consultaron: actas de Cabilde, diversos estudios agroeconémicos
que se realizaron y un expediente sobre un conflicto entre agricultores que
se presento en 1925,

EL REPARTO AGRARIO EN EL VALLE DE JUAREZ

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 permitié que todos los re-
cursos pasaran a manos de la nacién. En este sentido el Estado propicié
nuevas formas de reparto agrario. Sin embargo, el proceso de cambio

"* Ramero, Romero y Toledo, op. cit., p. 93.

n
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fue lento; en algunos casos las viejas formas de posesion de las tierras
coexistieron con ¢l nuevo modelo de reparto. En otros, subsisticron
otras maneras de control de la tierra; ejemplo de ello fueron los peque-
fos y medianos agricultores, asi como algunos propietarios que conti-
nuaron con el monopolio de grandes extensiones de tierra.

En ¢l caso del Valle de Judrez las tierras destinadas a la agricultura
y agostadero fueron fragmentadas y comercializadas por el municipio
entre finales del siglo x1x y principios del xx. En ese contexto una sig-
nificativa porcién de esas tierras qued6 en manos de unos cuantos pro-
pietarios nacionales y extranjeros.'”

En el Valle de Judrez se presenté un cambio significativo en el dm-
bito agrario durante la década del veinte. Esa transformacion se debio
al auge que romé la produccién de algodén. En ambos lados de la
frontera se desting una significativa porcion de tierras a su cultivo; sin

El nuevo impulso de esta actividad implicé enfrentar otros proble-
mas como el fraccionamiento excesivo del suelo, el monopolio de am-
plias extensiones de tierra, la dotacion de agua, la falta de refacciones y
de créditos necesarios para aumentar la productividad agricola.'

El auge algodonero provocéd que el gobierno del estado invirtiera
fondos para la creacién de obras hidrdulicas para beneficiar la produc-
cion de ese cultivo. En esa época inicio la construccién de un sistema de
riego para el Valle de Juirez. Cabe destacar que ya existian obras hidriu-
licas en ese territorio generadas por los mismos agricultores.

Poco antes de que concluyera el movimiento armado de 1910, en
el Valle de Judrez el gobierno federal fraccioné amplias extensiones de
tierra que estaban en manos de unos cuantos personajes nacionales y
extranjeros para la constitucién de ejidos. Aunado a ello los propictarios
de pequefias y medianas extensiones de cultivo se inconformaron ante

1 Guadalupe Santiago Quijas, op. cit., pp. 94-95.
1 Thid, p. 113,
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gobierno federal para solicitar que se distribuyeran las tierras que
aban en desuso o las que se rentaban.

‘Cabe destacar que las tierras del Valle de Judrez eran las mis renta-
es por: “Su fertilidad, por su cercanfa con la ciudad y porque contaban

1 una dotacién de agua segura para mantener regados los campos”,'”
uizds a ello se debié que los duciios de esas tierras enfrentaran mayor
antidad de conflictos por el acceso a los recursos hidricos.

- En el caso de Judrez, al igual que en otras regiones del pais, el go-
ierna municipal participaba activamente en la resolucion de conflictos

poites, 1998, 2014, 2010) entre los usuarios del agua en el Valle.

10, esa circunstancia se modificé parcialmente a raiz de la interven-
cion del gobierno federal.
- Elgobicrno federal generé las condiciones necesarias para apropiar-
se del territorio y sus recursos. Entre las iniciativas que orquesté estuvo
Ia creacién de instituciones crediticias para las urbes y el campo, pero
también constituyd érganos como: la Secretaria de Agricultura y Fo-
‘mento, la Comisién Nacional de Irrigacién (Aboites ef al. 2010, 35-
36). A su vez, de estas instituciones emanaron otras organizaciones que
- coadyuvaron en la nacionalizacién de aguas y ticrras. En el caso del
Valle de Juirez la intervencién de esas instituciones propicié posiciones
-encontradas entre los agricultores.

Las conpiciONES MATERIALES DE LAS TIERRAS AGRARIAS

En la década del veinte ¢l gobierno federal envié ingenicros para que
realizardn diferentes estudios del suelo y analizaran las condiciones am-
bientales en el Valle de Juirez. El objetivo era medir la viabilidad de
ampliar las dreas de cultivo en ese territorio y gencrar las obras hidréu-
licas necesarias.

© lbid., p 116.

303




El Vidlle de Judres...

En 1906 se realizé un convenio entre Estados Unidos y México
para regular el volumen de agua que se les asignaba a los regantes del
Valle de Juirez y a las dreas de cultivo en El Paso, Texas. En el tratado se
sefialaba que en caso de sequia s iba a disminuir la cantidad de recursos
hidricos que se asignaba a ambos lados del afluente. '

Durante los recorridos de campo del ingeniero encargado de las
obras de inspeccién los campesinos le informaron que el volumen de
agua para el desarrollo de sus actividades agrarias habia disminuido.
Ellos culpaban al tratado internacional con Estados Unidos de 1906 y
a la conclusion de la presa Elefante.”

Otra de las circunstancias que afectaba a los agricultores del Valle
eran las condiciones climdticas. En el verano las temperaturas eran muy
dmduycndmvwm&mwofﬁa aunado a ello a lo largo
del afio se presentaban esc ciones. Estas circunstancias difi-
cultaban el dmuollodtw

Debido a la escasez de agua era indispensable la irrigacién. Ello pro-
vocaba que existieran pocas posibilidades de diversificar el tipo de plan-
tas que se cultivaban en el Valle de Judrez. Ademis, el cultivo de drboles
frutales no tenia mucho éxito debido a que las heladas se presentaban
en época de floracion y cllo destruia las posibles cosechas.™

La agricultura del Valle de Judrez se veia afectada por las caracte-
risticas del suelo, al respecto se sefalaba en un estudio que: “Todos los
terrenos del Valle sin excepcién se encuentran afectadas por el salitre en
cantidades mds o menos grandes, pero en aquellas regiones donde no
s¢ han abierto drenes el problema es bastante serio”.* En apariencia la

"* José¢ Trinidad Lanz Cirdenas, Legislacion de agmis en México. Estudio Historico-Legislati-
vo de 1521 « 1981, México, Consejo Editorial del Gobierna del Estado de Tabasco/ Instituto
Mexicano de Teenologfa del Agua, 1982, pp. 71-74.

* Comisién Nacional de Irrigacion, Infarme Agroecondmrice de gran vision del Distrite de
Riegn de Cindad Judrez, Chibuaahus, México, 1940, i

=d.

n 4.

=1d.
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solucién de ese problema era sencillo, por lo que una vez remediado, el
territorio podia ser urilizado,

Para la década del veinte continug la fragmentacién del Valle de
Judrez, adcmisdclaprimmémscgcneraronotmsdos. En total el
drea pasé a ser de 74,000,000 metros cuadrados. El agua para la irriga-
<ién provenia del rio Bravo, ddsubsudoydelaxagmsdsedudasdc
la ciudad.

La primera unidad de cultivo tenia una superficie de 7,700 hects-
reas, ademds contaba con las mejores obras hidriulicas para la irriga-

formada por 11,500 hectdreas, y el espacio cultivado eran 7,010, que
s regaba con el agua que sobraba de la primera unidad, asi como el
agua de drenaje de la ciudad, adcmissccmpleabaaguasubtcminca
que se obtenia de la presa del Elefante, finalmente I tercera parte tenfa
una extensién de 5,762 hectireas de cultivo, ésta se regaba con el agua
sobrante de algunos canales Cabe destacar que los productos que se
sembraban en esa época eran: algodon, alfalfa, horralizas, trigo, avena,
cebada, melon, sandia, vid, maiz ¥ camote,

El agua era de viral importancia en [a configuracién de territorios
agrarios, pucs el acceso a este bien idaeldmmﬂodelaagﬂaﬂ-
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que entraron en vigor los acuerdos de la Convencién para la Equitativa
Distribucién de las Aguas del Rio Grande en 1906. El volumen de
recursos hidricos que se le asigné a México fue 74 millones de metros
ciibicos y se calculé con base en la superficie que sc irrigaba en 1896.%

Para principios de la década del veinte, los agricultores del Valle
de Judrez lidiaban con el problema de la disminucién en los recursos
hidricos, la escasez de lluvia, las condiciones climdticas extremas y las
caracteristicas adversas del suelo. Aunado a ello el reparto agrario propi-
ci6 el incremento de regantes y la disminucion de agua.

En esa época ¢l gobierno federal constituyé una comisién, cuyo ob-
jetivo era realizar estudios encaminados al desarrollo de infraestructura
hidrdulica en ¢l Valle de Judrez.” Posteriormente, en 1919, se generd un
reglamento para la distribucién de las aguas en este mismo territorio.”

Pero, a pesar de que se generd un reglamento para regular la dis-
tribucién de las aguas en el Valle de Judrez, éste no entré en vigor de
inmediaro. Pues, para 1925 atin subsistia un sistema de distribucion de
aguas controlado por los mismos regantes. Los agricultores del Valle de
Judrez estaban organizados en diferentes grupos, que estaban en cons-
tante conflicto. ..

En abril de 1925, el ayuntamiento de Judrcz convocéd a una
junta a los integrantes de la primera zona de irrigacion, regantes del
Valle de Judrez, los cuales estaban organizados en tres fracciones: la
Asociacién de Usuarios de las Aguas del Rio Bravo, el Gremio de Agri-
cultores y los pequefios regantes, el motivo de la reunién era solucionar
los conflictos que existian entre las dos organizaciones. Ademds, el interés
cra convencerlos para que acataran la normatividad emanada desde el
gobierno federal.

* Benito Rodrigucz Haros y Jacinta Palerm Viqueira, *Antes de la transferencia: la entrega
de distritos de ricgo”, Agricultura, Sociedad y Desarrollo, 4, nam. 2, 2007, p. 108.
“1d.

* Jacinta Palerm Viqucira, Canidlogo de reglementos de agua en México, dgloXXM&m.
AHA/ CIESAS, 2004,
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Por su parte, el gobierno federal, a través de la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento, ordendé la creacion de una Comision Reglamentadora
para el Valle de Judrez, la cual se iba a encargar de solucionar los conflic-
tos por el reparto del agua en el Valle de Judrez. El objetivo se iba a lo-
grar a partir de instar a los agricultores para que generaran un sistema de
representacion tnico para todos los usuarios de agua de ese territorio,

Los conflictos que existian entre la Asociacién de Usuarios y el Gre-
mio de Agricultores eran de diferente naturaleza. Aparentemente no
existian acuerdos comunes entre ambas organizaciones respecto de la
distribucién del agua, pues cada una tenia intereses diferentes. Durante
la reunidn en el cabildo uno de los miembros de la Asociacién de Usua-
rios sefialé que su agrupacion:

Nunca le ha reconocido al Gremio de Agricultores ninguna auto-
ridad para administrar las aguas, que tampoco han respondido a sus
dictimenes que sélo respetan al Gremio como cualquier otra sociedad
¥ que sus acuerdos son respetados y obligatorios para los Asociados del
mismo Gremio mds no asi para los que no pertenecen a é.¥

Aunado a ello la Asociacién se negaba a pagar las cuotas que el
Gremio imponia a los miembros de esa asociacion. En apariencia el
gobierno municipal estaba enterado de esa disposicion interna y pro-
bablemente recibia algin beneficio de esos recursos.

Por su parte el Gremio de Agricultores habia intentado frenar la
intervencion del gobierno federal y las normarividades que descaba im-
plantar en esa region. Respecto de ello senalaba el representante de la
Asociacién de Usuarios: “Hemos visto desde que la Comisién Regla-
mentadora de las Aguas del Rio Bravo principié sus trabajos la poca o
ninguna voluntad que los directores del Gremio de Agricultores han
demostrado”, ™ afiadia que a pesar de conocer las bases que proponia

“ Archivo Histérico Municipal de Ciudad Judrez (en adelante AHMC]), Fondo Recons-
truccidn (en adelante FR), Seccidn Administracidn (en adelante Administracion), Subdireccion
Obras Pablicas (en adelante SOP), E. 1, £1.

*AHMC], FR, SA, SOR E.1, 2.
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la Comisién y de saber que eran favorables para todos los agricultores
se habfan resistido a reconocerlas y aceptarlas. Ademds, sefialaban que:

Esa misma Comisién Reglamentadora lanzé una convocatoria a
los Usuarios convocindolos a reunién el dia doce del presente para
ver si se podia llegar a tener un arreglo con cllos, en esa Junta no habia
representacion del Gremio de Agricultores (...) sélo habia usuarios
duefios de terrenos que buscaban un arreglo para solucionar las dificul-
tades ahi mismo por mayoria de votos se aceptaron las base propuestas
por la Comisién Reglamentadora y los miembros de la Asociacion de
Usuarios en ese mismo acto las firmamos y algunos miembros del Gre-
mio no asi ustedes por [que] tal vez no les convino y nunca hemos pre-
tendido ni pretendemos dirigirlos; no pedimos nada al Gremio nada
tiene que darnos.”

A pesar de que los agricultores que tenian una posicién neutral es-
tuvicron de acuerdo con las disposiciones de la Comisién Reglamenta-
dora, no se podia llegar a una resolucién definitiva, porque se requerfa
que la mayoria estuviera convencida y firmara las bases impuestas por
las autoridades gubernamentales.

El Gremio de Agricultores tenia su propia normatividad, la cual era
obedecida por sus agremiados. Aunado a ello probablemente la cuota
que cubrian sus miembros permitia ¢l desarrollo de obras hidriulicas
o ¢l mantenimiento de los canales para facilitar el flujo de agua a las
parcelas. Lo cual representaba la forma en que manifestaban sus formas
de territorialidad.

En apariencia, el Gremio de Agricultores era ¢l que mayor resis-
tencia ofrecia al cambio, quizds porque eran los que mis poder tenian
en el control de su territorio y los recursos hidricos que atravesaban en
él.* A ello se debia que su postura sobre la intervencién del gobierno
federal fuera imperturbable, respecto de ello sefalaba un directivo de

esa organizacion:

= AHMC], FR, SA, SOP, E.1£1.
» AHMC], FR, SA, SOP, E.1£4.
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El Gremio de Agricultores de la 1ra. Zona lo que desean que se con-
voque 4 una junta para que ellos elijan a quicnes quicran; vivimos
en una época de libertad; que el pueblo nombre a quien quiera, no a
voluntad de dos o tres personas y menos la de la Secretarfa de Agri-
cultura y Fomento.!

Las autoridades del Gremio estaban en contra de entregar la adminis-
tracion de las aguas a la Secretaria de Agricultura o a cualquier auto-
ridad designada por ese 6rgano. Desde su perspectiva quien debia de
administrar los recursos hidricos debia ser un representante elegido por
ellos mismos.

Los directivos del Gremio afirmaban que la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento habia organizado un ardid en su contra, sefialaban que:
“esta auroridad estd obrando fuera de la equidad y de la justicia (...)
ha dado érdenes a la Autoridad Municipal (...) para que nicgue toda
ayuda al Gremio de Agricultores”,32 en lo relativo a la administracion
del agua.

A pesar de que el Gremio y la Asociacién de Usuarios tenian conflic-
tos entre cllos, ambos grupos coincidian en el interés de tener una sola
representacion, y que ésta fuera asumida por alguno de los integrantes
de uno u otro bando. Cabe destacar que a diferencia del Gremio la Aso-
ciacién estaba con las bases propuestas por la Comisién Reglamentado-
ra ¢ incluso traté de interceder para convencer a sus adversarios respecto
de su postura sefialaban que:

Como Asociacion que somos, s6lo queremos que haya arreglos, de-
seando que cesen estos antagonismos y sigamos adelante hacia el pro-
greso, para lo que estimo conveniente que entre ambas agrupacio-
nes se nombre una Junta Dircctiva Provisional para administrar las
Aguas: entre tanto se arreglan las dificultades; quedando en libertad

% AHMC], FR, SA, SOR, E.1,£3.
% AHMCJ, FR, SA, SOP, E.1, 4.
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cada cuerpo de aceptar o no las bases propuestas por la Comisién
Reglamenradora.™

Los representantes de la Asociacién de Usuarios acudieron a todas las
reuniones convocadas por la Comisién Reglamentadora quizds con el
objetivo de obtener un mayor beneficio en cuanto al reparto del agua.
Al igual que los regantes que se manifestaban neutrales, estaban intere-
sados en el establecimiento de un reglamento externo que regulara las
acciones de todas las organizaciones.

El presidente municipal de Ciudad Judrez en esa época tuvo un pa-
pel clave en el proceso de dirimir la disputa entre usuarios del agua. Ac-
tud como mediador en las acaloradas discusiones entre las asociaciones
de regantes. Ademds, proporciond el escenario para que se realizaran las
reuniones con los representantes del gobierno federal.

El presidente municipal insté a los diferentes propietarios de las
tierras de la primera seccién del Valle de Judrez a que se organizaran en
un solo grupo. Uno de los argumentos que utilizé fue que la Secretaria
de Agricultura no iba a permitir que alguno de los grupos rivales pre-
valeciera como dirigente, aunado a ello era necesario que tuvieran una
sola representacion que hiciera valer sus derechos en el terreno legal

La reunién que se realizé en las oficinas de la presidencia municipal
estuvo a punto de concluir antes de tiempo debido a que ninguno de los
involucrados en el conflicto habia llegado a un acuerdo. Sin embargo,
el presidente municipal los invit6 a permanecer y escuchar las bases del
reglamento. Aparentemente el Gremio de Agricultores conocia algu-
nos aspectos del reglamento, pero no a profundidad; respecto de esas
normas sefialaba el ingeniero comisionado que: “las bases propuestas
por la Secretaria estin perfectamente estudiadas y son de todo punto
indispensables para el desarrollo de los trabajos que deben efecruarse”.””

* AHMC], FR, SA, SOPR E.1,£2.
Hid
" AHMC], FR, SA, SOP, E.1,£3.
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El presidente municipal les propuso a ambas fracciones que analizaran
a profundidad las normas y después decidieran lo mds pertinente para
cada grupo. Finalmente, después de un largo alegato, ambos grupos ac-
cedieron a firmar el acuerdo y la propuesta de gobierno federal, respecto
de ello:

Primera.-Reconocimiento de la Secretaria de Agricultura y Fomen-
to como Primera Autoridad en Mareria de aguas. -Segunda.-Obligacién
de parte de todos los Usuarios de justificar sus derechos a las aguas ante
la Comisién Reglamentadora, enviada por la Secretaria de Agricultura y
Fomento, como condicién ineludible para formar parte del Comité. La
comisién antes mencionada pedird a los interesados la documentacién
o en su defecto testificacion necesaria para el objeto.*

Asi, se impuso ¢l control del gobierno federal sobre el dominio
local de las aguas. Quizis las diferencias irreconciliables entre los gre-
mios de agricultores alentaron a que el conflicto terminara por resol-
verse al aceptar la normatividad externa que quizds ofrecia un trato
mds equitativo para todos los regantes.

A MODO DE CONCLUSION

En el contexto de condiciones climdricas y caracteristicas del suelo no
optimas para el desarrollo de la agricultura en el Valle de Judrez, ¢l ac-
ceso al agua era un recurso indispensable para permitir la productividad
de las tierras para las pricticas agrarias. Quizd a ello se debian los cons-
tantes conflictos entre regantes.

En el Valle de Judrez se superponfan dos modos de apropiacién
del territorio; el primero, el de los pequefios y medianos agriculrores,
quienes estaban divididos en tres fracciones y cada una de ellas tenia su
propia organizacién, administracién y representacion. En este sentido
el gobierno federal impulsé un nuevo orden, el cual tenia su propia

* AHMC], FR, 5A, SOP, E.1,14
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