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CONJUNTOS HABITACIONALES EXCLUIDOS POR LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LOS CORREDORES DE LA EXPANSION URBANA
El caso de la ciudad secundaria, fronteriza e industrial de Ciudad Juarez, México

HOUSING SETS EXCLUDED BY ECONOMIC ACTIVITY
IN THE CORRIDORS OF URBAN EXPANSION
The case of the secondary, border and industrial city of Ciudad Juarez, Mexico

Vivienda y borde urbano
Housing and urban edge

Andreu Marfull Pujadas
Diana Jhannel Téllez Moreno

Comercio adaptado ubicado en Calle Praderas del Olmo, Colonia Praderas de los Alamos, 32695 Cd Juarez, Chih. Fotografia: © Google 2021
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Cita, de Marcelo Corti (2018, p. 237):

Judrez lleva al extremo los problemas de la mayoria de las ciudades latinoamericanas: periferias
descontroladas, expansion sin limites, desigualdad e inequidad, segregacion, inseguridad. Como en
ellas, los problemas fisicos y los problemas sociales de la ciudad se articulan y se potencian
mutuamente y hacen ilusoria cualquier solucion reductiva. Como en ellas, lo urbano es una agenda
que trasciende lo urbanistico y necesita expresarse en lo politico.

EL TEMA DE ESTUDIO:

Esta investigacion analiza las causas y las consecuencias del proceso de expansion urbana de Ciudad
Judrez (México) alrededor de grandes corredores, donde se implanta el comercio principal y la
industria y se da la espalda a los conjuntos habitacionales.
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Objetivo
El objetivo de esta investigacion es comprender las razones que ocasionan la exclusion de
la vivienda por parte de la actividad econdmica, para buscar una solucién.

Justificacion

1. El bienestar de la poblacidn. No es suficiente ver los problemas.

2. Elideal comun de la Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas, 2016). Puntos 11 a 13.

3. La Politica Nacional de Suelo (INSUS, 2020), del Gobierno de México. Compromiso
para construir vivienda inclusiva para los mas necesitados, y deseo de mejorar el
aprovechamiento del suelo.

Espacio de analisis

1. El marco legal urbanistico. Comprender cdmo se encaja el espacio publicoy la
vivienda en las ciudades mexicanas, en base a la ley.

2. El plan general urbanistico (IMIP, 2016), con su normatividad, y la gestion municipal.

3. Trabajo de campo. Andlisis de las caracteristicas de la morfologia urbana.
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RESULTADOS PARCIALES :

Zonificacion: El plan general urbano prioriza los usos de actividad econdmica en los
corredores urbanos, y no contempla conexiones entre los barrios residenciales.
Construccion de suelo publico: Los criterios de obtencion de suelo publico se delegan
a los municipios, no hay criterios nacionales. El municipio lo negocia a medida que la
propiedad y/o el desarrollador propone crear ciudad en base al plan general, que es
flexible e impreciso.

Planificacion de la vivienda: El municipio no tiene competencias para planificar
vivienda social. Depende de |la federacién nacional.

Gestion municipal: La ciudad que se planifica en su detalle se gestiona a medida que
la Direccion General de Desarrollo Urbano recibe propuestas del sector privado.

En otro orden de cosas, se contempla:

Tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América y Canada (TLCAN,
1994): A raiz de este tratado se acuerda que México abre las puertas al capital del
norte, para dar trabajo a sus ciudadanos, a cambio de suelo competitivo y la no
imposicion de cargas impositivas.

El orden transnacional: El estudio de la evoluciéon de los acuerdos transnacionales, en
el seno de las Naciones Unidas, no evita la creacidon de tratados regionales que se
basan en la explotacion de las desigualdades de los derechos y los valores sociales.
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Plaza Monumental

Descripcion de fincas:

Hotel Antiguo Hotel Rivera
Plaza Comercial Monumental,
Walmart, Cinépolis, Wing Daddy's,
Starbucks, Perfumes Europeos,
Aeromeéxico, Gorditas Express,
Prestamos Feliz, Titanium,
Pensionissste.

Estafeta, Prestamos mf, Exitus
Credit, Ghost Cyclery, Little
Caesar’s, Farmacias del ahorro
Pensiones Civiles del Estado
(DelegacionJuarez)

Hotel Suites el Paseo
Restaurante las Capulas

Salén de Eventos Alameda,
Farmacias similares, Orissa Spa
Salon, Luce Bellisima.

. Zonaresidencial y Terreno baldio
Zonaresidencial
Zonaresidencial

Limou: Concesionario de
automoviles

Copired, La tienda de los globos
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Plaza Las Misiones

Descripcion de fincas:

I.  Terreno Baiqio
Il.  Comercio: Salén de eventos Vermillion
. TerrenoBaldio

W, i . E
Borunda 7751

V. Comercio: Tienda de alimentacion Del
Rio

VI Comercio: Hotel Suites Las Misiones

VIl Estacionamiento para coches de carga
pesada

VIl Terreno Baldio

IX.  ZonaResidencial

X.  Comercio: Centro de negocios
Corporativo Grupo Alianza

Xl Comercio: GrupoInmobiliario DASA-

Xl Terreno Baldio

XIll.  Comercio: Concesionario Renault

XIV. TerrenoBaldio

XV. Terreno Baldio :

XVI. Comercio: Restaurante de burritos
Crisostomo

XVIL. Comercio: Notaria 17

XVIIl. Industria; Camara Mexicana de la
Industriade la Construccion

XIX. Comercio: Laboratorio de analisis

el

mr

clinicos

XX.  Conjunto Comercial: Plaza Comercial
Paseo Victoria

XXI. Conjunto Comercial: Plaza Las
Misiones

XXIL. Equipamiento Colectivo: Hospital Star
Médica Ciudad Juarez

XXIIL. Comercio: Corporacion Lear, Oficinas
de empresa

XXIV. Comercio: Hotel Holiday Inn Express
& Suites

XXV. Comercio: Ernst & Young, asesoria
fiscal '

XXVI. Comercio: Hotel Microtel Inn & Suites

XXVII. Comercio: Restaurante Wendy's

nF Lt
T
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I i

XXVIIl.Equipamiento Colectivo: Clinica
Médica Internacional

XXIX. Comercio: Hotel Ibis Juarez Consulado

XXX. Terreno Baldio

XXXI. Comercio: Restaurante La Nueva
Central

XXXl Estacionamiento

XXXII. Comel icole Plaza

XXXIV. Consulado: Servicio de naturalizacion
einmigracion

XXXV, Consulado General de los Estados
Unidos de Ameérica

XXXVI. Conjunto Comercial: Centro Embassy
MetroPlaza

XXXVIL.Oficinas Us Embasy In Juarez

XXXVIII.Industria: Ingun México, Empresa de

~ suministros industriales

XXXIX.Industria: Constructora Eiffel

XL Comercio: Hotel City Express Junior
Ciudad Jusrez Consulado '

XU. Comercio: Hotel Extended Suites y
Hotel NOKTOS

XL Terreno Baldio

XL Terreno Baldio

XUV. Terreno Bladio

XLV. Zonade cultivo

XLVI. Zonade cultivo

XLVIL. Zonade cultivo

KLVIIL Conjunto de vivienda
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Fincas Privadas
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Plaza Sendero Las Torres
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v S
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Discusion

* Laciudad econdmica sustituye la idea urbana que promueve la Nueva Agenda Urbana
(Naciones Unidas, 2016).

* La planificacién urbanay la propiedad del suelo especulan con la idea econdmica. El
gobierno municipal renuncia a planificar otra ciudad a la existente, y el gobierno
federal de la nacién es quien impulsa vivienda social sin integrar al plan urbano, tal
como promueve la Politica Nacional de Suelo (INSUS, 2020).

* Elaprovechamiento del suelo no contempla la plusvalia que es capaz de generar una
ciudad mas residencial y compleja, tal como promueve también la Politica Nacional de
Suelo (INSUS, 2020).

* Los grandes corredores comerciales y la industria dan la espalda, de forma
generalizada, a la vivienda, y estan enfocados al acceso por el automavil. La violencia
estructural de la ciudad condiciona la apertura de los espacios comerciales hacia la via
publica.

* Laviolencia que asola la ciudad condiciona el uso de las calles, pero la comunidad de
bajos ingresos no teme la calle cuando aspira a buscar sustento.
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Conclusiones

Ciudad Juarez, es una ciudad industrial, periférica, fronteriza con los Estados Unidos
de América, y secundaria en el Estado (de Chihuahua), que no dispone de contrapesos
politicos y legislativos que eviten el desarrollo actual de la ciudad: disperso,
especulativo y fragmentado.

México se encuentra en una transicion politica que aspira a modificar el modo de
crear ciudad, pero la legislaciéon federal no se adecua a los programas de la Nueva
Agenda Urbana ni de la Politica Nacional de Suelo. Para ello, seria necesario abrir un
debate politico de nivel nacional para hacerle frente.

El problema es la economia global, que impulsa tratados de libre comercio como el
TLCAN (1994), para competir a costa de los ciudadanos mexicanos. Luego, la solucién
para por trasladar la cuestion al orden internacional, o mejor dicho transnacional
acordado en la Carta de las Naciones Unidas (1945), que es quien deberia poner en
cuestion la légica de la competencia basada en la creacidn sistematica de regiones
pobres para reducir costes, pensando en el bienestar global. Del mismo modo que se
hizo en 1974 (Naciones Unidas, 1974a; 1974b; 1974c), pero esta vez poniendo nuevas
condiciones al capital transnacional. De lo contrario, la solucidn es incierta, y poco
probable atendiendo a las actuales tendencias.
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