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Cita, de Marcelo Corti (2018, p. 237): 
 
Juárez lleva al extremo los problemas de la mayoría de las ciudades latinoamericanas: periferias 
descontroladas, expansión sin límites, desigualdad e inequidad, segregación, inseguridad. Como en 
ellas, los problemas físicos y los problemas sociales de la ciudad se articulan y se potencian 
mutuamente y hacen ilusoria cualquier solución reductiva.  Como en ellas, lo urbano es una agenda 
que trasciende lo urbanístico y necesita expresarse en lo político. 
 
 
EL TEMA DE ESTUDIO: 
Esta investigación analiza las causas y las consecuencias del proceso de expansión urbana de Ciudad 
Juárez (México) alrededor de grandes corredores, donde se implanta el comercio principal y la 
industria y se da la espalda a los conjuntos habitacionales.  
 

 
 

 
 



Objetivo 
El objetivo de esta investigación es comprender las razones que ocasionan la exclusión de 
la vivienda por parte de la actividad económica, para buscar una solución.  
 

Justificación 
1. El bienestar de la población. No es suficiente ver los problemas. 
2. El ideal común de la Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas, 2016). Puntos 11 a 13. 
3. La Política Nacional de Suelo (INSUS, 2020), del Gobierno de México. Compromiso 

para construir vivienda inclusiva para los más necesitados,  y deseo de mejorar el 
aprovechamiento del suelo. 

 

Espacio de análisis 
1. El marco legal urbanístico. Comprender cómo se encaja el espacio público y la 

vivienda en las ciudades mexicanas, en base a la ley. 
2. El plan general urbanístico (IMIP, 2016), con su normatividad, y la gestión municipal. 
3. Trabajo de campo. Análisis de las características de la morfología urbana. 
 



RESULTADOS PARCIALES : 
• Zonificación: El plan general urbano prioriza los usos de actividad económica en los 

corredores urbanos, y no contempla conexiones entre los barrios residenciales.   
• Construcción de suelo público: Los criterios de obtención de suelo público se delegan 

a los municipios, no hay criterios nacionales. El municipio lo negocia a medida que la 
propiedad y/o el desarrollador propone crear ciudad en base al plan general, que es 
flexible e impreciso. 

• Planificación de la vivienda: El municipio no tiene competencias para planificar 
vivienda social. Depende de la federación nacional. 

• Gestión municipal: La ciudad que se planifica en su detalle se gestiona a medida que 
la Dirección General de Desarrollo Urbano recibe propuestas del sector privado.  
 

En otro orden de cosas, se contempla: 
• Tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América y Canadá (TLCAN, 

1994): A raíz de este tratado se acuerda que México abre las puertas al capital del 
norte, para dar trabajo a sus ciudadanos, a cambio de suelo competitivo y la no 
imposición de cargas impositivas. 

• El orden transnacional: El estudio de la evolución de los acuerdos transnacionales, en 
el seno de las Naciones Unidas, no evita la creación de tratados regionales que se 
basan en la explotación de las desigualdades de los derechos y los valores sociales. 
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Gran actividad económica 
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Plaza Monumental 
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Plaza Las Misiones 
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Plaza Sendero Las Torres 
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Mercadeo de segunda mano 
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Discusión 
 

• La ciudad económica sustituye la idea urbana que promueve la Nueva Agenda Urbana 
(Naciones Unidas, 2016). 

• La planificación urbana y la propiedad del suelo especulan con la idea económica. El 
gobierno municipal renuncia a planificar otra ciudad a la existente, y el gobierno 
federal de la nación es quien impulsa vivienda social sin integrar al plan urbano, tal 
como promueve la Política Nacional de Suelo (INSUS, 2020). 

• El aprovechamiento del suelo no contempla la plusvalía que es capaz de generar una 
ciudad más residencial y compleja, tal como promueve también la Política Nacional de 
Suelo (INSUS, 2020). 

• Los grandes corredores comerciales y la industria dan la espalda, de forma 
generalizada, a la vivienda, y están enfocados al acceso por el automóvil. La violencia 
estructural de la ciudad condiciona la apertura de los espacios comerciales hacia la vía 
pública. 

• La violencia que asola la ciudad condiciona el uso de las calles, pero la comunidad de 
bajos ingresos no teme la calle cuando aspira a buscar sustento.  
 
 



Conclusiones 
 

• Ciudad Juárez, es una ciudad industrial, periférica, fronteriza con los Estados Unidos 
de América, y secundaria en el Estado (de Chihuahua), que no dispone de contrapesos 
políticos y legislativos que eviten el desarrollo actual de la ciudad: disperso, 
especulativo y fragmentado.  

• México se encuentra en una transición política que aspira a modificar el modo de 
crear ciudad, pero la legislación federal no se adecúa a los programas de la Nueva 
Agenda Urbana ni de la Política Nacional de Suelo. Para ello, sería necesario abrir un 
debate político de nivel nacional para hacerle frente. 

• El problema es la economía global, que impulsa tratados de libre comercio como el 
TLCAN (1994), para competir a costa de los ciudadanos mexicanos. Luego, la solución 
para por trasladar la cuestión al orden internacional, o mejor dicho transnacional 
acordado en la Carta de las Naciones Unidas (1945), que es quien debería poner en 
cuestión la lógica de la competencia basada en la creación sistemática de regiones 
pobres para reducir costes, pensando en el bienestar global. Del mismo modo que se 
hizo en 1974 (Naciones Unidas, 1974a; 1974b; 1974c), pero esta vez poniendo nuevas 
condiciones al capital transnacional. De lo contrario, la solución es incierta, y poco 
probable atendiendo a las actuales tendencias. 
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