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Resumen

La gobernanza del agua en cuencas transfronterizas
siempre ha sido un reto para los tomadores de decisiones
y los gobiernos responsables en administrar los recursos
naturales existentes en estas. El caso particular que
nos ocupa en este reporte se centra en la revisién de
la situacién que prevalecié en 2020 con el conflicto de
la disponibilidad de agua en las presas del estado de
Chihuahua,su administracién,las condiciones climdticas
en la regién, y el problema de la gobernanza del agua en
la cuenca del rio Conchos. Este andlisis se sustenta en
la informacién oficial de diversas fuentes, seleccionadas
con el tema de la solucién de los desacuerdos existentes
entre los diferentes usuarios del agua en la cuenca, asi
como entre las autoridades diplomaticas y los cuerpos
técnicos responsables del manejo del agua entre México

y Estados Unidos.

Abstract

The governance of water in transboundary basins
has always been a challenge for decision makers and
governments responsible for managing the natural
resources existing in them. The particular case that
concerns us in this report focuses on the review of the
situation that prevailed in 2020 with the conflict of
water availability in the dams of the state of Chihuahua,



its administration, the climatic conditions in the region,
and the water governance problem in the Rio Conchos
basin. This analysis is based on official information
from various sources, selected on the subject of solving
existing disagreements between the different water
users in the basin, as well as between the diplomatic
authorities and the technical bodies responsible for
water management in Mexico and the United States.

Introduccion

La gobernanza del agua en cuencas transfronterizas
siempre ha sido un reto para los tomadores de decisiones
y los gobiernos responsables de administrar los recursos
naturales existentes en estas. El caso particular en este
reporte se centra en la revisién de la situacién que
prevalecié en 2020 con el conflicto de la disponibilidad
de agua en las presas del estado de Chihuahua, su
administracién, las condiciones climdticas en la
regién y el problema de la gobernanza del agua en la
cuenca del rio Conchos. Este anilisis se sustenta en
la informacién oficial de diversas fuentes que fueron
consideradas al momento de la redaccién del presente
documento para dirimir las diferencias existentes
entre los diversos usuarios del agua en la cuenca, asi
como entre las autoridades diplomaticas y los cuerpos
técnicos responsables del manejo del agua entre México

y Estados Unidos.

Procedimiento: los datos y el posicionamiento oficial
binacional

Se parte del principio en el que se establece, por parte
de los responsables diplomaticos del agua en ambos
paises, la Comisién Internacional de Limites y Agua
(CILA) en México y la International Boundary and
Water Commission (IBWC) en Estados Unidos, que
en lo que refiere al ciclo 35 (2015-2020) se visualizaba
un rezago de entrega de agua por parte de México,
la que, de alguna manera, deberia ser transferida a
Estados Unidos el 24 de octubre de 2020 (Figura 1).
Para cumplir con el compromiso del tratado de 1944
signado por ambos paises, este volumen pendiente
de agua alcanzaba aproximadamente 380 millones de
metros cubicos (Mm?®) en ese momento, cantidad que
correspondia a la parte proporcional del volumen total
acordado en el tratado, que era cercano alos 2158 Mm’ y
que se debi6 entregar en el transcurso de los cinco afios,
lo que corresponderia al quinquenio identificado como
ciclo 35, en donde al 19 de septiembre de 2020 solo se
habia enviado cerca de 1857 Mm?® (aproximadamente
86 %). Por tanto, para que México cumpliera su
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compromiso diplomdtico conforme al mencionado
tratado se deberia remitir cerca de 302 Mm® antes del
24 de octubre, lo que obligaba a entregar por semana
aproximadamente 59 Mm?® antes del vencimiento de
la fecha sefialada. En este sentido, se conocia que solo
después de esta fecha limite para la entrega del volumen
especificado en el tratado, se consideraria a México
como endeudado de cualquier remanente que faltara para
cumplir con el total de volumen acordado en el ciclo 35,
de tal manera que ambos paises reconocen e identifican
la importancia de cumplir con estos volimenes en su
entrega-recepcién y han manifestado su ocupacién
al respecto de la identificacién de posibles soluciones
viables que pudieran ser benéficas para ambos paises
(Harkins, 2020).

Por otro lado, la Comisién de Operacion vy
Vigilancia del Consejo de Cuenca Rio Bravo (COVI-
CCRB), organismo con representacién amplia de
todos los actores y usuarios del agua que se asientan
en la extensién territorial de dicha cuenca, celebré
diversas reuniones de planeacién y evaluacién referente
a la problemitica de la disponibilidad de agua, de tal
forma que en su acuerdo VI COVI 2019.X.04:008,
con fecha del 4 de octubre de 2019, manifestaron el
arreglo de promover reuniones de trabajo para abordar
exclusivamente el tema de la entrega de agua de la cuenca
para cumplir con el Tratado de Aguas Internacionales
del 1944 para el cierre del ciclo 35. Derivado de este
acuerdo, se realizaron una serie de sesiones de trabajo
con diversas fechas de encuentros en donde se discutié y
se presentaron los andlisis de los posibles escenarios para
el cierre de este ciclo 35 (CCRB, 2019). Las reuniones
de planeacién de este organismo continuaron durante el
tiempo del conflicto sin llegar a acuerdos firmes y con
un conflicto social agravado en la cuenca.

Misatn, el posicionamiento oficial de lasautoridades
en materia de la diplomacia para la administracién
binacional del agua en la cuenca del rio Bravo establecié
que en lo que refiere al Tratado del Aguas de 1944, si un
ciclo termina en deuda, pues se termina en deuday punto,
pero que Meéxico no puede terminar dos ciclos consecutivos
con esta posible deuda de entrega de agua. La seccién
americana de este organismo diplomdtico establecié
que en lo que refiere a este acuerdo con respecto a los
posibles adeudos “las autoridades federales mexicanas lo
entienden, pero algunos funcionarios estatales y locales
mexicanos pueden no hacerlo” (Harkins, 2020).

Por otro lado, la posicién de la seccién mexicana de
este organismo manifesté también por medio de otros
actoresresponsables de laaplicacién de dicho tratado que,
conforme a acuerdos adicionales establecidos por ambos
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FIGURA 1: Volimen de agua asignado a Estados Unidos en el Ciclo 35 conforme al tratado de aguas de 1944.

paises bajo el marco del mismo tratado de 1944, como
lo es lo que refiere al Acta 234, se plantean alternativas
que le dan a ambos paises la holgura y seguridad para
el cumplimiento del acuerdo. Por ejemplo, esta Acta
234 firmada por ambos paises reglamenta la forma de
cubrir faltantes de ciclos anteriores y el corriente en
donde se plantea el caso de lo que se pudiera presentar
como sequia extraordinaria en la cuenca. Sin embargo, a
la fecha, estd todavia en la agenda de estos organismos
diplomiticos (CILA-IBWC) el precisar y estar de
acuerdo en la definicién de este término y no es posible
invocarlo unilateralmente por parte de cualquiera de los
dos paises, por lo que se requiere una puntual definicién
de dicho término (Liévano, 2020). M4s ain, se identifica
en esta Acta 234 el hecho de que las entregas de agua
comprometidas bajo este tratado de 1944 solo se pueden
excusar con una “sequia extraordinaria” reconocida por
ambos paises o por algin “dafio o perjuicio o accidente”
en la infraestructura hidraulica en el sistema. De igual
forma, especifica esta Acta 234 que en el caso de que
haya faltante en el ciclo anterior por cualquier razén, los
paises estin obligados a pagar en principio por derecho el
faltante en el siguiente ciclo y posteriormente continuar
con el conteo del ciclo presente (Luevano, 2020).

Por otro lado, la posicién oficial por parte de la

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en torno
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al problema de las entregas comprometidas de agua al
tratado de 1944, se centran en el discurso del derecho
humano al agua y lo pone como una preponderancia
lo que estd establecido por ley, convirtiendo en una
prioridad de Estado el uso doméstico comprometido
de los volimenes de agua en las presas de México y
en el presente escenario, los volimenes disponibles en
el caso de las presas internacionales estin asignados
para las 13 ciudades que se localizan aguas abajo de
dichas presas internacionales (Jiménez, 2020). De igual
forma, expone la autoridad del agua en México que,
conforme a estudios técnicos internos de la paraestatal
(Oribe Alva, 1945), Chihuahua estd obligado a aportar
aproximadamente el 54.1 % del total comprometido
en cada ciclo, lo que a partir de 1994 se ha reducido
esta entrega de parte de las presas que se localizan en
el territorio estatal de Chihuahua, entregando solo
alrededor del 38 % lo que ha sido por debajo del valor
de referencia del cumplimiento del tratado. Segun la
CONAGUA, esto se debe al incremento de las dreas
agricolas en el Distrito 005 Delicias y el Distrito 090
Bajo Rio Conchos-Ojinaga, estableciéndose diversos
cultivos predominantemente lo referente a huertas
de nogal. El resto del porcentaje (45.9 %) se debiera
aportar por los otros cinco tributarios aforados que
abonan a dichas entregas entre los estados de Coahuila,



Nuevo Leén y Tamaulipas. Por otro lado, manifiesta la
paraestatal CONAGUA que en relacién a las diversas
alternativas de solucién al conflicto que se presenté en
Chihuahua por los volimenes por entregar al tratado
por parte de este estado, como se ha mencionado en
el parrafo anterior, la alternativa de utilizar agua
propiedad de México y que esti almacenada en las
presas internacionales de La Amistad y Anzalddas, no
es posible porque aunque existe volumen disponible
para cumplir con los adeudos del ciclo 35, esta agua estd
asignada para los usos domésticos que demandan 13
ciudades que se localizan aguas abajo de estas obras de
almacenamiento de agua (Jiménez, 2020). Sin embargo,
como fue conocido, el problema de las entregas de agua
al tratado internacional en el ciclo 35 se resolvié usando
precisamente las aguas de las presas internacionales,
decisién que fue tomada por la CILA como autoridad
diplomatica responsable del tratado.

En su momento, Estados Unidos aplic6 una gran
presién diplomdtica para que se cumpliera el acuerdo del
tratado, sin embargo es reconocido por ambas partes que
“no hay consecuencias explicitas escritas en el Tratado
del Agua de 1944 u otros acuerdos internacionales entre
Estados Unidos y México en el caso de que México
terminara el ciclo con endeudamiento”, sin embargo se
reconocié por parte de la seccién americana del IBWC
que México habia declarado su intencién por terminar
el ciclo sin adeudos y que habia hecho esfuerzos por
lograr los acuerdos establecidos en materia de aguas

binacionales (Harkins, 2020).

Hidrologia e hidrometria en la Cuenca Rio Bravo y el
caso de la Seccién Mexicana

Para entender el origen de la problemdtica en materia
de agua superficial y los compromisos de entregas
entre los dos paises, es importante conocer la extensién
territorial y dimensiones de la cuenca transfronteriza del
rio Bravo (Figura 2). Con un drea aproximada de 550
000 km?, divida casi por la mitad entre los dos paises,
se encuentra una gran diversidad de retos ambientales,
sociales y econémicos que se reflejan en las politicas de
administracion del recurso agua entre los dos paises.
Como se puede observar en la Figura 2, la cuenca
tiene diversos tributarios a este cauce principal del rio
Bravo-rio Grande, en el cual se asientan importantes
ciudades, tanto al interior del territorio de cada pais,
asi como muchas ciudades a lo largo de la frontera
de las cuales muchas de ellas se consideran ciudades
hermanas que coinciden en su entorno transfronterizo
con una interactuacién importante desde la perspectiva,
econémica, social y ambiental. La manera en que estd
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planteado el esquema de administracién del recurso
agua entre los dos paises estd sustentado en los acuerdos
y debates que se desarrollaron para formular el contenido
del tratado de 1944, cuya filosofia se basa en el mutuo
respeto, resaltando la visién fijada por nuestro pais desde
la época de la Reforma y cuyo tratado internacional
inicia definiendo su proceder con la siguiente frase:
“Hoy mejor que nunca puede comprenderse el
profundo sentido de la frase inmortal del Benemérito
de las Américas, Benito Judrez: E/ respeto al derecho
ajeno es la paz; pues esta serd de hoy en adelante la inica
ruta posible del progreso y la civilizacién”. Siguiendo
este principio, se ha establecido a través del tiempo un
seguimiento de este Tratado Internacional de Agua de
1944, generando un esquema de colaboracién entre
ambos paises. No ha sido el presente el Gnico caso
complejo del manejo de agua en la cuenca binacional.
Ya han habido entre ambos paises acuerdos en tiempos
dificiles de la administracién del recurso y se ha salido
avante en esos pasados escenarios ain mds complejos
que en el escenario presente. Algunos de estos pasados
eventos se han resuelto favorablemente para México sin
afectaciéon a Estados Unidos y la mayoria de ellos han
sido por efecto del fenémeno recurrente de sequia que
sufre el territorio, simplemente por la naturaleza de su
ubicacién geogrifica establecida en el rango de latitud
en donde se encuentran los principales desiertos del
mundo. Actualmente, el territorio binacional ha tenido
un destacado desarrollo y crecimiento, incrementando
los diferentes usos de agua y sus respectivas demandas,
destacando principalmente el caso de los usos
agropecuarios y usos domésticos en ambos lados de la
cuenca. Enelcasodelosusosagricolas,se conoce queenla
seccién mexicana de la cuenca del rio Bravo-rio Grande
un total de 92 266 ha de cultivos como el nogal, alfalfa,
maiz, algodén entre otros, lo que conduce a concesiones
de agua cercanas a 1198 Mm® (98.8 %), mientras que
para los usos domésticos solo se destinan 15 Mm?* (1.2
%). En lo que refiere a la hidrometria utilizada por las
agencias responsables de la contabilidad del agua en la
seccién mexicana de la cuenca transfronteriza, se tiene
una red de obras hidraulicas desplegadas a lo largo de
los principales tributarios al cauce del rio Bravo (Figura
3). Existen un total de 19 obras hidriulicas definidas
como puntos de control (presas), de las cuales 13 se
consideran como presas principales. De estas 13, tres
estin asentadas en el cauce principal del rio Bravo y las
tres tienen el cardcter de internacional: La Amistad,
Falcén y Anzaldtas. En el caso particular de la tercera,
ubicada en el ultimo tramo del rio Bravo, tiene la funcién
de almacenaje de agua también para ambos paises.
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FIGURA 2: Extensién territorial de la cuenca transfronteriza rio Bravo-rio Grande, localizada entre México y Estados
Unidos.
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FIGURA 3: Hidrometria en puntos de control (presas) en la seccién mexicana de la cuenca del rio Bravo.

De igual forma, se pueden observar en la tabla anexa
de la misma Figura 3, los datos técnicos y volimenes
disponibles y aforos al 21 de septiembre de 2020, de lo
que se define como las principales presas de Mexico en
la cuenca del rio Bravo. La primera columna indica el
nombre de la presa; en la segunda columna se registra la
cota de elevacién de la limina del almacenamiento en el
vaso de la presa a la fecha establecida en el grafico; en la
tercer columna se registra el volumen de almacenamiento
existente en la presa a la fecha del informe; en la cuarta
columna se registra la obra de toma para el desfogue
de la presa para la generacién de electricidad y el flujo
que a la fecha del grifico se estaba liberando de la
misma y, finalmente, en la dltima columna se muestra
el aforo que se registré a la fecha del grafico en el caso
del manejo de vertedores. Es importante destacar que
estos dos dltimos pardmetros: obra de toma y vertedor
de excedencias, se registran en algunas de las presas

solo en lo referente a la obra de toma, mientras que en
otras presas solo se registra vertedor de excedencias (por
ejemplo, la presa Marte R. Gémez) debido al tipo de
infraestructura hidraulica que se maneja en cada una de
ellas, en donde, por lo general, en las presas que tienen
infraestructura hidroeléctrica se cuenta también con
vertedores de excedencias como factor de seguridad.

Por otro lado, se destaca de la simbologia en este grifico
las diversas estaciones de aforo en donde sus valores
indican el volumen medido en metros cibicos por
segundo (m%/s). Es importante esta observacién para
el presente andlisis y diagndstico, ubicar la distribucién
geogrifica de lo que se identifica como poblaciones
ubicadas a lo largo del diagrama esquemitico de la
misma Figura 3, principalmente las que se encuentran
aguas abajo de las presas internacionales debido a que
estas estdn jugando un papel importante para evaluar
una de las posibles estrategias de solucién que se
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consideraron para la problematica diplomitica por las
entregas de agua segun el tratado de 1944. En este
sentido, la CONAGUA establecié como prioridad
el derecho humano al agua para las poblaciones, lo que
tiene prelacion por encima de los otros usos, incluyendo
el agricola. Esto se habia establecido en el pleno de
las reuniones de las mesas de trabajo que se estaban
desarrollando dentro del CCRB, quedando claro que
esta accion se visualizaba como de estrategia nacional
en el manejo del agua en las presas tanto nacionales
como las de indole internacional, las cuales juegan un
papel preponderante para cumplir con esta encomienda
establecida en la Ley Nacional de Agua de México y
firmada ante organismos internacionales como las
Naciones Unidas.

Diagnéstico

Hidrologia e hidrometria en Chihuahuay el caso del
rio Conchos

En el caso particular del territorio de Chihuahua, se
cuenta con 7 de las 13 presas principales en la cuenca
del rio Conchos para la administracién de las entregas
de agua al tratado en la seccién mexicana y para el
manejo de los distritos de riego existentes en la misma
(Figura 4). Sin embargo, se registran también en el caso
de las Cuencas Cerradas del Norte (Regién Hidrol6gica
34) dos presas mds en territorio estatal: Las Lajas, que
recibe sus aportaciones del rio del Carmen; la presa El
Tintero, con aportaciones del rio Sacramento; y una
mis, la presa Abraham Gonzilez, que drena por medio
del rio Papigochi hacia el poniente al estado de Sonora,
beneficiando las zonas principalmente agricolas de este
estado.

Adicionalmente, existen cinco rios importantes que
nacen en la Sierra Madre Occidental en la Sierra de
Chihuahua en la regién suroeste: rio Oteros, rio Fuerte,
rio Urique, rio Verde, y finalmente, el rio Los Loera,
los cuales vierten sus escorrentias hacia el estado de
Sinaloa con importantes volimenes que finalmente
benefician igualmente a otro estado, principalmente en
sus territorios agropecuarios.

Se puede identificar también en la Figura 4 los
porcentajes de disponibilidad en ese tiempo en cada una
de las presas, segin los datos de aforo proporcionados
por parte de la CONAGUA, destacando que la mayoria
de las presas se encontraban por debajo del 50 % de su
capacidad de almacenamiento, llegando algunas de ellas
a tener volimenes por debajo del 20 %, lo que establece

baja o nula disponibilidad por ubicarse por debajo de
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la “linea muerta” de las presas, significando esto que
no era posible extraer mds agua de estos almacenes
simplemente por las condiciones hidraulicas del sistema
en donde no fluia el agua por efectos de la gravedad (por
ejemplo, el caso de la presa El Tintero contaba en ese
tiempo con solo el 19 %).

Sin, embargo, en lo que corresponde a la cuenca
del rio Conchos, que es parte de la Regién Hidroldgica
24 (rio Bravo), se muestra que los volimenes de
almacenamiento varian desde valores por debajo del 30
% hasta almacenamientos por encima del 50 %, segin
datos del reporte de hidrometria y climatologia de la
CONAGUA (2020). Como se puede observar en las
tablas de la Figura 4, los valores de las capacidades de
almacenamiento de estas obras de contencién eran
relativamente bajos, lo que cobraba una relevante
importancia debido a las grandes dimensiones de
dichas obras de embalse y el disefio de sus estructuras
de bocatoma o vertedores de excedencia, aparentando
contar con volimenes disponibles suficientes como
para desfogar y cumplir con las entregas de agua al
tratado. Mds aun, el efecto de la reduccién del volumen
disponible en razén de la cantidad de azolve existente
en estas obras, que a través del tiempo han acumulado
grandes cantidades de sedimentos, es una realidad en
todas las presas del estado, por lo que la reduccién de
agua disponible en las presas es relevante (Figura 5).
Por ejemplo, en esta misma Figura 5 se puede apreciar
un diagrama esquemdtico de una seccién de obra de
bocatoma con valores al tiempo del conflicto para el
caso de la presa de La Boquilla, reflejando los datos de
volimenes de almacenamiento y sus cotas de elevacién
de los niveles de la presa.

Por otro lado, se comparaban los valores conforme a
ambas posturas (CONAGUA y Gobierno del Estado de
Chihuahua) y al no coincidir se generé una controversia
para el encuentro de soluciones a la problematica. Por
ejemplo, se destacaban dos datos que se identifican
como generadores de la actual controversia en donde,
segin la CONAGUA, el dato de almacenamiento al 24
de septiembre de 2020 era de 937.30 Mm?, mientras
que el almacenamiento real, segin el Gobierno del
Estado de Chihuahua, es de 729.91 Mm?, lo que hace
un diferencial de 201.39 Mm?, esto sin considerar la
evaporacién del vaso en la limina de almacenamiento
aguas arriba de la presa La Boquilla, evaporacién que
pudiera ser considerable alcanzando hasta 200 Mm’
(Rios, 2020). Sin embargo, la postura estatal oficial al
respecto del dato de evaporacion era mds acercado a un
valor de hasta 100 Mm?3 del volumen qutil almacenado,
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lo que corresponderia aproximadamente al 10 % de la
disponibilidad actual (Corral, 2020). Este diferencial de
volumen en almacenamiento en la presa, sin considerar
este dato de evaporacién de los vasos de almacenamiento,
el cual pudiera ser una sobreestimacién, corresponderia
solo el porcentaje de evaporacién directa de la presa a un
valor aproximado del 69 % del volumen adeudado a la
techa del cierre del ciclo 35. Esto es, solo por efectos de
la evaporacién de las presas, se pudiera estar perdiendo
hasta un 69 % del volumen almacenado en las mismas.

Por otro lado, las grandes obras de presas del estado,
como La Boquilla, Francisco I. Madero (Las Virgenes)
y la Luis. L. Leén (El Granero), se encontraban con
32.5 %, 29 % y casi 50 % respectivamente y en su
momento continuaban desfogando los volimenes
que permiten las obras hidraulicas con las que cuenta
cada presa, en particular la presa de El Granero aporta
directamente al rio Bravo aproximadamente 22 m?®/s
y estaba abonando a la problemitica del momento
(Figura 4). Se conoce que estas entregas que se estaban
realizando habian afectado la disponibilidad en el
estado, dejando poco volumen actual en donde, a la
techa, se conoce que se encuentran préximas a quedar
practicamente vacias. Mds atn, es importante destacar
que bajo las circunstancias actuales en donde se estd
requiriendo de volumen para las entregas del tratado, se
presenta hidrdulicamente inconveniente el trasvase de
volimenes dado que se conoce de las posibles grandes
pérdidas por efecto de la conduccién, en donde la
infiltracién, la evapotranspiracién y el robo de agua a
lo largo de los cauces que conducen las entregas al rio
Bravo. Estas pérdidas pueden llegar a ser considerables,
por ejemplo, mover agua desde las presas del rio
Conchos hasta la Presa Internacional Falcén, pudiera
representar pérdidas por trasvase hasta del 83 %, lo que
demuestra la inconveniencia de realizar el movimiento
de agua que se discutia en su momento para cumplir
con el Tratado Internacional de 1944 (Lépez-Pérez,
2020). Estos datos hidrométricos son importantes pues
es en donde se centraba la discusién en su momento
al respecto de cumplir con los volimenes por entregar
a Estados Unidos con respecto al tratado de 1944. En
este punto, es importante destacar que, hidrdulicamente,
el Gnico punto por donde se puede realizar el desfogue
para realizar los pagos potenciales de este tratado es
solamente la presa Luis L. Leén (El Granero) y la
capacidad de descarga es de solo 22 m?/s, lo que estaria
limitado para cumplir con la totalidad del volumen por
entregar al 24 de octubre 2020, tiempo de vencimiento
del tratado en su ciclo 35. Independientemente de
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que se desfogara la presa La Boquilla aguas arriba, la
cual solo tiene capacidad de verter 33 m?/s, ain asi no
seria posible cumplir con el volumen pendiente por
entregar para resolver el adeudo del tratado incluso
con todas las presas aguas arriba desfogando, dado que
como se ha especificado, las entregas oficiales se hacen
en la contabilidad de la estacién de aforo localizado
en Ojinaga, las cuales contabilizan solo las aguas que
provienen de la presa El Granero (Figura 4).

Discusion

Apuntes sobre el marco juridico en torno al tema del
agua

En principio, para evaluar el entorno al tema del
agua se requiere un amplio andlisis del marco juridico
normativo del agua vigente en México, esgrimiendo los
diversos articulos que tiene la Constitucién y que son
de relevancia preponderante para la integracién de la
base formal legislativa apoyada en las diversas leyes que
atienden la normatividad en torno al agua. Dentro de
este marco juridico, se deberd resaltar la importancia
de los compromisos contraidos, destacando el derecho
humano al agua y el cuidado del medio ambiente
(articulo 4 constitucional). De igual forma, se deberd
documentar lo referente a la propiedad de la tierra
y el agua y su transmisién del dominio de ellas a los
particulares (articulo 27);y, finalmente, se deberd atender
al respecto de la responsabilidad legal en referencia al
tema del agua desde la perspectiva de la organizacién
de un gobierno republicano y su organizacién politico-
administrativa al nivel municipal y el cémo los
municipios son responsables de las funciones y servicios
publicos relacionados al agua, llegando asi a derramar
la proteccién de la ley a nivel usuario (Athié y Lépez,
2021).

Conforme a la Constitucién de México, el agua es
un patrimonio del estado y es considerado un asunto
de seguridad nacional pasando por el derecho humano
del “acceso al agua potable”. Mds aun, se hace saber que
cada entidad federativa tiene la responsabilidad de la
tipificacién de las aguas estatales en base a estudios y
criterios técnicos que las permitan definir perfectamente
para que a su vez sean incorporadas a la legislacién
estatal, buscando la sustentabilidad hidrica. Esto en si,
es de relevante importancia pues permite la base juridica
para la ordenanza del agua, en donde las autoridades
del gobierno estatal, los legisladores locales, académicos
y productores agropecuarios deberin presentar
propuestas idéneas para enriquecer la ley estatal del



agua, la cual adolece de precisiones para determinar a
quién corresponden las aguas “no nacionales” que fluyen

en el estado (Athié y Lopez, 2021).

Propuestas de soluciones para el conflicto del agua en

Chihuahua

En referencia a las soluciones viables a los futuros
conflictos del agua en Chihuahua, varios especialistas
en la temdtica han realizado ejercicios interesantes en
torno a las alternativas para dirimir las diferencias en
este tema. Por ejemplo, Lépez-Pérez (2020) hace la
recomendacién de recobrar la unidad de los actores de
la parte mexicana del conflicto a través del Consejo de
Cuenca Rio Bravo (https://www.cuencariobravo.org/)
para generar y consensuar opciones de solucién en
relacién alos cierres de los siguientes ciclos (actualmente
estd corriendo el ciclo 36 y segin su calendario, ya tiene
retraso en su entrega) y, de igual forma, se deberd prestar
especial atencién al tema de la sequia pronosticada para
el periodo 2020-2021, lo que implica realizar acciones
de prevencién utilizando el Programa Nacional Contra
la  Sequia (https://www.gob.mx/conagua/acciones-
y-programas/programa-nacional-contra-la-sequia-
pronacose-programas-de-medidas-preventivas-y-
de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-para-ciudades),
en donde se plantean estrategias bdsicas en torno a
este evento hidrometeoroldgico. Por otro lado, y en
consideracién de quelos rios tributarios sigan entregando
agua como hasta ahora hacia los compromisos del
tratado, se debera conciliar la informacién de las partes,
en donde, paralelamente, se deberd negociar con EUA
(especificamente, el Departamento de Estado) para
acordar un plan de entregas con un plazo mdiximo
de 12 meses, asegurando solventar los déficits que se
presenten y considerando una variacién de = 10 %
del volumen prorrateado del primer afio. Para esto,
las posibles fuentes en los tiempos correctos serdn: a)
agua del Bajo San Juan, de los no aforados, y el agua
que se recupere en la cuenca de ilegales, entre otras
alternativas viables (Lopez-Pérez, 2020). Lopez-Pérez
(2020) hace la sugerencia de no entregar agua de las
presas internacionales debido a tres razones bésicas: a)
serfa una suspensién provisional otorgada en favor de
los usuarios DR025 y DR026; b) debera ser un acuerdo
interno de la CONAGUA el que las presas tengan una
reserva de agua para consumo humano de al menos
un afio, por lo que habria que recuperar esa reserva
al utilizarla para el pago del tratado; y finalmente, ¢)
actualmente el agua que se encuentra almacenada en
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las presas no alcanza y con el prondstico de afio seco
se podria utilizar como complemento a las necesidades
que se presenten.

Enlo que respecta a las decisiones técnicas, se debera
contar con un grupo reducido de expertos que realmente
hayan vivido el cumplimiento del tratado para proponer
al Consejo y a CONAGUA opciones para tres temas
principales: a) cierre de los ciclos futuros; b) acciones
inmediatas para el préximo ciclo hidrolégico-agricola; y
¢) la creacién de un plan de largo plazo para evitar caer
en futuros incumplimientos al tratado. Esto pudiera
ofrecer sustentabilidad en la administracién para todos
los usos, incluyendo el medio ambiente.

Expertos en este tema argumentan que no se puede
seguir apostando a la presencia de huracanes y frentes
frios humedos para cumplir el tratado de 1944 o, en
general, para las diversas demandas por agua de los
sectores productivos en el estado, en donde de igual
manera no se puede seguir usando y administrando el
aguaenlacuencadel rio Bravo con métodos y tecnologias
de principios del siglo pasado (Lépez-Pérez, 2020).
Incluso, se sugirié reducir el volumen a utilizar durante
el ciclo 2020-2021 en toda la cuenca del rio Bravo, para
lo cual se deberd compensar a los productores por el
volumen que dejarian de recibir, considerando para tal fin
los cultivos tipicos en cada regién en base a rendimientos
promedio y al precio por tonelada. Las autoridades
involucradas, como la CONAGUA, SADER y SER,
deben proveer de los recursos econémicos o en especie
necesarios para la compensacién de las dreas de cultivo
que dejaran de trabajarse. Para esto, en los estados se
deberd de gestionar la coordinacién entre el CCRB, la
SADER vy los usuarios para establecer los esquemas de
participacién para llevar a cabo la compensacion.

Para no volver a incurrir en estas crisis por el agua
en el Bravo, se deberd mejorar la gestién de los recursos
hidricos a través del uso de tecnologia de monitoreo
de dltima generacién del ciclo (demanda y oferta),
aunado a otras acciones de gestién integrada de cuencas
hidrolégicas, tal como lo seria el separar la operacién del
sistema hasta Ojinaga y de ahi hacia aguas abajo hacer
otra estrategia de administracién dado que la cuenca en
particular es demasiado grande. Por otro lado, se debera
integrar el caudal ambiental para ayudar a asegurar
abasto doméstico y recarga de acuiferos, lo que es una
de las partes mds importantes del ciclo hidrolégico y
de las potenciales fuentes de suministro de agua para la
cuenca y sus diversos usos. Se deberd también concluir el
desarrollo de reglas de asignacién, probarlas y ajustarlas
en un convenio de concertacién y coordinacién y



eventualmente convertirlo a reglamento conforme a
la LAN (reduccién del uso del agua), en donde, a su
vez, se deberdn incorporar tecnologias de alta eficiencia
hidrica en el riego y las cadenas productivas desde la
parcela hasta la agroindustria. Se deberd crear nuevas
fuentes de agua a través de proyectos de desalacién de
agua subterrinea salobre pegado a obras de recarga de
acuiferos/bancos de agua, en lugar de invertir en grandes
presas, realizando un programa de microcaptacién en
las cabeceras de las cuencas y actualizar e implementar
los planes de ordenamiento territoriales del estado en
las cuencas para restablecer los equilibrios ecosistémicos
necesarios para un ciclo hidrolégico saludable y decretar
proteccién de zonas de recarga (Lopez-Pérez, 2020).

La necesidad de una Secretaria del Agua para
Chihuahua

El tema del agua impacta en todos los dmbitos; en
consecuencia, debe tener una alta prioridad y debe
visualizarse como un eje transversal en el nuevo
gobierno. En esta propuesta se integra la justificacion y
las razones mds relevantes para establecer la Secretaria
del Agua dentro de la estructura de gobierno. Instalar
esta nueva dependencia permitird fijar un importante
precedente al poner a consideracién de la sociedad, de la
comunidad cientifica,de la académica,de los productores
agropecuarios, de los tomadores de decisiones y del
publico en general esta propuesta. Lograr integrar una
estrategia como la propuesta en este documento es por
demis pertinente y de gran relevancia para nuestro pais,
pues se presenta como un cambio de paradigma respecto
al agua, sentando un precedente tnico en México al
mandar el mensaje correcto en donde se manifieste que
el nuevo gobierno tiene un interés particular por el caso
del agua.

En este sentido, y para prevenir el incremento de
conflictos sociales por el agua, se requieren acciones
de gobernanza en donde se rompan los paradigmas de
la gobernanza tradicionalista, que enfoca sus acciones
a objetivos abstractos, y provocar las condiciones
adecuadas para generar una “gobernanza innovadora”,
la cual se debera centrar en mejorar la calidad de vida de
la gente, en donde se consideren acciones particulares, y
prevenir afectaciones de bienes particulares, de pérdida
de la libertad o, peor atin, de pérdida de vidas humanas.
Este tipo de “gobernanza innovadora” se logra con la
colaboracién de todos los actores participantes en los
conflictos o retos para la sustentabilidad hidrica y se
deberdn buscar estrategias para llegar a los consensos
y pavimentar los caminos para un didlogo circular, en
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donde todos los actores en conjunto logren encontrar
soluciones para la gente y la de los intereses politicos
particulares.

Para lograr este objetivo de establecer la Secretaria
del Agua, en principio se requiere un amplio andlisis del
marco juridico normativo del agua que esté vigente en
el pais, esgrimiendo los diversos articulos que tiene la
Constitucién y que son de relevancia preponderante para
la integracion de la base formal legislativa apoyada en las
diversas leyes que atienden la normatividad entorno al
agua. Dentro de este marco juridico, se deberd revisar la
importancia de los compromisos contraidos, destacando
el derecho humano al agua y el cuidado del medio
ambiente (Articulo 4 Constitucional); de igual forma,
se deberd documentar lo referente a la propiedad de la
tierra y el agua y su transmisién del dominio de dichos
derechos de acceso al agua a los particulares (Articulo
27 Constitucional); y finalmente, se debera revisar al
respecto de la responsabilidad legal en referencia al
tema del agua desde la perspectiva de la organizacién
de un gobierno republicano y su organizacién politico-
administrativa al nivel municipal y entender cémo los
municipios son responsables de las funciones y servicios
publicos relacionados al agua, llegando asi a derramar
la protecciéon de la ley a nivel usuario (Articulo 115
Constitucional). Se deberd resaltar que, conforme a
la Constitucién de México, el agua es un patrimonio
del estado y es considerado un asunto de seguridad
nacional, pasando por el derecho humano del “acceso
al agua potable”. Mds atin, se deberd revisar el hecho de
que cada entidad federativa tiene la responsabilidad de
la “tipificacién de las aguas estatales” en base a estudios y
criterios técnicos que permitan definirlas perfectamente
para que, a su vez, sean incorporadas a la legislacién
estatal buscando siempre la sustentabilidad hidrica.

Esto en si es de relevante importancia, pues permite
la base juridica para la ordenanza del agua, en donde las
autoridades del gobierno estatal, los legisladores locales,
académicos y productores agropecuarios presenten
propuestas idéneas para enriquecer la Ley Estatal
del Agua, la cual actualmente adolece de precisiones
para determinar a quién corresponden las aguas “no
nacionales” que fluyen en el estado.

En este sentido, la propuesta Secretaria del Agua
establecerd las bases para la gobernanza del agua en
Chihuahua, en donde se manejaria la informacién
centralizada en todos los temas relacionados a la
administracién del recurso agua. Para esto, contaria
la Secretaria del Agua con un “Consejo Honorario”,
integrado por diversas representaciones pertinentes al



tema del agua, y seria nombrado “Consejo Estatal para
la Alta Gobernanza del Agua” (CEAGA). Dentro del
Consejo participarian la representacién de prestigiosas
instituciones académicas del estado, en donde se
estableceria el liderazgo de la coordinacién del “Centro
de Informacién Geogrifica del Agua” (CIGA); de igual
forma habrd representacién de las diversas instancias de
gobierno, las cuales revisardn las mejoras y propuestas
de innovacién para el establecimiento del marco
juridico de la Secretaria del Agua; y, por dltimo, pero
por demds importante en la estructura del consejo,
estaria la representacién de la sociedad a través de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Como se ha comentado ya en parrafos anteriores,
el tema del agua se deberd visualizar necesariamente
como una estrategia transversal para lograr la eficiencia
administrativa del recurso, buscando evitar los conflictos
entre actores y la duplicidad de funciones entre las
diferentes oficinas de gobierno. En este sentido, se
plantea la “fusién administrativa” de actuales oficinas
de gobierno estatal, de tal forma que se propone sean
integradas a la Secretaria del Agua las siguientes
dependencias: Secretaria de Desarrollo Rural (SDR),
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
y, finalmente, la descentralizada Junta Central de Agua
y Saneamiento (JCAS). En este ultimo caso, se deberd
integrar a este proceso de fusién las diversas Juntas
Municipales de Agua y Saneamiento (JMAS) y Juntas
Rurales de Agua y Saneamiento (JRAS), buscando
lograr que, a través del periodo de gobierno estatal
correspondiente, se logre finalmente la plena funcién
administrativa de las JMAS en el estado, tal como lo
establece el Articulo 115 Constitucional, reconociendo
la madurez administrativa de la descentralizada JCAS
y sus diversas dependencias (JMAS y JRAS) a nivel
municipal.

Se buscari en todo momento, durante el ejercicio de
gobierno, lograr cuencas hidrolégicamente sustentables.
Se manejarin 26 programas transversales principales
realizables en el periodo del nuevo gobierno, en
donde los principales retos planteados en los diversos
diagnésticos de la situacién actual del agua en el estado
en lo referente a el agua en las presas y el tema de los
acuiferos. Como contexto precedente a la problemitica
local de las aguas estatales, se identifica que se requiere
de una coordinacién entre agencias federales y locales,
asi como dentro y entre los paises, que permita enfrentar
los desafios de las aguas superficiales (tratado de 1944
y el conflicto social del agua) y la sobreexplotacion
de las aguas subterrineas desde una perspectiva
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transfronteriza. Se destaca principalmente el tema
binacional en funcién de que los recursos de agua
transfronterizos entre los dos paises (IMéxico-Estados
Unidos) en su gran parte no requieren de una continua
caracterizacién y monitoreo en tiempo real. De tal forma
que la Secretaria del Agua se centrara en resolver tres
cuestionamientos basicos: ¢cudnta agua hay?, sen dénde
estd?, para llegar finalmente a encontrar soluciones
para responder a jcémo la vamos a administrar? En
este sentido, durante la gestién del nuevo gobierno se
buscara lograr las siguientes tres metas: 1) garantizar
el abasto para todos los usos (tanto en cantidad como
en calidad); 2) lograr el balance hidrico en las cuencas
para alcanzar la sustentabilidad hidrica en el estado y,
finalmente, 3) en acuerdo de gobernanza del agua, lograr
cumplir los compromisos con los diversos usuarios de
las cuencas.

En este sentido, se profundizara mds en estas metas
y objetivos al plantear a nivel federal iniciativas, leyes
o decretos importantes para la resolucién de los retos
correspondientes al tema de la sustentabilidad hidrica
en el estado, reflexionando sobre los costos y efectos que
esas medidas producen para poder ser instrumentadas
y cumplidas con apoyos y financiamientos federales.
Los principales temas que se plantean en este escrito
profundizan al respecto de todas las temdticas que
se abordaron a lo largo del texto, haciendo énfasis en
diversos aspectos que reforzaron en gran medida la
filosofia que regira en la Secretaria del Agua para la
atencién de estos grandes retos que tiene el estado para
lograr la sustentabilidad hidrica, en donde “prevalecera
la objetividad de la ciencia, antes que el interés de lo
politico”.

Conclusiones

Se ha realizado una revisién detallada del conflicto por
el agua que se present6 al cierre del ciclo 35 y en donde
el estado de Chihuahua tuvo un rol importante para la
solucién del conflicto internacional por el agua en una
cuenca transfronteriza,la Cuenca del Rio Bravo (RH24).
Se presentaron datos hidrométricos y de volimenes
disponibles en las presas al momento del desarrollo
de las negociaciones. Se revisaron los principales
conceptos que maneja el Tratado Internacional de
Agua de 1944 y su actualidad en la resolucién de los
conflictos por el agua que se presentaron al cierre del
ciclo 35. Se realiz6 un bosquejo de las principales
leyes que rigen la administracién eficiente del agua
y se plantea la necesidad de un trabajo integral para



resolver lo referente a la Ley Estatal del Agua y para la
estrategia juridica para la creacién de una Secretaria del
Agua para Chihuahua. Se plantearon propuestas para la
atencién de la diversa y compleja problematica del agua
en Chihuahua en donde se hace un listado de acciones
inmediatas y a mediano plazo para lograr la prevencién
de los riesgos de conflictos sociales por el agua y para
el empoderamiento social con orden e informacién
cientificamente validada en los temas referentes al agua

en el estado de Chihuahua.
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