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1. Introduccion

En la actualidad, la generacidon de conocimiento, el progreso tecnoldgico y la innovacion, se han
senalado como factores que inducen el crecimiento econdémico, y que a su vez se relacionan con
el territorio y se originan en el ambito local. Esto ha renovado el interés de fomentar el desarrollo
econoémico desde lo regional o lo local. Esta perspectiva pone el acento en un sistema dindmico
de actores que interactuan entre si y ostentan determinadas capacidades. Los tedricos de la
innovacion han acufiado el término de Sistema Regional de Innovacion (SRI) para dar cuenta de
este fenomeno (Florida 1995; Cooke y Morgan 1998; Edquist 1997; Cooke et al., 1997; Lundvall
1998).

Para el caso de Ciudad Juarez, localidad fronteriza situada en el norte del estado de Chihuahua,
su competitividad se ha visto comprometida como resultado de diversas crisis tanto econémicas
como de seguridad. Durante 2010-2015, la crisis de inseguridad local y la baja en la economia de
Estados Unidos, puso de manifiesto la fragilidad de la base productiva de la localidad. El actual
gobierno estatal y algunos grupos empresariales han mostrado interés por la innovacion
tecnoldgica como elemento de una nueva estrategia para mejorar la competitividad de la ciudad.
Dado que la estructura econdmica y potencial innovador en Ciudad Juarez en el contexto de la
creacion de SRI en México es reciente, se aprecia que su apariciéon obedece a la necesidad de
alinear la PCTI a la estructura y organizacion de la actividad econdémica local. Para esta efectiva
alineacion, se identifican los sectores econdmicos considerados prioritarios, asi como el
dinamismo tecnoldgico y su propension a innovar.

Existen diversas 16gicas de desarrollo detras de la PCTI, asi como al interior de ésta hay diversos
motivos y métodos para designar sectores econOmicos prioritarios. En Chihuahua,
particularmente Ciudad Judrez, se advierte una necesidad mas o menos compartida por diversos
sectores sociales, que es necesario modificar la base productiva actual. En términos generales, la
industria maquiladora, principal sector econdmico, ha generado una cantidad de empleos
importante, pero en términos de valor agregado y salarios el panorama no es alentador. Es
precisamente mediante una PCTI que se pretende dar un salto en ese sentido.

Este estudio tiene dos objetivos: 1) identificar y caracterizar la estructura econdmica y potencial
innovador de Ciudad Juarez, analizando la concentracion espacial y especializacion industrial, los
cuales revelan la estructura econdmica actual de la region; 2) Analizar la dindmica de la
participacion en el valor agregado y el empleo de las diferentes industrias en el estado de
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Chihuahua para el periodo 2004-2019, y contrastar esos resultados con las prioridades de la PCTI
estatal.
La metodologia se basa en las técnicas de andlisis econdmico regional mediante la construccion
de indices de localizacion industrial, que contribuyen a la identificacion de los sectores
econdmicos que tienen mayor potencial de desarrollo. En base a los datos de los Censos
Econémicos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) periodo 2004-
2009-2014-2019; se analizan las variables de empleo, valor agregado censal bruto y
remuneraciones. Las comparaciones entre cada periodo permiten observar que ramas de la
economia son dominantes y en qué medida la localidad se orienta hacia una economia externa de
aglomeracion orientada hacia la especializacion — localizacion- considerando el crecimiento de
la ciudad en los tltimos 20 afios.

2. Marco conceptual
En México se ha dado una atencidon relativamente baja al concepto de Sistema Regional de
Innovacion (SRI), cuya definicién se sustenta en la idea de que los procesos de innovacion y
aprendizaje son substancialmente sociales, porque involucran la interaccion entre las instituciones
académicas, las firmas, las agencias de promocion de la innovacion y los centros de
investigacion, lo cual significa que el proceso no acontece solo al interior de estas instituciones
(Llisterri, Juan J. y Pietrobelli, Carlo , 2011).
Ademas, debe senalarse que la aglomeracion territorial de la actividad econdémica ha sido
estudiada desde hace algunas décadas, cuyos resultados han generado diversos conceptos para
explicar dicho fendmeno, entre los que se encuentran los distritos industriales, aglomeraciones
(clusters), sistemas productivos, arreglos productivos, y mas recientemente sistemas regionales
de innovacion (Rozga & Solleiro, 2017). Es precisamente el SRI, el concepto que més ha sido
utilizado tanto para el analisis como para la implementacion de las politicas de CTI a nivel
regional.
Desde el punto de vista estratégico el apoyo a los diversos sectores o clusters puede seguir
diferentes logicas. Por ejemplo, Asheim, et al. (2019) proponen que las acciones que emprenden
los SRI pueden clasificarse en los siguientes patrones de desarrollo:
-Continuar la base industrial existente
-Escalamiento (nuevas tecnologias, innovacion organizacional, escalar en la cadena global de
valor (CGV))
-Establecer industrias nuevas para la region (por lo regular con empresas extranjeras)
-Diversificacion relacionada con la base existente
-Diversificacion no relacionada con la base existente
-Nuevas industrias basadas en tecnologias radicales.

3. Caracterizacion del sector manufacturas y dinamica de innovacion tecnoldgica en
Ciudad Juarez

La estrategia metodoldgica caracterizd al sector manufacturero para identificar su nivel de
innovacion, mediante el analisis de la dindmica de la innovacién tecnoldgica local respeto a las
tendencias ocurridas en el Estado de Chihuahua.
De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) el estado de Chihuahua,
perdié competitividad durante los Gltimos 20 afios, pues pas6 de la posicion 7° en 2004 hasta la
posicion 20° en el 2018, en cuanto al indicador de innovacion, paso de la 9° en 2004 a la posicion
11° para el 2018, es posible que la crisis que atravesd la economia estatal y local hayan
impactado la competitividad alcanzada durante periodos previos a los afios 2000.
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Juarez como ciudad industrial, hace suponer que las politicas de ciencia tecnologia e innovacion
estatales serian dirigidas hacia esta localidad, lo cual ha sido relativo pues las manufacturas
desarrolladas localmente se caracterizan por mano de obra de baja calificacion, es decir los
recursos humanos altamente formados son demandados en menor medida.

La economia estatal concentra su desarrollo tecnoldgico principalmente en Chihuahua capital y
Ciudad Juarez, concentran el 80% de las manufacturas, cuya composicion del personal ocupado
era de 77.8% en el 2004 y crecio a 87% en 2019, siendo Juarez el municipio que contiene dos
terceras partes de este componente. Censos Econdmicos (INEGI)

Ademas, los indicadores de valor agregado censal bruto (VACB) y las remuneraciones alcanzan
mayores proporciones de concentracion en Ciudad Juarez. El desempefio econdmico local toma
mayor importancia en términos de las remuneraciones totales generadas durante el periodo del
2004-2019, aumentando gradualmente su participacion en la composicion del estado pasando del
55.7% en el 2004, al 69.5% en el 2019, lo que significa que el 70 de cada 100 pesos remunerados
del personal ocupado se pagaban en esta localidad. Respecto al VACB, las variaciones del
periodo pasaron del 57.5% en el 2004 aumentaron a 62.8% en 2014, pero cayeron al 62.2% en
2019.

Otro aspecto para identificar un sistema regional de innovacion son las remuneraciones per capita
de los trabajadores, para este caso observamos que en el 2004 Chihuahua capital superaba el
ingreso de los trabajadores en Judrez, para los afios subsecuentes 2009 al 2019 las diferencias
fluctuaban entre los $6,653.80 y $16,192.29 respectivamente. Posiblemente las remuneraciones
reflejan el incremento salarial del 2019 como efectos de politica federal sobre la franja fronteriza.
En cuanto a la productividad laboral en Ciudad Judrez era menor a la de ciudad de Chihuahua,
para el 2004 la capital tenia una productividad laboral por arriba de los 214 mil pesos anuales por
trabajador, en tanto que Judrez reportaba cerca de 193 mil pesos anuales, una diferencia
aproximada de 22 mil pesos anuales, sin embargo, para el 2019 Chihuahua elevd su
productividad a 362, 137.51 pesos y Judrez se elevd a 281,189.96 pesos es decir una diferencia
cercana a los 81 mil pesos anuales.

Este indicador es revelador pues implica que las actividades realizadas en Ciudad Juarez, tienen
menor componente de valor agregado, esto es posible debido a que las actividades localizadas en
esta ciudad eran actividades de sectores manufactureros de ensamble o produccion de piezas y
partes automotrices electronicas como el de los arneses, partes que no requieren mano de obra de
alta calificacion.

Para efectos del patron de localizaciéon se presenta los resultados del periodo 2019. Las
principales actividades que concentran en el estado de Chihuahua son las ramas de fabricacion de
computadoras y equipo periférico (3341), la fabricacion de partes para vehiculos automotores
(3363), la fabricacion de instrumentos de medicion, control, navegacion, y equipo médico
electronico (3345), la fabricacion de equipo de comunicacion (3342), la fabricacion de equipo
aeroespacial (3364) y la rama de fabricacion de equipo no electronico y material desechable de
uso médico, dental y para laboratorio, y articulos oftalmicos (3391), asi como la rama de
actividad de fabricacion de accesorios de iluminacién (3351), esencialmente por su alta
concentracion localizacional en Ciudad Juérez, Todas estas actividades tienen una posicion entre
las diez actividades de mayor concentracion en el estado cuyo componente de conocimiento e
innovacion de producto y proceso es de mayor requerimiento para la produccion. La
concentracion de las actividades para el 2019 se presentan en orden jerarquico de mayor a menor
del top 10, en primer lugar se concentra la fabricacion de computadoras y equipo periférico
(3341), subsecuentemente es la fabricacion de equipo de comunicacion (3342), la fabricacion de
equipo no electronico y material desechable de uso médico, dental y para laboratorio, y articulos
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oftdlmicos (3391), la fabricacién de equipo de generacion y distribucion de energia eléctrica
(3353), la fabricacion de partes para vehiculos automotores (3363), la fabricacion de
componentes electronicos (3344), y la fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos
(3359).

4. Conclusiones
La orientacion hacia la especializacion de la industria en Ciudad Juarez permite observar que el
sector automotriz estd presente de manera significativa en cuanto al personal ocupado, sin
embargo, no revela con claridad que se trate de manufacturas de alto componente de innovacion.
Ya que, comparado con la ciudad de Chihuahua, el valor agregado censal bruto y la
productividad per cépita parecen tener menor valor, asi como en los ingresos per capita. Ademas,
algunos de los sectores econdémicos que han tenido mayor crecimiento estan en efecto
considerados como prioritarios, en su mayoria son sectores industriales.
Los sectores prioritarios estan basados en sectores con una presencia importante actualmente y de
algunos afios en la entidad. Asimismo, la estrategia parece estar basada en el escalamiento de
tecnologias y en subir en la cadena de valor de sectores existentes donde el gobierno de
Chihuahua busca generar una economia dindmica impulsando un SIR que fomente la Innovacion
y el desarrollo econdmico. La definicion de sectores estratégicos que impulsar en Chihuahua es
una apuesta valida, aunque aun adolece de articulaciones y claridad con actores clave.
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