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La gestión urbanística de la plusvalía integrada en la planificación del 

desarrollo urbano sostenible: hacia el ideal común de la Nueva Agenda 

Urbana 

 

Andreu Marfull Pujadas 

 

Introducción  

La importancia de disponer de una gestión urbanística integrada en la planificación 

Se parte de dos premisas que, conjuntamente, orientan el contenido. 

La primera es que, visto en una perspectiva amplia, existen dos modos de hacer 

ciudad. Uno de ellos es viable y participa de un desarrollo sostenible, y el otro no lo es y, de 

lo contrario, inhibe el desarrollo y es insostenible. Por un lado, se encuentra el modo que 

evalúa, garantiza y gestiona el interés general a la hora de construir ciudad. Por otro, se 

encuentra aquél que legitima primordialmente el interés particular, ocultando el interés 

económico que lo motiva desde las estructuras de los campos de poder (Bourdieu, 2012; 

2013). El primer caso calcula el derecho de plusvalía que se genera cuando se concede un 

derecho privado para construir, que se materializa a la hora de vender, y en base a él se 

diseñan, se planifican y se gestionan los derechos colectivos que el inversor privado debe 

asumir de un modo justo y equitativo; mientras que el segundo no considera la lógica de la 

plusvalía generada, desatiende los derechos colectivos, que son negociables, y construye 

déficits urbanos que luego son imposibles de atender. De un modo general, el segundo caso 

suele referirse a las ciudades de naciones en desarrollo sujetas a un crecimiento sin control, 

sin recursos técnicos ni financieros, que centra la problemática que se proponen resolver las 

declaraciones Hábitat I, II y III de las Naciones Unidas (1976; 1996; 2017), sobre 

asentamientos humanos. (2) Pero, también, el segundo caso se refiere a ciudades de naciones 

que no contemplan, en sus leyes, la obligatoriedad de garantizar la construcción de un sistema 

urbano colectivo sustentable a cargo de la plusvalía concedida por el acto planificador. Es 

decir, el modo de hacer ciudad sostenible incorpora, necesariamente, instrumentos de gestión 

integrada de los derechos de plusvalía de la propiedad privada en el proceso de la 

planificación urbana, y la garantía de construir bienes comunes urbanos como los son una 

correcta urbanización, parques o zonas verdes, políticas de vivienda asequible o una red de 

equipamientos adecuada, pero el modo de hacer ciudad insostenible no incorpora esta 

garantía, ya sea por falta de capacidad de acción o de voluntad política, asociada al contrato 

urbano (Castells, 2001) que le es propio. 

                                                           
2 Hábitat III se conoce también como la Nueva Agenda Urbana. 


