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CAPITULO 9

LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
EN LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS
UNIDOS: avances y retrocesos

Jestis Alberto Rodriguez Alonso
Sergio Pacheco Gonzdlez
Servando Pineda Jaimes

Introduccion

El analisis de la calidad de la democracia a nivel nacional o latinoamericano
ha tenido bastante desarrollo en las tltimas tres décadas (JIMENEZ, 2014
LIZCANO; REYNOSO, 2015; SARABIA; RODRIGUEZ, 2016; OLIVEIRA;
DOMINGUEZ, 2016), lo que ha posibilitado consolidar una linea de reflexion’
que da cuenta de las variaciones en la democracia. Sin embargo, atin se requiere
profundizar en los estudios sobre calidad de la democracia a nivel regional y
subnacional y para ello se han efectuado diversos trabajos en esta direccion,
(MARCO; PEREZ, 2017; HIGUERA et al., 2014).

En este sentido, el presente documento presenta una radiografia de la calidad
de la democracia en la frontera México-Estados Unidos, teniendo como focus
de andlisis la dimension de la participacion politica y electoral en el municipio
de Juérez, sin dejar de lado el resto de las dimensiones en el caso del estado de
Chihuahua. Dicha radiografia da cuenta de los avances y retrocesos que se han
logrado en términos de calidad de la democracia. Se parte del supuesto que en
Chihuahua y en particular el municipio de Juarez, se han visto influidos por su
cercania con los Estados Unidos, lo que ha propiciado se realicen movimientos
democréticos antes que en otras entidades.

El texto se divide en tres secciones. En la primera se realiza una breve
discusion tedrica y se presenta la estimacion de las dimensiones de la calidad
de la democracia en el estado. En la segunda, se da cuenta del proceso demo-
cratizador que se desarrolla en el municipio de Judrez a partir de la década de
los afios ochenta y hasta el cierre del siglo XX. En la tercera se analizan los
procesos de realineamiento electoral en los comicios de 2015-2016 y 2017-2018.
Se concluye con una serie de reflexiones en torno a la calidad de la democracia
en la frontera México-Estados Unidos.

La calidad de la democracia: una discusion conceptual

Fn esta seceion e realiza 1ma hreve infroadiiccidn a ecte caneerto v ail
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Asi, es pertinente reconocer que los estudios de la calidad de la demo-
cracia han aumentado sustancialmente en las Gltimas tres décadas (O’DON-
NELL, 2004; JIMENEZ, 2014; LIZCANO; REYNOSO, 2015; SARABIA;
RODRIGUEZ, 2016; OLIVEIRA; DOMINGUEZ, 2016). Asi mismo, los
diversos estudios sobre la calidad de la democracia se han centrado en la
esfera del Estado-Nacion, al dejar zonas poco exploradas, como lo son las
de nivel subnacional: provincias, entidades federativas e incluso en el nivel
municipal-comunal; este tltimo nivel es el que mantiene una relacion mas
estrecha con los habitantes/ciudadanos® y por ende vive y percibe cotidiana-
mente la democracia y es uno de los ambitos donde menos estudios sobre la
calidad de la democracia existen.

Lo anterior abre el reto de explorar y reflexionar sobre las condiciones
democraticas en estas entidades. En este sentido, Borjas (2015, p. 76) plantea
que “para medir la calidad de la democracia en gobiernos locales™ es necesario
considerar “tres tipos: a) problemas teéricos, b) problemas conceptuales y
metodolégicos, y ¢) problemas contextuales”.

Al partir de los estudios a nivel subnacional efectuados por la Red de
Investigacion de la Calidad de 1a Democracia en México, se busca responder
a las siguientes interrogantes: ;co6mo ha cambiado la percepcion sobre la
democracia y cual es el apoyo a la misma? ;Cual es la conducta politica de
los ciudadanos en los tltimos 16 afios? ;Cuales han sido las variaciones de
la calidad de la democracia en diferentes regiones del pais? ;Cémo se vive
la democracia? ;Cuéles son las diferencias en la calidad de la democracia en
los Estados? ;Qué tan potentes son los instrumentos con los que se mide la
calidad de la democracia?

En el caso de la frontera México—Estados Unidos, estas interrogantes
sirven para orientar el andlisis. Asi, en el primer apartado de esta seccidn, se
efectiia un breve acercamiento a las discusiones tedricas relativas a la calidad
de la democracia; para posteriormente, abordar la experiencia subnacional de
Chihuahua, su dimension electoral y la participacién politica.

La calidad de la democracia

Diversos tedricos mencionan que la democracia presenta un ciclo de me-
jora que se transforma desde el autoritarismo, a la transicion, consolidacién y
finalmente al mantenimiento de una democracia “buena” o de calidad (DAHL,
2002; MORLINO, 1996; LEVINE; MOLINA, 2013; O’DONNELL; VARGAS
CULLELL; TAZZETTA, 2004; SCHMITTER, 1993). En este debate sobre
la mejor forma de la democracia, surge la necesidad de hacer comparativas y
medibles sus diversas caracteristicas, elementos y cualidades.
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Bajo esta perspectiva, la nocion de calidad de la democracia ha sido
modelada a partir de diversas dimensiones, condiciones, medidas o para-
metros que ayudan a integrar todos los elementos que la componen, aunque
esta discusion no es atin homogénea. Es decir, las dimensiones, son la forma
especifica de operatividad del concepto, de entenderlo en su puesta en practica
o en sus posibilidades de realizacion.

En este sentido, Morlino (2005), menciona que la calidad de la democracia
tiene tres niveles: calidad en términos de procedimientos, calidad en términos
de contenido y calidad en términos de resultados. Lo que nos permite plantear
los principales conceptos en la calidad de la democracia.

Calidad en términos procedimentales

Se refiere a aquella en que los ciudadanos, cuentan con los elementos
para verificar, monitorear y evaluar las acciones de gobierno. Dicho entra-
mado debe contar con un sistema normativo y un conjunto de elementos
para acceder a la informacion relativa a los actos de gobierno, los aspectos
procedimentales son el estado de derecho y la rendicién de cuentas.

El Estado de Derecho no es sélo la aplicacion de las normas juridicas.
Basicamente, connota el principio de la supremacia de la ley, que es el Ci-
ceroniano legum servi sumus ut liberi ese possimus™®, e implica, al menos,
la capacidad, aunque limitada, de las autoridades para hacer cumplir la ley,
con leyes que no son retroactivas y en conocimiento piblico, universal,
estable, predecible y sin ambigiiedades.

El Estado de Derecho tiene multiples definiciones, pero podemos resaltar
sus principales elementos. 1) todas las leyes deben ser prospectivas, abiertas
y claras; 2) las leyes deben ser relativamente estables; 3) las leyes particula-
res deben ser guiadas por reglas abiertas, estables, claras y generales; 4) la
independencia del poder judicial debe ser garantizada; 5) los principios de
justicia natural deben ser observados; 6) los tribunales deben tener poder de
revisién de todos los actos de gobierno para garantizar la adecuacién al Estado
de Derecho; 7) los tribunales deben ser de facil acceso; 8) la discrecionalidad
de las instituciones que tienen a su cargo prevenir la criminalidad nunca debe
violar la ley; 9) que el gobierno mantenga el uso legitimo de la fuerzay con-
trol sobre su territorio; 10) que las leyes sean aplicadas de manera uniforme
en todo el territorio y entre todos los grupos sociales; y 11) que los poderes
facticos estén bajo control estatal (RAZ, 2002; GILAS, 2002).

En este sentido, es pertinente mencionar que, si bien el Estado de
Derecho es un aspecto, para su operacionalizacion se especifican las si-
guientes dimensiones.
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La rendicion de cuentas, con tres caracteristicas principales: informacion,
justificacion y pena/compensacion. El primer elemento, informacion sobre
el acto politico o de una serie de actos por un politico o un érgano politico
(el gobierno, el parlamento, y asi sucesivamente), es indispensable para la
atribucion de responsabilidades. La justificacion se refiere a los motivos
proporcionados por los lideres gobernantes para sus acciones y decisiones.
El tercero, pena/compensacion, es la consecuencia construida por el elector
después de una evaluacion de la informacion, justificaciones, y otros aspectos
e intereses detras del acto politico. Estos tres elementos requieren la existencia
de una dimension publica caracterizada por el pluralismo, la independencia
y la participacién real de una gama de actores individuales y colectivos
(SCHEDLER, 2004). En este rubro encontramos tres variables propuestas por
Diamond y Morlino (2005): la competencia, la rendicion de cuentas vertical y
la rendicion de cuentas horizontal. La rendicion de cuentas electoral, propia de
la competencia, se refiere a la obligacion de los dirigentes politicos elegidos
para responder y ser responsables, a “cuenta” de sus decisiones politicas en
el momento que sean cuestionados por los ciudadanos electores.

La participacion politica es el conjunto de comportamientos, ya sean
convencionales o no convencionales, legales o en el limite de la legalidad,
que permite a mujeres y hombres, como individuos o grupos crear, reac-
tivar o fortalecer una identificacién de grupo o para tratar de influir en el
reclutamiento y las decisiones de las autoridades politicas (representativos
y/o gubernamentales) con el fin de mantener o cambiar la asignacion de los
valores existentes. Y puede observarse como un elemento para formar parte
de algo, reforzar identidad o pertenencia; puede ser también instrumental,
es decir que se realiza para lograr un objetivo.

La calidad en términos de contenido hace referencia al respeto pleno
a los derechos que conllevan la ampliacion de multiples libertades y a la
igualdad politica, social y econdmica.

La calidad en términos de resultados comprende la reciprocidad (res-
ponsiveness) o respuesta a la voluntad popular (LEVINE; MOLINA, 2007,
p. 24). Es la capacidad para satisfacer a los gobernados por la ejecucion de
sus politicas de manera que corresponde a sus demandas.

Esta dimension no presenta problemas particulares de conceptualiza-
cion. Eulau y Karps (1977) ya habian evidenciado como la reciprocidad es
un modo de conjugar la representatividad “en accion”, y como puede ser
vista en relacion con cuatro componentes principales: las politicas que se
encuentran en el centro de la atencién publica, con los servicios que deben
asegurarse a los individuos y grupos que se representan, con la distribucién

Aa Ine hanafirine tmateralee a lao ranracantadne a trarrde Aa la adasimiotran: am
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publica, y con los beneficios de bienes simbdlicos que crean, refuerzan o
reproducen un sentido de confianza y soporte de los representados respecto
de los representantes (MORLINO, 2008). Por tanto, esta dimensién debe
evaluarse en términos de la respuesta a las demandas ciudadanas y a la
legitimidad o percepcion de confianza (GIL, 2010, p. 32).

Para abordar este apartado, se hace uso de las experiencias obtenidas
en los trabajos efectuados por la Red de Investigadores de la Calidad de
la Democracia en México y la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas
(AMECIP). Se generaron para las dimensiones descritas en el apartado
anterior, un conjunto de subdimensiones e indicadores para dar cuenta de
la calidad de 1a democracia en el nivel subnacional. Si bien se efectuaron
los ejercicios para las dimensiones descritas, s6lo nos avocaremos a las
dimensiones rendicién de cuentas electoral y de participacion.

Este es uno de los rubros mas acabado y trabajado, México a nivel
federal ha ido paulatinamente consolidando la democracia en el aspecto
electoral, al crear un sistema mucho mas confiable y eficaz por medio de
diversas reformas electorales que ha dado paso entre otros aspectos a la
constitucion del Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional
Electoral (INE), una mayor fiscalizacion al financiamiento de los partidos
politicos, entre otros avances. Al considerar lo anterior, 1a operacionalizacion
se realizé a través de la matriz para evaluar la calidad de la democracia en
elecciones (ver anexo 1).* En esta se evalua la eleccion de gobernador del
estado de Chihuahua. La matriz incluye cinco subdimensiones: 1) desempefio
del organismo operador de las elecciones, 2) desempeiio del arbitro electo-
ral, 3) desempefio de los partidos politicos, 4) acceso a la informacion y 5)
legitimidad electoral. Cada subdimension se compone por varios indicadores
que, basandose en fuentes de informacion especializada, se expresan en
forma numérica — que varia entre 1 (baja calidad) y 3 (alta calidad), siendo
2 el término medio que denota calidad aceptable —, y cuyo promedio hace
referencia al nivel general o global de la democracia electoral (Jiménez
Badillo, 2014). Cada subdimensidn basa su puntaje en la revision de fuentes
de informacion oficiales de varias instituciones que se puede corroborar
(SARABIA; RODRIGUEZ, 2016).

Cabe resaltar que el proceso de construccion de la matriz pasé por la
superacién de algunos de los obstaculos ya mencionados, para medir la
calidad de la democracia en el nivel subnacional. Respecto al obstaculo
relativo a lo tedrico conceptual, existen atin puntos a discutir. Por ejemplo,
en dicha matriz se incluyé el tema relativo a la legitimidad electoral dentro
de la calidad de resultados, mientras que aqui la incluimos en la calidad de
procedimientos. Asimismo, otro de los indicadores que requiere una mayor
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y profunda discusién es el de la participacion ciudadana, c6mo y en que se
diferencia del de participacion politica, como se operacionaliza y en qué
medida forma o no parte de la calidad de la democracia.

Respecto a la medicién de la calidad de la democracia en la participa-
cién politica se presentaron diversos problemas que tienen que ver con las
fuentes para la obtencién de la informacion, por ejemplo, en la variable de
participacion en politicas publicas, existe una baja institucionalizacién® en
el registro y seguimiento de las formas en que un asunto se incluye en la
agenda, como se construye ésta, como se disefian las politicas y por supuesto
cémo se implementan. Se super el obsticulo mediante el acceso a consultas
hemerograficas y la aplicacién de estrategias metodoldgicas cualitativas,
como entrevistas a expertos y grupos de discusion.

Cada entidad presenta un reto para la democracia y su calidad; dicha
dificultad se intensifica al intentar efectuar la medicion en los municipios,
sobre todo en entidades con gran cantidad de ellos y de diversa accesibilidad
y orografia. Para el caso de Chihuahua, existen 67 municipios, de estos 10
municipios concentran 78 por ciento de la poblacion total. Juarez concentra
39 por ciento de la poblacion del estado.

Radiografia del estado de Chihuahua

Para efectuar una radiografia de la Calidad de la Democracia en el
estado, haremos uso del Indice de Desarrollo Democratico de México
(IDD) desarrollado por la Fundaciéon Konrad Adenauer, Politat, Confede-
racion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y El Colegio de
México (COLMEX) desde el 2011 hasta el 2018. Si bien el indice incluye
otras dimensiones no consideradas en nuestro planteamiento tedrico meto-
dolégico sobre la Calidad de la Democracia. Para solventar las diferencias
metodoldgicas rescatamos los elementos en comiin en ambas metodologias.

Del IDD tomamos la dimension sobre el respeto pleno de los derechos
civiles, tomando los indicadores de participacion electoral, condicionamiento de
libertades y derechos por inseguridad, tipo de eleccion de autoridades, derechos
politicos, libertades civiles y violencia de género, la exclusion de los derechos
indigenas y la paridad de género en el gobierno. Igualmente, con relacion al
estado de derecho incluimos la participacion de los partidos politicos en el Poder
Legislativo, la representacion politica de minorias, violencia politica y violencia
vinculada al crimen organizado. En tanto la rendicién de cuentas se incluy6 los
mecanismos de eleccion de los jueces de los tribunales supremos, presencia de
mecanismos de democracia directa, desempefio del ombudsman, desempefio de
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los 6rganos de control externo, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, las condiciones del ejercicio de la prensa libre y la participacion de
la poblacion en las decisiones publicas (IDD, 2018).

E1 IDD utiliza un puntaje limite mayor de 10000 puntos. Para el estado
de Chihuahua el IDD ha variado como se observa en la grafica. Del 2011
al 2018 el indice describe una tendencia descendente, salvo por los afios de
2014 y 2015, que han sido los de mayor desarrollo democrético. El indice
en el afio 2017 ha sido el mas bajo histéricamente, aunque para el 2018 ha
tenido un crecimiento superior al 60% con relacién al 2017. En término
nacionales, Chihuahua se encuentra el lugar 26 de 32.

Grifica 1 — Indice de Desarrollo Democritico

fndice de Desarrollo Democratico

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Experiencias subnacionales en el caso de Chihuahua.
Dimension electoral y participacion politica

A lo largo de su historia, Chihuahua se ha convertido en un icono para
México en cuestiones electorales. No solo por su cercania con los Estados
Unidos, al hacer frontera con Texas y Nuevo México, sino que también por
las batallas que ha dado el pueblo en la bisqueda de la democracia, tras varias
décadas de vivir bajo un régimen dominado por un partido hegemonico en
la figura del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El municipio de Judrez tiene una extension de 3 547 km?, representa 1.43
por ciento de la superficie del estado; tiene una poblacién de acuerdo con el
conteo de poblacién 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de 1 391 180 habitantes, de los cuales 50.1 por ciento son mujeres.
Forma parte del estado de Chihuahua, cuya extension territorial es la mas

grande de México con 247 455 km?, paraddjicamente es uno de los menos
nthladace onn 11ma dencidad de 12 77 hahitantes nor km?2 Cuenta con 67 muni-
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Chihuahua.*' Debido a su posicion geografica y magnitud poblacional, Juarez
como frontera es el municipio mas importante del estado, lo que se refleja
también en su relevancia politica, como se muestra en diversos episodios de
las altimas tres décadas.

El primero de estos, ha sido identificado por la historiografia politica
como el momento en que el sistema politico mexicano se cimbra, al perder por
primera vez una considerable cantidad de municipios en un estado fronterizo
(Mapa 1), como ocurri6 en 1983, cuando comienza a gestarse en nuestro pais,
el largo camino de la transicion hacia la democracia.

Mapa 1 — Estado de Chihuahua y municipio de
Juarez, frontera con los Estados Unidos
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Vendria luego el llamado “Verano Caliente”, en 1986, donde unas po-
lémicas elecciones derivaron en uno de los comicios mas cuestionados en la
historia de México, con repercusiones incluso a nivel internacional, ya que
los alegatos de “fraude electoral” llegaron hasta la Comision Internacional de
los Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

El tercer episodio, lo ubicamos seis afios mas tarde, donde de manera
pacifica y mediante un proceso electoral sin impugnaciones relevantes, se da la
anhelada alternancia politica con la llegada del entonces opositor Partido Accién
Nacional (PAN), que, luego de seis afios, logra conquistar por primera vez la
gubernatura del estado de Chihuahua. Desde luego que Chihuahua no fue el
primer estado en el pais en ser gobernado por la oposicion, lo fue el estado de
Baja California, también frontera con Estados Unidos, con el panista Ernesto
Rufo Appel, a quien se le reconoci6 su triunfo en 1989, es decir, tres afios
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después de las polémicas elecciones de 1986 en Chihuahua y cinco afios antes
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC)
firmado por México, Estados Unidos y Canad4. El dato no es menor, si se toma
en cuenta que éste comenzo a negociarse justamente a la llegada al poder del
entonces presidente, Carlos Salinas de Gortari, en 1988 y uno de los aspectos
que mas peso en las negociaciones lo fue no sélo la apertura comercial impli-
cita en el tratado, sino también la politica, donde México presentaba evidentes
rezagos. La observacion se justifica porque justamente hay quienes consideran
que el triunfo de la oposicion en estos afios en nuestro pais, fue parte de las
negociaciones politicas que se dieron en el marco del TLC, con una especie
de “democracia diferenciada” donde se vio favorecido el PAN y perjudicado
¢l Partido de la Revolucion Democratica (PRD), lo que se ejemplifica con las
elecciones de 1992, cuando el gobierno federal reconocié de inmediato el triunfo
del primero en Chihuahua, pero se neg6 a hacer lo propio con el segundo en el
estado de Michoacén, ubicado en el centro del pais.*

Un cuarto episodio lo es la siempre desconcertante participacion politica
del electorado chihuahuense, que oscila de la preocupante abstencién, a la
desbordada participacion selectiva, hasta llegar al retraimiento estratégico
electoral. Y un quinto pasaje se da en 1998, cuando Chihuahua completa lo
que se ha dado en llamar el primer ciclo de alternancia politica, al regresar
el PRI a la gubernatura de Chihuahua en ese afio y refrendar su triunfo seis
afios mas tarde y comenzar asi, con un realineamiento electoral en ese sentido.

Esta zigzagueante participacion politica, nos lleva a plantear las siguientes
preguntas: ;cudl es el estado que guarda la calidad de la democracia en esta
entidad federativa, frontera con los Estados Unidos? ;Qué ha pasado en estos
afios en Chihuahua en materia electoral?

En este sentido, en esta seccion se hace un recuento, no exhaustivo
sino s6lo enunciativo, del proceso que ha experimentado Chihuahua en
materia electoral a partir de la década de los afios ochenta a la fecha, donde
destacan eventos importantes como el triunfo del PAN en los principales
municipios de la entidad en 1983, el asi llamado “fraude electoral” de
1986, la llegada del PAN a la gubernatura en 1992 y el regreso del PRI
al poder en 1998 y su consolidacion en el 2004, con una desconcertante
participacion del electorado chihuahuense.*

42 Al respecto se recomienda ver los trabajos de Lau Rojo, Rubén. Chihuahua 92: saldos efectorales en
Alonso, Jorge y Tamayo, Jaime: Elecciones con alternativas. Algunas experiencias en la Republica Mexi-
cana, La Jornada, Ediciones, México, 1994, p. 65-75.
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En bisqueda de la democracia

A lo largo de su historia, Chihuahua ha dado muestra de una innegalis
vocacion electoral (VARGAS, 2003) atractivo este, suficiente para desperiul
el interés por su estudio. Esta entidad ha sido pionera en cuanto a mecanisi
de participacion electoral se refiere, desde el polémico voto familiar, pasandi
por el voto directo, hasta la presencia de un sélido sistema de partidos en plens
siglo XIX, y la incorporaci6n a su Constitucion Politica antes que otros estadon
en el pais, de figuras asociadas a la llamada democracia participativa, con
lo son el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y afios mas tarde, la
revocacion del mandato, figuras que incluso a nivel nacional estan ausentes,
por lo que solo las podemos observar a nivel subnacional.

En este sentido, la historia politica de Chihuahua esta marcada pot
diversos movimientos politicos y sociales que siempre han influido en Ii
vida de nuestro pais. Como ejemplo de ello, tenemos la rebelion de Cuchillo
Parado en 1910, la de Tomochi y la insurgencia civica-electoral de la década
de los ochenta; todos son ejemplo del papel que ha jugado la entidad en ¢l
escenario politico-social en el pais. A partir de 1983 Chihuahua irrumpe en ¢l
escenario nacional al cimbrar por primera vez al sistema politico mexicano,
con las victorias del PAN en las principales alcaldias del estado.

Asi, Accion Nacional se consolidé como una real fuerza politica en
Chihuahua, donde se convirti6 en una alternativa capaz de disputar al PRI ¢l
poder politico. Tras un largo proceso histérico de s6lo conquistar “victorias
morales”, en 1983 Accion Nacional gana y se le reconocen las principales
alcaldias de la entidad, entre ellas: Judrez — una de las mas importantes del
pais —, Chihuahua, Delicias, Camargo, Meoqui, Parral y Casas Grandes,
mientras que al extinto Partido Socialista de los Trabajadores (PST) se le
reconoce el triunfo en el municipio de Cuauhtémoc; al Partido Popular
Socialista (PPS) en Coronado y al también desaparecido Partido Socialista
Unificado de México (PSUM) en Zaragoza. En su conjunto, la oposicion
en Chihuahua pasé a gobernar a mas del 70 por ciento de la poblacion, de
acuerdo con estadisticas de la Comision Estatal Electoral de 1983.

La tendencia de crecimiento que se observa en las votaciones obtenidas
por el PAN, tanto en Chihuahua como a nivel nacional, ilustran el proceso de
consolidacién de este partido como la primera fuerza electoral opositora en
el estado. El crecimiento en la votacion obtenida es de 4 por ciento en 1977 y
llega casi 30 por ciento en 1982. En este periodo el PAN aumento su porcen-
taje en 25 puntos en tanto que el PRI perdi6 20 puntos (ALMADA, 1994).
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l.a llegada al poder

El triunfo de la oposicion en Chihuahua es el primer gran conflicto que
cnirenta el gobierno federal a nivel politico, ya que nunca habia reconocido
luntas victorias a partidos politicos distintos al PRI. A

Una consecuencia de ello fue la caida del gobernador Oscar Ornelas
¢l 19 de septiembre de 1985, es decir, dos afios después del triunfo de la
oposicion en los principales municipios del estado. Ornelas fue culpado del
avance de Accion Nacional y tras una embestida encabezada por el lider de la
('TM, Fidel Veldzquez, tuvo que dejar la gubernatura. A Ornelas lo sustituyo
en el cargo Saul Gonzalez, exdiputado federal y exsenador (AZ1Z, 2000).

Los primeros triunfos de Accion Nacional en Chihuahua no fueron
fortuitos. Una interpretacion es que los chihuahuenses mediante el voto
en contra del PRI manifestaron su rechazo a la politica econdmica que
les afectaba en ese momento de crisis econdomica, resultado del fin del
Ilamado Desarrollo Estabilizador.*

Los agravios a los chihuahuenses por parte del centro son arfiejos, lo
que repercutié en los resultados electorales de la década de los ochenta y
fomento una nueva cultura politica. El chihuahuense vio que era necesaria
su participacién politica, como una forma de manifestar su inconformidad
ante las decisiones del gobierno federal.

De esta manera, tras la decision de Luis Echeverria de romper la barrera
de los 12.50 viejos pesos que costaba cada dolar en 1976 y luego la de José
Lépez Portillo de devaluar la moneda mexicana, el chihuahuense deja su apatia
y participa activamente en los procesos politicos. Su forma de protestar ante el
centro es el voto en contra de los candidatos del PRI. El gobierno federal no
responde al momento historico que vive Chihuahua, donde surgen actos que

toman parte activa en las nuevas condiciones politicas que ofrece la entidad.

Asi, surge una nueva clase de empresarios que se involucran en los
procesos sociales y participan activamente en la politica, primero a través de
organizaciones ciudadanas y luego como militantes activos de alglin partido
politico, particularmente Acciéon Nacional.*’

De esta manera, apoyadas por grupos empresariales de Ciudad Juarez,
comenzaron a surgir organizaciones sociales que dieron cabida a los empre-
sarios que decidieron incursionar en la politica. Fue asi como en 1983 se

44 “Entre los rumores que genero la sorpresa de 1983 habia uno particularmente significativo: decian que
Eloy Vallina habia sentenciado después de la nacionalizacion de la banca: ‘Nos quitaron el banco (CO-
MERMEZX), pero ahora les quitaremos el estado’. Nunca se llego a comprobar, pero en ese afio parecio
cierto”, Alberto Aziz Nassif: “Chihuahua, Historia de una alternativa”, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Ediciones La Jornada, marzo de 1994, p. 38.

45  Las organizaciones que surgieron ligadas al PAN se encuentran el Frente Civico de Participacion Ciuda-
dana que postuld a la alcaldia de Juarez en 1983 al entonces presidente de la COPARMEX de Ciudad
Juarez, Francisco Barrio; también la Asociacidn Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), la Coalicion de
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luchas civicas y mantiene una densa red de organizaciones sociales, man-
tuvo una participacion electoral menor a 30 por ciento durante tres procesos
electorales locales consecutivos? ;Qué razones se pueden identificar que
permitan aproximarse a una explicacion del incremento de la participacion
electoral en los procesos de 2016 y 2018?

Con relacion a las dos primeras preguntas, existen varios textos que han
abordado particularmente el abstencionismo electoral en el municipio de
Juérez (Murillo 2006, 2007 y 2009, Quintana 2007, Pacheco 2009 y 2014).
Con relacion a la tercera, se explor6 su analisis desde la accién colectiva
(Pacheco 2019, en prensa), al considerar la conjuncion de las primeras can-
didaturas independientes y la participacion politica electoral de activistas
de las organizaciones sociales en dichos procesos. Esto es factible, desde
la perspectiva de Melucci, quien sefiala que: “Mas que una consecuencia
de crisis o disfunciones, mas que una expresion de creencias, la accion co-
lectiva es “construida” gracias a una inversion organizativa” (2002, p. 37).

Con relacién a la también llamada sociedad civil, Jorge Balbis (como
se cita en Becerra, 2005, p. 7) plantea que la “participacion no significa
necesariamente influencia, sino la voluntad de influir y los recursos para
lograrlo”. En el caso que nos ocupa, este planteamiento parece corroborarse
y no sélo con relacién a la participacién de activistas sociales, sino en la
disposicién de recursos con los que debié contar el candidato independiente,
triunfador en ambos procesos electorales. Se hace referencia no sélo a re-
cursos econémicos, sino a aquellas fuerzas politicas partidarias y no, que
posibilitaron lo que-aqui se denomina realineamiento electoral.

En esta perspectiva, se retoma la elaboracion de Marcela Bravo, la
que sefiala que:

El realineamiento electoral se encuentra vinculado a todas aquellas
elecciones denominadas criticas, en que ocurren cambios profundos
y durables de votantes de un partido a otro o hacia otras formas de
participacion diferentes a la electoral, produciendo periodos marcados
por la reorganizacién profunda y ripida de las bases de apoyo en los
partidos politicos. Por tanto, un realineamiento implica nuevas formas
de organizacién politica y representacion de intereses (2006, p. 221).

En este sentido, en el municipio de Juarez se pueden identificar tres
momentos de realineamiento electoral a partir de la insurgencia electoral de
1983 (Figura 1). Dos son relativamente perdurables y corresponden a los
periodos 1992-2001, con predominio del PAN; y 20042016, con la recu-

peracién del PRI. El tercer momento, que comprende €l periodo 2016 y se
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con el triunfo en dos elecciones sucesivas del candidato independiente
(CI), en tanto que se producen en medio de un “amplio debate sobre temas
especificos, en un ambiente en el que se recompone la esfera politica, pro-
duciendo desprendimientos de lealtades y busqueda de nuevas preferencias
clectorales” (BRAVO, 2006, p. 222).

Figura 1 — Momentos de realineamiento electoral, Municipio de Judrez
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Al respecto, se puede argumentar, entre otros hechos, que cuatro de los
siete aspirantes iniciales a obtener el registro como candidatos indépendien—
tes en el proceso electoral que concluy6 en 2016, tenian como antecedente
haber militado en algin partido politico. Al interior de estos, la eleccién de
sus candidatos a la gubernatura fue conflictiva, impactando en la eleccion
municipal. Asi, el candidato del PRI vio frustradas sus intenciones de con-
tender por la gubernatura y terminé por disputar por tercera vez la alcaldia,
postulado por la Coalicién PRI, PVEM (Partido Verde Ecologista de Mé-
xico), PT (Partido del Trabajo) y PANAL (Partido Nueva Alianza). Una de
sus consecuencias fue que miembros destacados del PRI y exfuncionarios
de la segunda administracion del entonces candidato, apoyaron al aspirante
independiente a la postre vencedor.

El PAN postuld, bajo la figura de candidata externa, a una activista
social, mientras que el PRD se decidio por una expanista y exfuncionaria
municipal priista, el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) por
un empresario juarense y el Partido Encuentro Social (PES) contendid con
candidato propio. El proceso conté con la participacion abierta de activistas
de organizaciones de la sociedad civil, quienes, como sefiala Balbis (2005),
consideraron que se abria la oportunidad de influir en la agenda politica.
’ara ello establecieron acuerdos con el candidato independiente a la alcaldia
juarense y con el entonces candidato panista y ahora gobernador.

Los resultados de la eleccion de 2016 fueron, como se indica en Pa-
checo (2019):

...expresion de al menos cuatro condiciones: las desafecciones al interior
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el candidato independiente poseia dada su amplia exposicion medidtica
y la labor desarrollada por diversas organizaciones sociales que han tra-
bajado con los sectores populares en algunos casos incluso por décadas.

La participacion ciudadana super6 una quinta parte del Listado Nominal
(41.6 por ciento) por primera vez desde 1998 (52.8 por ciento), logrando 13.7
por ciento més que la eleccion de 2007 y 12.0 por ciento mas que en 2013.
Ademas, como se muestra en la Tabla 1, el candidato independiente obtuvo
casi el doble de votos que el candidato de la coalicién encabezada por el
PRI y mas de tres veces de la lograda por la candidata del PAN.

Con relacién al proceso electoral 2017-2018, se presenta por primera
vez la opcidn de que el presidente municipal en funciones pueda aspirar a
la reeleccion inmediata, condicion que, dado el origen de alcalde sin partido
politico formal, es destacada. Otro aspecto que subrayar es que este proceso
correspondié a una eleccién concurrente con la eleccion federal, aquella
signada por el llamado tsunami de Morena, el que deja sentir su influencia
afectando de manera directa, como lo dejan ver los resultados electorales,
la votacion alcanzada por el alcalde con licencia y a su proyecto indepen-
diente, al obtener Morena las nueve diputaciones locales correspondientes
a los distritos en los que Juarez es representado. Asi lo consigna Gabriela
Minjares (2017): “Todos los aspirantes a candidatos independientes para
las diputaciones locales que ya alcanzaron la cantidad de apoyo ciudadano
son los que estan adheridos al proyecto politico de Cabada™.

Tabla 1 — Resultados del computo de la eleccién del Ayuntamiento de Judrez 2016

Partido/Alianza Votos Porcentaje
Partido Accién Nacional 62,606 14.6
Coalicién PRI-PVEM-PT-PNA 107,378 25.1
Partido de la Revolucién Democratica 4,718 1.1
Morena 18,167 4.2
Partido Encuentro Social 8,123 1.9
Armando Cabada Alvidrez 208,762 48.9
Candidatos No Registrados 1,600 0.4
Votos Nulos 16,284 3.8
Total de Votos 428,639 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral Chihuahua.

Por el PAN, el candidato fue un expresidente municipal juarense, quien
tuvo que separarse de su cargo como subsecretario de gobierno estatal.
En este proceso contendieron dos mujeres y cinco hombres. Morena pos-
tulé a un exmilitante priista y exalcalde interino, quien, para ser elegido
ahanderado de este nartido vor la alcaldia iuarense. tuvo gue renunciar a
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La emergencia de Morena como partido competitivo en la eleccién de
2018, modificé el equilibrio de fuerzas. En principio, un alcalde con licencia
y dos expresidentes municipales concentraban la intencién de voto. Ademas,
el priismo contaba con tres opciones: el alcalde independiente, el exalcalde
ahora morenista y la candidata postulada por el PRI, que en esa ocasién
compite solo, abandonando su politica de alianzas. Los resultados de la
cleccion dan cuenta del realineamiento de los votantes, del voto dividido y
de la influencia creciente de Morena.

Asi, el reelecto candidato ciudadano y por segundo periodo consecutivo
presidente municipal, mientras en 2016 habia recibido 48.9 por ciento de los
votos emitidos, en 2018 recibi6 34.2 por ciento de la votacion. Por su parte,
los seis partidos ajenos a la coalicion encabezada por Morena obtuvieron en
conjunto 27.5 por ciento, en tanto Morena-PT-PES alcanzaron otro 34.4 por
ciento. Candidatos No Registrados (0.1 por ciento) y Votos Nulos (3.7 por
ciento), completan 99.9 por ciento de la votacion emitida. No obstante, tras
presentarse un litigio en los tribunales electorales, el candidato independiente
recibi6 la constancia de mayoria, contando con una diferencia de 889 votos
mas que el candidato de Morena (EL UNIVERSAL, 2018).

Ambos procesos electorales dieron cuenta de cambios de filiaciones
y lealtades politicas, situacién que jugé en contra de los partidos que ha-
bian mantenido el control del gobierno, asi como los de menor nimero de
militantes y que se habian sostenido gracias a las constantes alianzas que
establecian con los partidos gobernantes. Desde la perspectiva de la ciuda-
dania, la desconfianza en los partidos politicos se sustenta en sus arreglos
cupulares y en su constante alejamiento de los intereses de la ciudadania,
lo que sugiere que su interés prioritario es mantener sus privilegios y no
asumir a cabalidad la representacion politica que les corresponde.

Los partidos se fragmentan y dividen, situacién que incluso alcanzé al
grupo inicial de colaboradores del entonces presidente municipal con licen-
cia. Esta por verse si el alcalde independiente logra consolidar su proyecto
y con €l que el realineamiento perdure.

Algunas reflexiones

La democracia contintia siendo la mejor alternativa de régimen, aun-
que es fuertemente cuestionada al no resolver un sinntimero de aspectos
sociales, tan diversos como las poblaciones a las que debe dar respuesta.
Por ello, realizar la evaluacion de la calidad de la democracia constituye
un factor importante para establecer qué elementos, desde la perspectiva
de la ciudadania, no funcionan. En este sentido, es importante la discusién
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conjunto 27.5 por ciento, en tanto Morena-PT-PES alcanzaron otro 34.4 por
ciento. Candidatos No Registrados (0.1 por ciento) y Votos Nulos (3.7 por
ciento), completan 99.9 por ciento de la votacién emitida. No obstante, tras
presentarse un litigio en los tribunales electorales, el candidato independiente
recibid la constancia de mayoria, contando con una diferencia de 889 votos
mis que el candidato de Morena (EL UNIVERSAL, 201 8).

Ambos procesos electorales dieron cuenta de cambios de filiaciones
y lealtades politicas, situacion que jugé en contra de los partidos que ha-
bian mantenido el control del gobierno, asi como los de menor niimero de
militantes y que se habian sostenido gracias a las constantes alianzas que
cstablecian con los partidos gobernantes. Desde la perspectiva de la ciuda-
dania, la desconfianza en los partidos politicos se sustenta en sus arreglos
cupulares y en su constante alejamiento de los intereses de la ciudadania,
l0 que sugiere que su interés prioritario es mantener sus privilegios y no
asumir a cabalidad la representacién politica que les corresponde.

Los partidos se fragmentan y dividen, situacién que incluso alcanzé al
prupo inicial de colaboradores del entonces presidente municipal con licen-
cia. Esta por verse si el alcalde independiente logra consolidar su proyecto
y con €l que el realineamiento perdure.

\lgunas reflexiones

La democracia continta siendo la mejor alternativa de régimen, aun-
(ue es fuertemente cuestionada al no resolver un sinntimero de aspectos
sociales, tan diversos como las poblaciones a las que debe dar respuesta.
P'or ello, realizar la evaluacion de la calidad de la democracia constituye
un factor importante para establecer qué elementos, desde la perspectiva
de la ciudadania, no funcionan. En este sentido, es importante la discusion
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de lo nacional, se presenta en los ambitos subnacional y local, tomando en
cuenta los obstaculos metodolégicos, conceptuales y contextuales indicados.

Ello plantea la necesidad de incorporar a la metodologia cuantitativa,
la vision cualitativa, y no s6lo como un apéndice, sino que favorezca una
metodologia realmente mixta, de tal suerte que cuente con el aspecto genera-
lizable de lo cuantitativo y con la comprension de los significados profundos
que el ciudadano pueda expresar con relacion a estos conceptos, aunque su
comprension no sea necesariamente lo que la academia espera (ejercicio
de ciudadania). Asi, es factible fortalecer la linea de investigacion calidad
de la democracia, enriqueciendo sus alcances.

Sin duda, la complejidad de los elementos contextuales puede ser de-
terminante en materia de participacion social y politica electoral, como lo
deja ver la experiencia chihuahuense y la juarense en particular. Por ejemplo,
el hecho de que en Juarez resida 39 por ciento de la poblacion del estado
de Chihuahua, es producto de su condicion de municipio fronterizo y de la
politica de apertura econdmica que se estable en el pais a partir de los afios
sesenta. Las interacciones constantes y en muchos casos cotidianas con el
pais vecino, han dejado su impronta en las nuevas generaciones.

La crisis economica de los afios 80 impulso a la participacion politica
de empresarios, mientras que sus efectos sociales estimularon la emergencia
de organizaciones de la sociedad civil que, con el paso del tiempo, logran
constituirse en interlocutores de los gobiernos e incorporarse, por medio
de algunos de sus activistas, a la arena politica electoral, lo que incluye,
incluso, ocupar cargos publicos.

El realineamiento electoral de los afios ochenta da cuenta de este pro-
ceso y ofrece ademads otras lecciones. Por ejemplo, la recuperacion del PRI,
que triunfa con una diferencia de 80 mil votos; que no necesariamente un
buen gobierno se puede reflejar en un triunfo electoral, como le sucedid
al PAN en esa eleccion; y que las alternancias dieron pie al afianzamiento
temporal, hoy se sabe, del bipartidismo en Chihuahua (PRI-PAN), asi como
el alejamiento del electorado chihuahuense, de la opcion de izquierda mas
consolidada en ese periodo, el PRD.

En la actualidad, cuando una fuerza independiente, es decir, sin partido
formal registrado, ocupa por segunda ocasidn consecutiva la alcaldia juarense
y el PAN gobierna el estado, queda por ver si la recuperacion de espacios
es una leccion que pueda repetirse, aun con el bajo nivel de aprobacion
que tienen el otrora partido hegemonico, el gobernador emanado del PAN
y la derrota que sufrieron los partidos con la irrupcion del zsunami Morena.
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Cuadro 1 — Matriz para evaluar la calidad de la democracia en
elecciones, aplicada al estado de Chihuahua, proceso 2010
Descripcion Dato
Subdimensidn Variable Indicador De indicad T Evaluacidn
Nombre partide que Partido Revolucionario
gobiema Institucional
Control Ejecutivo 2008
Alternancia 1 1.00 2
Control Municipal 90 90.00 1
Condiciones
politicas Control Legislativo 60 60.00 1
Otros
Sélo un periodo ha
: AS triunfado un partido
Evaluacion cualitativa | eoorie 21 PRI (1992-
1998 el PAN)
Promedio Variable 50.33 1.33
Cobertura del Padron
£ | 1 0.22 1
Representacion :
Famening 21.20por ciento 21.20 2
Condiciones Representacion
generales Indigena g Lo !
de la entidad i
z ndice Desv i
federativa 5 17.15por ciento 17.15 1
Representacién Proporcional Congreso
Otros
La representacion de
: mujeres e indigenas esta
Evaluacién cualitativa por debajo de la media
nacional
Promedio Variable 9.64 1.25
Viglencia general 171.40por ciento 171.00 1
Violencia politico
S no fatales no fatales 2
Aumento considerable de
Seguridad Otros secuestros, extorsiones,
publica carjacking.
Alta violencia general,
Evaluacion cualitativa | pero no violencia politica
electoral
Promedio Variable 171.00 1.50
Promedio subdimensién
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onlinuagéo -
Subdimension |  Vari Descripcion Bafg

u able Indicador De indicador i Evaluacion
'”’eg'a‘:e"’:n‘;if"’m" Sin incidentes 0.00 3
Origen de los ap
consejeros Copenso consenso 2
Grado de Congruencia legal T6por ciento 76.00 1
independencia e
imparcialidad del Otros
consejo general
del I[EE El Consejo se ha
' P mantenide imparcial y
Evaluacion cualitativa en cumplimiento con los
preceptos legales
Promedio Variable 38.00 200
Capacitacion 62,921 75.00 3
Organizacion 16.30por ciento 16.30 3
Desempefio PREP 100por ciento 100.00 3
del IEE
Otros
por ciento de
funcionarios de casilla ; 100por
Eficaciay capacitados, respecto 100por ciento ciento 3
eficiencia del dometss
IEE por ciento de
funcionarios Spor 3
sustituidos, =obre ciento
requeridos
Sin fallas:3; Fallas
Evaluacion cualitativa | menores:2; Suspensién 3.00 3
del PREP del PREP o =
impugnaciones: 1
Evaluacion cualitativa
Promedio Variable 63.77 3.00
Promedio subdimension 50.88 250
Integracién del Tribunal Cabalidad cabalidad 3
: Gabierno, partidos
Origen de los : !
7 politicos, grupos de gob pp gp 1
Magistrados orosion
Grado de Caongruencia legal 12por ciento 012 3
independencia
Desempefiodef | & imparcialidad Otros
TEE del TEE
Sin fallas:3; Fallas
1 i menores:2; Suspension
Evaluacion cualitativa del PREP o 3.00 3
impugnaciones: 1
Promedio Variable 1.04 267
Promedio subdimension 1.04 267
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continuagéo
. Descripcion Dato x
Subdimension Variable Indicador De indicador B Evaluacion
Namero legal de 7
partidos politicos
Numero efectivo de
S icios polilicos 217 217 2
Partidos estatales 0 0.00 1
Numero y Competitividad 64.60por ciento 64.60 2
presencia de Vigilancia de la ;
partidos politicos O i rasdad 85.57por ciento 85.57 3
Otros
Existe un predominio de
Desempefio Evaluacion cualitativa | dos partidos politicos PRI
de partidos y PAN
politicos Promedio Variable 38.09 2.00
1o pes;;g:;: 8 de ninguno Ninguno 3
Bolsa de partidos sl
5 politicos 0.005133577 a.cc_ | 3
CUrsos y
; Otros
Los partidos politicos se
Evaluacion cualitativa ajustan 2 fos topes de
campafia :
Promedio Variable 0 3.00
Promedio subdimension 19.04 250
Debates por television 2.00 3
Monitoreo de medio 2.00 3
Gasto en comunicacion social del 1.03 1
lrﬁommpl : iG Ejecutivo local i
ural y
cobertura de e - -
la campana Existen aiin en la practica
electoral Evaluacion cualitativa apoyos diferenciados por
parte de los medics
Promedio Variable 1.68 233
Promedio subdimension 2.33
Participacion
ciudadana
Rechazo ciudadano 32.60por clento 32.60 1
Entre C’e"z’;“:;idci" los 4.30 2
SAKI0-F08 Otros 10por ciento 10.00 1
Evaluacion cualitativa
- Hay poca credibilidad y
Legitimidad Promedio Variable | participacion ciudadana
electoral Conflictos
A 15.63 1.33
Evaluaciondela ]
of i6n electoral Opor ciento 0.00 3
organizaciones Otros limpieza Limpieza 3
Evaluacién cualitativa
! No existen conflictos
Promedio Variable ot se 0.00 3.00
Promedio subdimensién 7.82 217
CALIDAD
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